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TiTULO I — DISPOSICOES GERAIS

1. Quem somos: identidade, ancestralidade e visao de futuro
1.1. Autoidentificaciao

Somos a Comunidade Quilombola Ilha de Mercés, formada por familias descendentes de
pessoas negras escravizadas, que resistiram e lutaram pela permanéncia neste territorio e
pela preservagdo da nossa identidade.

A Comunidade est4 localizada na zona rural do municipio de Ipojuca, no litoral sul de
Pernambuco. E um territério tradicional marcado pela ancestralidade, pela relagdo direta
de seus moradores com a terra, as aguas, 0s manguezais e os demais recursos naturais
que, ao longo de geragdes, garantiram a sobrevivéncia, a cultura e o modo de vida das
familias quilombolas.

Nossa ancestralidade e presenga neste territério remontam ha mais de 200 anos. Como
parte dessa historia, registra-se que o Imperador Dom Pedro II dormiu na casa-grande do
Barao de Mercés, Manoel José da Costa, na noite de 10 para 11 de dezembro de 1859.
Posteriormente, em 24 de agosto de 1870, Manoel José da Costa recebeu, por decreto de
Dom Pedro II, o titulo de Bardo de Mercés. Nossa historia foi construida por geracdes
que, por meio da resisténcia, do trabalho e da convivéncia comunitéria, preservaram
conhecimentos, costumes e praticas que fortalecem nossa identidade quilombola. Nossa
memoria permanece viva na presenga e nos saberes dos nossos mais velhos, representados
pelo nosso patriarca Manoel Deodato da Silva e pela nossa matriarca Maria Madalena da
Silva, guardides de memorias, saberes e experiéncias fundamentais para a continuidade
da nossa historia. Carregamos no sangue e na memoria a forca deles e dos nossos
ancestrais, que transformaram sofrimento em coragem e construiram caminhos de
liberdade.

Os nucleos que compdem a comunidade quilombola IlTha de Mercés fazem parte de uma
mesma comunidade, compartilhando vinculos familiares, histéricos, culturais, sociais e
produtivos que foram construidos e transmitidos entre geragdes. Todos eles, portanto,
formam juntos este territorio coletivo. Sdo lugares onde permanecem as familias,
memorias, conhecimentos e praticas tradicionais que ajudam a manter viva a identidade
quilombola.

A agricultura constitui uma das bases tradicionais da comunidade. Por muitas geragdes,
as familias aprenderam a plantar, colher e aproveitar aquilo que a terra oferece, utilizando
esses conhecimentos tanto para a alimentacdo familiar quanto para a gerag¢do de renda.

Nas areas de agricultura sdo cultivadas diferentes espécies e variedades de frutas e outros
produtos, entre elas manga, laranja, caja, caju, mangaba, guajiru, pitomba, piripiri, jaca,
abacaxi e banana, além de outros cultivos tradicionais.

A mandioca também ocupa lugar importante na historia produtiva e alimentar da
comunidade. A tradi¢do da casa de farinha representa ndo apenas uma atividade
econdmica, mas também um espago de transmissdo de conhecimentos, convivéncia e
preservacgdo da cultura local. Da mandioca sdo produzidos alimentos tradicionais, como



farinha, beiju de goma, beiju de massa, manué e outras preparagdes que fazem parte da
memoria e da alimentagdo das familias.

A pesca artesanal ¢ outra atividade fundamental para a identidade e para a subsisténcia
das familias quilombolas de Ilha de Mercés.

As areas de pesca, os rios, os manguezais, os canais ¢ demais ambientes aquaticos
utilizados tradicionalmente fazem parte do territdrio vivido pela comunidade. Nesses
espacos, os pescadores e pescadoras desenvolveram, ao longo das geragdes,
conhecimentos proprios sobre as aguas, as marés, os periodos de pesca, as espécies e as
formas tradicionais de captura.

Da mesma forma, os manguezais possuem importancia fundamental, por serem ambientes
de reprodugdo e desenvolvimento de diversas espécies e espacos historicamente
utilizados pelas familias para a pesca e a coleta de recursos necessarios a sua subsisténcia.

O territorio também guarda importantes referéncias da memoria coletiva e da
ancestralidade, entre elas o Baoba da Ilha de Mercés, além de outros espagos, caminhos,
construgdes, areas produtivas e locais de convivéncia que ajudam a contar a historia das
geragdes que viveram e continuam vivendo na comunidade.

Por isso, compreender Ilha de Mercés significa compreender que seu territdrio ultrapassa
os limites de moradia. Ele engloba as areas onde se planta, onde se pesca, onde se coleta,
onde se trabalha, onde se circula, onde se realizam manifestagdes culturais e religiosas, e
onde estdo inscritas nossas memdarias e nossa cultura. Nele estdo guardadas as referéncias
historicas e afetivas de seu povo, e nele estdo os espagos de convivéncia que fortalecem
nossos vinculos comunitarios. O territorio € a nossa vida, ¢ onde mantemos nossa
identidade, nossa historia e onde garantimos o futuro das proximas gera¢des. E nele que
reconhecemos quem somos, de onde viemos e onde construimos nosso futuro. Somos um
povo quilombola que valoriza sua ancestralidade, sua cultura e seus saberes, mantendo
viva a resisténcia e o compromisso de proteger o territorio como parte essencial da nossa
existéncia e da continuidade da nossa histéria para as proximas geracoes.

Nosso territorio tradicional ainda estd em processo de regularizacio fundidria, a cargo do
Incra; a area atualmente registrada no Cadastro Ambiental Rural corresponde a um total
de 4.332,5005 hectares, dos quais um total de 1.634,5043 hectares estdo ocupados pelas
familias (mapas no Anexo I). Queremos que nossa terra seja demarcada e intitulada
territorio quilombola, com a garantia de permanéncia da comunidade e a manutengao de
todos os direitos dos moradores, que a comunidade ndo seja realocada do seu territério e
que as areas nao ocupadas dentro do territorio Quilombola sejam de total preservagao e
manuten¢do para usufruto dos direitos constitucionais e garantia do seu modo de vida
tradicional.

Enquanto quilombolas, defendemos o direito de existir com dignidade, respeitando nossa
cultura e nosso territorio.

Nao aceitamos o racismo, o preconceito, a violéncia contra nossos povos ¢ a retirada de
nossos direitos e territorios.



Somos guardides da memoria e também construtores do futuro. Ser quilombola € ndo se
curvar diante da injustica, ¢ caminhar de maos dadas, sempre lembrando que a vitoria de

um sé tem sentido quando € vitoria de todos.

Somos a I1ha de Mercés: povo de fé, de luta e de esperanca.
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Figura 2 — Baoba que, segundo estudos, tem cerca de 300 anos. Data de registro 10 de agosto de 2026,
por Rosilda Abreu.

Figura 3 — Manguezais do quilombo Ilha das Mercés, no ponto conhecido como Porto da Pedra. Data de
registro 28 de maio de 2025, por estudantes da UFRPE.



1.2. Como nossa ancestralidade e modo de vida se manifestam hoje

Nossa ancestralidade se manifesta no cuidado com a terra e com a natureza, na forma
como pescamos, plantamos e colhemos, respeitando os ciclos que aprendemos com os
mais velhos. Cada préatica cotidiana carrega o ensinamento dos que vieram antes, seja no
uso das ervas medicinais, na forma de preparar os alimentos ou no jeito solidario de
dividir o que se tem.

A solidariedade entre as familias ¢ um valor central. A luta pela permanéncia no territorio
¢ uma expressao direta dessa ancestralidade.

Nossa ancestralidade também se revela nas nossas tradigdes culturais e espirituais, na
nossa religiosidade, nas festas, cantos, dangas e celebragdes que mantém viva a memoria
dos nossos ancestrais e fortalecem nossa identidade. Essas manifestagdes ndo sao apenas
lembrancas, mas instrumentos de resisténcia e de unido comunitaria.

Nosso modo de vida quilombola esta presente na coletividade e no senso de comunidade.

Vivemos a partir da ajuda mutua, da partilha, da valorizagdo dos mais velhos e da
transmissdo do conhecimento para as novas gera¢des. E dessa forma que educamos
nossos filhos e filhas para respeitar suas raizes e continuar o legado da luta.

Hoje, nossa ancestralidade e nosso modo de vida sdo também formas de resisténcia
politica e social. Ao mantermos nossas praticas tradicionais, reafirmamos nossa existéncia
diante de um mundo que muitas vezes tenta nos apagar. Ser quilombola hoje ¢ carregar
no presente a forga do passado e projetar um futuro com dignidade, justica e liberdade.

1.3. Como a ancestralidade se expressa neste protocolo

A ancestralidade ¢ o principio orientador de todo o processo de consulta. Isso significa
reconhecer que as decisdes da comunidade ndo sdo individuais, mas se constroem a partir
da memoria, da sabedoria e dos ensinamentos transmitidos pelos mais velhos.

Queremos que o protocolo afirme nosso direito de existir como povo tradicional, com voz
propria, e que valorize nossa historia, costumes e formas de organizagdo como base
legitima de decisdo.

De forma pratica, fica assegurado que:

e avoz dos ancidos e guardides da memoria sera respeitada e ouvida em cada etapa
da consulta;

e o0s valores comunitarios herdados dos nossos antepassados — solidariedade,
partilha, fé e respeito a natureza — orientardo qualquer decisao;

e as consultas incluirdo momentos culturais e espirituais, como rezas, cantos,
encontros e celebragoes;

e aancestralidade ndo ¢ passado distante, mas parte do presente ¢ da forma como
decidimos o futuro.



Figuras 4 e 5 — Patriarca Manoel Deodato da Silva, de 94 anos, ¢ a matriarca Maria Madalena da Silva,
de 75 anos. Data de registro das imagens: 4 de abril de 2023. (Foto: PH Silva/Divulgagdo).

1.4. Nossa visao de futuro

Nosso futuro ¢ guiado pelo sonho de viver em um territorio onde reine a justiga
socioambiental, com respeito as pessoas, a terra, aos rios € ao modo de vida tradicional.
Queremos que nossas criancas crescam em ambiente saudavel, com escola, saude e
oportunidades, sem precisar abandonar suas raizes para ter dignidade.

Defendemos o direito de viver com dignidade, preservando nossa cultura, educacdo
diferenciada, soberania alimentar e prote¢do do nosso territdrio contra qualquer ameaca.



Queremos permanecer no territdrio e garantir os direitos das futuras geragdes e manter
viva a resisténcia quilombola.

Queremos que nossa cultura, nossas tradi¢des, festas, saberes e espiritualidade ndo apenas
sobrevivam, mas sejam valorizados como riqueza viva do Brasil. Queremos desenvolver
a comunidade com iniciativas que respeitem a natureza e garantam renda justa as familias
— agricultura familiar, pesca, agroindustria comunitaria e turismo de base quilombola.
Crescer sem destruir, gerar renda sem perder nossa esséncia.

2. Finalidade do protocolo

Este protocolo estabelece diretrizes obrigatorias para a consulta prévia, livre e informada
a Comunidade Quilombola Ilha de Mercés, localizada no municipio de Ipojuca/PE,
definindo o modo proprio pelo qual a comunidade decide ser consultada.

O protocolo ¢ o instrumento pelo qual a comunidade exerce o direito de definir seus
proprios procedimentos de consulta, devendo ser observado por todo agente publico ou
privado que pretenda realizar medida capaz de afeta-la direta ou indiretamente.

3. Fundamento juridico

O Protocolo de Consulta da Comunidade Quilombola Ilha de Mercés se fundamenta em
diversos dispositivos legais e normativos que reconhecem e protegem os direitos das
comunidades quilombolas, garantindo sua participac¢do nas decisdes que afetam sua vida
e seu territorio. Os mais relevantes se encontram listados ao final deste protocolo (Anexo

0.

4. Objetivo do protocolo e 0 que entendemos como consulta

4.1. O que esperamos alcancar com o Protocolo de Consulta

e Garantir o respeito a autonomia da comunidade sobre tudo que impacta nosso
territorio, nossa cultura e nossa vida coletiva;

o Fortalecer a organizacdo e a unidade comunitiria, valorizando nossa
ancestralidade;

e Proteger o territorio, impedindo que projetos ou medidas externas comprometam
nossas terras e recursos naturais;

e Preservar a cultura e 0 modo de vida, com respeito as tradi¢des, saberes e praticas
comunitarias;

e Defender os direitos sociais — educag¢do, satide, saneamento, moradia digna e
trabalho justo;



o Promover justi¢a socioambiental e equidade, com decisdes baseadas no dialogo e
no consentimento;

e Deixar um legado as futuras geracdes;

e Sobretudo, ser respeitados e ter o direito de escolha sobre o que pode ou ndo afetar
o territorio, o meio de vida, a cultura, o meio ambiente e o bem viver.

4.2. O que é consulta para nés

Consulta € o processo coletivo e respeitoso, em que somos ouvidos de forma livre, prévia,
clara e acessivel, antes de quaisquer decisdes sobre quaisquer agdes, projetos ou politicas
que possam afetar nosso territorio, modos de vida, cultura e direitos coletivos.

Ela deve respeitar nosso tempo, nosso modo de decidir e garantir que a decisdo seja
tomada sem pressdo externa e interna.

A consulta ndo ¢ apenas receber informagdo: ¢ participar ativamente da tomada de
decisdo, discutir alternativas, expressar opinido e influenciar os rumos das agdes externas.
Deve ocorrer de forma transparente, sem pressoes, garantindo tempo, conhecimento e
espaco para refletir, deliberar € manifestar consentimento ou rejeigao.

A consulta ¢ um processo, € ndo um ato unico. Compreende necessariamente multiplas
reunides — informativas, internas e deliberativas —, tantas quanto a comunidade julgar
necessario para o pleno esclarecimento do projeto ou medida.

S. Aplicac¢io obrigatoria e territorio abrangido
5.1. Quem esta obrigado a observar este Protocolo
Este protocolo deve ser seguido por qualquer pessoa fisica ou juridica que pretenda:

a) realizar intervengdes, estudos, obras, pesquisas, instalagdes ou negdcios no territorio
da comunidade;

b) desenvolver atividades com potencial impacto ambiental, social, cultural, espiritual ou
economico, quando houver a possibilidade de produzir impactos diretos ou indiretos
sobre o territorio;

c¢) utilizar recursos naturais, espagos coletivos, conhecimentos tradicionais ou bens
culturais da comunidade.

Aquelas que no presente ja realizam agdes, medidas ou atividades como as elencadas
acima também deverdo observar o protocolo para que elas sigam sendo executadas.

5.2. Territorio tradicional — critério de aplicaciao

A aplicagdo deste protocolo ndo estd condicionada a conclusdo do Relatorio Técnico de
Identificag¢do e Delimitagdo (RTID) pelo INCRA.
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O territorio tradicional aqui referido ¢ definido, cumulativamente, por:

a) autoidentificacao/autoatribuicdo da comunidade como remanescente de quilombo e
do espago de sua reprodugao fisica, social, economica e cultural, nos termos do art. 2°, §
1°, do Decreto n° 4.887/2003 ¢ do art. 1.2 da Convencao n° 169 da OIT, critério cuja
constitucionalidade foi expressamente reconhecida pelo STF na ADI 3.239/DF;

b) a area registrada no Cadastro Ambiental Rural Quilombola (CAR Quilombola);

¢) a delimitagdo constante do Anexo II deste protocolo (mapas, extensdo, nticleos e areas
de uso tradicional);

d) a éarea apontada pelo RTID que, quando vier a ser concluido pelo INCRA, serd o
territorio tradicional oficialmente reconhecido.

Paragrafo Unico. A auséncia de RTID concluido nao pode ser invocada por qualquer
agente publico ou privado como justificativa para deixar de realizar a consulta
prévia.

6. Principios fundamentais
Toda consulta deve obedecer obrigatoriamente aos seguintes principios:

e Prévia — realizada ainda na fase de planejamento, antes de qualquer decisdo
administrativa, licenga, contratagao ou instalacao, e antes da elaboragao definitiva
dos estudos de impacto ambiental;

e Livre — sem pressoes, interferéncias, assédio, manipulagdes, coacdo ou ameaga;

o Informada — todos os dados, possiveis impactos e riscos devem comunicados
de forma clara e acessivel. Devem vir em linguagem simples, acompanhadas de
imagens, videos ou outros meios que facilitem a compreensdo, além dos
documentos técnicos que ja estiverem disponiveis

e Culturalmente adequada — alinhada aos costumes, modos de vida e formas
proprias de didlogo da comunidade;

o Deliberativa e coletiva — decisdo tomada em Assembleia Geral, conforme os
mecanismos internos da comunidade;

e De boa-fé — com o objetivo real de chegar a acordo, e ndo de cumprir
formalidades. As informagdes repassadas a Comunidade devem ser veridicas e
ndo podem lhe causar prejuizos, e tampouco induzir a conclusdes ou omitir
informacoes;

e Processual e continuada — desenvolvida em etapas e em tantas reunidoes quantas
forem necessarias.

7. Representacdo da comunidade:
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A comunidade hoje conta como seus representantes legitimos tanto a Associacido
Quilombola Ilha de Mercés (AQIM — CNPJ: 30.731.817/0001-09), quanto aquelas
liderancas que atuam de forma independente. Ambos representam parcelas significativas
da comunidade, e atuam pela defesa dos seus direitos coletivos, podendo exercer a
mediacdo com agentes externos, fazendo prevalecer os interesses e desejos da
coletividade. Atualmente, este ultimo grupo conta com doze liderancas.

E por meio destes representantes que se consolidam:

e aparticipagdo ativa nas decisdes sobre o uso da terra, dos recursos naturais e das
tradigdes locais;

e ainterlocucdo oficial com d6rgdos publicos, empresas e instituigdes.

Cabe a tais representantes, ou a quem seja apontado formalmente por eles em Assembleia,
a fala oficial pela comunidade — no caso da AQIM, respeitados o estatuto social e os
mandatos vigentes.

As reunides da AQIM ocorrem ordinariamente a cada seis meses ¢ extraordinariamente a
cada més, todas abertas a comunidade.

Nenhuma decisdo sobre projetos ou intervencdes serd valida sem o consentimento formal
da comunidade em Assembleia Geral, na forma do item 16.

Nenhuma pessoa ou grupo pode se apresentar em nome da comunidade sem deliberagao
coletiva registrada. Reunides paralelas e assinaturas individuais ndo representam a
vontade coletiva.

7.1. Comissao Plural de Acompanhamento

No inicio de cada processo de consulta, cujo marco ¢ a recepgao, pela comunidade, do
oficio enviado pelo proponente (item 11.1), serd instituida a Comissdo Plural de
Acompanhamento, com as seguintes regras:

a) Composicio — deve incluir, no minimo, um membro apontado pela AQIM, além de
ao menos uma lideranc¢a de cada nicleo familiar/comunitario existente na Ilha de Mercés,
assegurada a participacdo de homens, mulheres, jovens e idosos, bem como de
pescadores, agricultores e liderancgas religiosas e culturais;

b) Constituicdo — deve ser constituida por escolha feita em Assembleia Geral;

c) Atribui¢cdes — acompanhar todas as etapas da consulta; acompanhar o cumprimento
do acordo firmado e de seu cronograma (item 22); receber copia integral dos registros
(item 20); prestar contas periodicamente em assembleia;

d) Limite das atribuicoes — somente os individuos legitimamente escolhidos pela
comunidade para compor a Comissdao Plural de Acompanhamento tém autoridade para
representa-la. Todavia, todas as agdes e declaracdes externas desses representantes devem
estar estritamente alinhadas as deliberagcdes da comunidade, garantindo que nenhuma
posic¢ao individual seja interpretada como decisdao coletiva. Em outras palavras, cabe aos
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representantes respeitar o que foi deliberado pela comunidade, podendo ser substituidos
caso ajam de forma contréria aos interesses coletivos.

e) Duracao — cada comissao terd como fim precipuo o acompanhamento de um processo
de consulta por toda a sua duragdo — isto €, desde o aviso inicial (item 11) até o final, seja
com a recusa pela comunidade, seja com a conclusdo de todas as etapas previstas do
cronograma estabelecido a partir da decisdo coletiva (item 22), quando podera ser
dissolvida.

f) processos simultineos — caso se dé inicio a mais de um processo de consulta
simultaneamente, a comunidade e a Comissdo Plural julgardo conjuntamente se sera
necessario instituir uma nova comissao, ou se uma unica poderd acompanhar todos os
processos em curso.
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TITULO II — ABRANGENCIA E LEGITIMIDADE DO PROCESSO DE
CONSULTA

8. Sobre o0 que a comunidade deve ser consultada

A comunidade deve ser previamente consultada em todas as situagdes que possam afetar
direta ou indiretamente seu territério, modo de vida, cultura, ancestralidade e direitos
coletivos e ambientais, notadamente:

a) Projetos e empreendimentos

o instalagdo de industrias, portos, estradas, ferrovias, linhas de transmissao, usinas,
turismo em grande escala ou qualquer atividade econdmica que impacte o
territorio;

e projetos publicos ou privados que interfiram em areas de pesca, agricultura,
extrativismo ou no uso de recursos naturais.

b) Licenciamento e autorizac6es ambientais

e qualquer pedido de licenga ambiental (prévia, de instalacdo ou de operagdo)
relativo a atividades no territério ou em sua area de influéncia, devendo a
comunidade ser ouvida antes e durante a elaboracio dos estudos de impacto
ambiental;

e planos de manejo, desmatamento, uso de recursos hidricos ou exploragao de
minérios.

¢) Politicas publicas e legislacio

e criacdo, alteracdo ou suspensdo de politicas publicas com reflexo sobre saude,
educagdo, transporte, seguranca alimentar, cultura, lazer, meio ambiente e
reconhecimento de direitos quilombolas;

o celaboracdo ou aprovacgdo de leis municipais, estaduais ou federais que afetem a
comunidade.

d) Intervencdes no territorio
e obras publicas, abertura de vias, mudancas no zoneamento urbano ou rural;

e qualquer intervengdo em areas de uso tradicional, como mangues, rios, areas de
plantio, espagos de culto ou cemitérios.

e) Acesso a beneficios ou programas especificos

e projetos sociais, programas de geragdo de renda, politicas afirmativas e editais
com impacto direto sobre a comunidade.

f) Clausula aberta — qualquer outro ato ou medida administrativa ou legislativa nao
listado acima que produza impacto sobre a comunidade, em qualquer grau ou forma.

9. Quem tem o dever de consultar
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9.1. A obrigacdo primaria e indelegavel de promover a consulta ¢ do Estado, em todas
as suas instancias — municipal, estadual e federal —, tanto na esfera executiva (como a
Prefeitura de Ipojuca, Governo do Estado de Pernambuco e Governo Federal) quanto na
legislativa (como a Camara de Vereadores, Assembleia Legislativa de Pernambuco e
Congresso Nacional), nos termos do art. 6° da Convencao n° 169 da OIT.

9.2. A responsabilidade primaria do Estado nao exclui a sujeicao dos particulares a este
Protocolo. Empresas, consorcios € demais beneficiarios de licencgas, autorizagdes ou atos
administrativos praticados sem consulta prévia, livre e informada sujeitam-se as
consequéncias juridicas do descumprimento — a exemplo de nulidade do ato,
responsabilidade civil solidaria, embargo e suspensdo da atividade —, por forca da
funcio social da propriedade (art. 5°, XXIII, CF) ¢ da funcio socioambiental da
atividade economica (art. 225, CF).

9.3. O empreendedor privado que pretenda atuar no territorio deve, cumulativamente: (i)
provocar formalmente o 6rgdo estatal competente para que promova a consulta; e (ii)
observar integralmente este Protocolo, inclusive quanto ao custeio (item 13.3).

10. Quem deve ser consultado: critério de legitimidade

Toda a comunidade Quilombola Ilha de Mercés: associagdo, familias, pescadores,
agricultores, juventude, mulheres, idosos. Ninguém deve ser excluido das decisoes.

10.1. Critério de legitimidade

E membro legitimo da Comunidade Quilombola Ilha de Mercés, para todos os efeitos
deste protocolo — inclusive direito de voz, participacio e voto —, a pessoa que retina
ps seguintes requisitos, simultaneamente:

a) autoidentificacdo como quilombola da Ilha de Mercés; e

b) reconhecimento pela préopria comunidade, em razdo de pertencimento historico,
cultural, familiar ou social ao territorio.

O critério funda-se no art. 2°, § 1°, do Decreto n°® 4.887/2003, no art. 1.2 da Convencao
n° 169 da OIT e no precedente do STF na ADI 3.239/DF.

A filiacao formal a AQIM nao € requisito de legitimidade. Participam do processo de
consulta, com plenos direitos, todos os membros legitimos, ainda que nao filiados a
associagao.

Na hipétese de duvidas ou questionamentos a respeito do reconhecimento de individuos
ou familias determinadas, havera discussdo do caso e votagdo em assembleia.

10.2. Quem participa do processo de consulta

e Toda a comunidade, reunida em Assembleia Geral, ¢ o espago legitimo de
deliberagao;

e A Comissdo Plural de Acompanhamento organiza e garante o processo;

e liderancas locais, conselhos comunitarios e grupos de base — jovens,
mulheres, idosos, pescadores, agricultores, criadores e demais grupos existentes
— devem participar.
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o Pessoas e institui¢des externas que forem convidadas pela comunidade — como
representantes do poder publico federal, estadual ou municipal, empresas, ONGs
ou técnicos, especialistas ou demais particulares. Estes, contudo, ndo participam
da delibera¢ao. Devem estar dispostos a ouvir, esclarecer duvidas e apresentar
informacdes, mas nao conduzem nem determinam o processo.

10.3. Quem nao participa da deliberacao
Ficam excluidos do processo deliberativo:

e ocupantes irregulares do territorio com processo judicial em andamento relativo a
ocupacao;

e ocupantes irregulares sem processo formal, que ndo tenham vinculo historico,
cultural ou comunitario reconhecido;

e qualquer pessoa ou grupo ndo reconhecido pela comunidade.

10.4. Carater coletivo e presencial

As reunides devem ser feitas presencialmente na comunidade, com tempo suficiente para
dialogo, escuta ativa e participagdo ampla. Deverdo ser convocados com antecedéncia e
conduzidas de forma clara e transparente, respeitando o tempo da comunidade e suas
decisoes.

o Assembleia Geral Comunitaria — instancia maxima de deliberagao, realizada
presencialmente na comunidade, convocada pela Comissdo Plural de
Acompanhamento, com ampla divulgagdo e em local acessivel. Nenhuma decisao
isolada, individual ou restrita a pequenos grupos substitui a deliberagao coletiva;

o Interacao direta — didlogo face a face, presencial, em que cada pessoa possa se
expressar e ouvir as demais. Documentos, relatdrios ou comunicagdes escritas
nunca substituem a consulta interpessoal, que deve ser oral, dialogada ¢ em
tempo adequado;

o Participacao inclusiva — direito de voz a todos os membros legitimos;

o Registro e transparéncia — atas assinadas pelas liderancas e, quando autorizado,
audios, videos e fotos.
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TITULO III — PROCEDIMENTO DE CONSULTA

11. Pré-consulta: aviso, prazos e informa¢oes minimas
11.1. Solicitacdo formal e forma de aviso

A parte interessada devera encaminhar aviso, via oficio, as liderancas constituidas
reconhecidas da comunidade quilombola, bem como a Associagao Quilombola Ilha de
Mercés (CNPJ 30.731.817/0001-09), comunicando sobre o objeto da consulta. Este deve
ser entregue em versao impressa, presencialmente, bem como devera remeter o oficio ao
e-mail institucional da AQIM e ao e-mail de uma comissdo que representa as liderangas
apontadas no item 9, garantindo registro formal.

E-mail da AQIM: quilomboilhademerces@gmail.com

E-mail da comissao que representa as liderancgas locais:
comissaoquilombolailhamerces@gmail.com

Quando necessario, podera ser realizada reunido preliminar presencial, preferencialmente
com os representantes da Comissao Plural de Acompanhamento, para esclarecer pontos
especificos a respeito dos objetivos do processo.

A comunidade nio aceita convites de ultima hora, convocacdoes imediatas ou
comunicacdes informais (telefone, WhatsApp) como substitutos da notificacio
formal.

11.2. Prazos minimos de antecedéncia

O aviso citado no item anterior deve ser formalmente encaminhado a Comunidade
Quilombola Ilha de Mercés no prazo minimo de noventa (90) dias antes da primeira
reunido informativa (item 14). Este periodo € necessario para que a comunidade possa
tomar pleno conhecimento da documentagdo enviada. Os prazos podem ser majorados
caso a comunidade julgue necessario, especialmente em casos de maior complexidade
técnica.

11.3. Conteudo minimo do aviso e das informacoes

O aviso (via oficio) e a documentagdo que o acompanha devem conter, de forma clara e
acessivel:

a) objetivo da consulta e da medida ou projeto — finalidade, metas e justificativas;

b) versdo preliminar do projeto ¢ estimativa inicial de impactos. Como a consulta
ocorre na fase de planejamento, antes da emissao de licenca e antes da conclusao dos
estudos de impacto ambiental, ndo se exige nesta etapa o EIA/RIMA concluido, mas
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sim a previsdo do projeto e a projecdo de seus efeitos, sem prejuizo da apresentacdo
posterior dos estudos definitivos & comunidade;

c) projecao da area afetada, com mapas georreferenciados;

d) financiadores e responsaveis — identificacdo das instituigdes, empresas, governos ou
entidades que financiam, executam ou coordenam a medida;

e) impactos previstos — sociais, econdmicos, culturais, espirituais € ambientais, no
territorio € no entorno, explicitando tanto os positivos quanto os negativos (riscos
ambientais, deslocamentos, perda de recursos naturais);

f) legislaciio aplicavel e os direitos da comunidade envolvidos;
g) responsaveis institucionais — nomes, 0rgdos e empresas;

h) documentos técnicos relacionados — licencas, relatorios, mapas e estudos
disponiveis.

1) cronograma do projeto — incluindo todas as etapas, bem como os prazos previstos
para cada uma delas, caso ao final do processo de consulta a comunidade aceite sua
execucao.

Os prazos para decisdo nio sio impostos pelo proponente. Cabe a comunidade fixar
seu proprio prazo de resposta, formalizado no Plano de Consulta (item 12).

11.4. Formato das informacoes
As informagdes devem ser entregues em formatos combinados:
o linguagem simples e acessivel, sem excesso de termos técnicos;

o relatorios técnicos completos, com dados detalhados, estudos, mapas, plantas e
anexos;

o formatos audiovisuais — slides, videos, mapas ilustrados e cartilhas;

o disponibilizacio digital e fisica — envio ao e-mail oficial da AQIM e entrega de
coOpias impressas para consulta comunitaria.

11.5. Pré-reunioes internas

Antes das reunides informativas, a comunidade tem o direito de realizar reunides
internas de preparacdo, para debater, estudar os documentos e formar opinido coletiva.
O tempo necessario a essa preparacdo deve ser respeitado, sem que nenhuma decisao
possa ser pressionada ou apressada por prazos externos.

J& nesta etapa, ao fim desta andlise preliminar, caso o projeto ou medida esteja previsto
para ser executado em uma localidade que a comunidade entenda como detentora de
caracteristicas especiais — como areas consideradas sagradas, ou de grande valor
ambiental ou cultural —, ela se reserva o direito de rejeitar o prosseguimento do processo
de consulta nos termos apresentados. Este podera ser reapresentado em outro momento,
caso haja os devidos reajustes.
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12. Plano de Consulta e cronograma

12.1. Na ocasido da primeira reunido informativa (item 14) sera elaborado em conjunto,
pela comunidade e pelo proponente, um Plano de Consulta, contendo no minimo:

a) etapas do processo e niumero previsto de reunides;

b) cronograma detalhado, com datas e locais;

c) prazo de resposta da comunidade, por ela definido;

d) responsaveis institucionais e interlocutores;

e) forma de custeio e de execucao da logistica (item 13.3);

f) apoio técnico e juridico independente a ser contratado (item 21);
g) forma de registro e de divulga¢do dos resultados.

12.2. O Plano de Consulta ndo pode ser alterado unilateralmente pelo proponente.
Qualquer alteragao depende de nova pactuagdo com a comunidade.

13. Local, estrutura e custeio das reunioes
13.1. Local

As reunides devem acontecer obrigatoriamente dentro do territoério da comunidade, com
tempo suficiente para didlogo, escuta ativa e participagdo ampla. Deve ocorrer
preferencialmente em espacos coletivos, como na sede da associagdo, escolas ou espagos
cedidos a comunidade, respeitando a rotina das familias bem como as condigdes de
acessibilidade.

Nao serao aceitas consultas realizadas em sedes de empresas, 6rgaos publicos ou
quaisquer espacos externos que afastem a participagdo comunitaria.

13.2. Estrutura necessaria

o identificacao dos participantes — lista de presenca, assinatura ou outro método
validado pela comunidade;

e equipamentos — cadeiras, mesas, microfones, projetor, caixas de som, energia
elétrica adequada e material de apoio;

e recursos de comunicacdo — traducdo, mediagdo audiovisual e apoio a
acessibilidade;

e registro — atas e, quando aprovado pela comunidade, gravagdo em audio e video.

e Disponibilizagdo de material impresso, contendo informagdes sobre o projeto,
acdo ou medida

o alimentac¢io, quando necessario

19



13.3. Custeio — regra da execucio direta pelo proponente

13.3.1. Todos os custos de todo o processo de consulta — logistica, transporte,
alimentacdo, espaco, equipamentos, material de apoio, traducdo, comunicagdo,
consultores e técnicos — devem ser integralmente custeados e executados pelo 6rgao
publico ou empresa proponente da medida, sem que esse custeio interfira no
posicionamento e nas decisdes da comunidade quilombola Ilha de Mercés.

13.3.2. Em nenhuma hipdtese a comunidade arcara com despesas para viabilizar sua
propria consulta.

13.3.3. Como regra, nenhum recurso financeiro sera repassado diretamente a
comunidade ou 4 AQIM. Os pagamentos, contrata¢des e locagdes necessarios a consulta
devem ser assumidos e executados diretamente pelo proponente junto aos
fornecedores, de modo a evitar dependéncia financeira, cooptagdo ¢ fragilizagdo da
autonomia comunitaria.

13.3.4. A definicdo de como e onde a estrutura sera montada cabe exclusivamente a
comunidade, por meio da Comissdo Plural de Acompanhamento, respeitada sua
autonomia.

14. Reunioes informativas

Nas reunides informativas o proponente devera apresentar presencialmente, de forma
mais detida, as informagdes do projeto ou medida enviadas por meio do aviso,
complementando-as ou ajustando-as, caso necessario, bem como sanando possiveis
duavidas que possam surgir.

14.1. Participac¢ido externa

Além do proponente e da comunidade, poderdo também estar presentes, caso a
comunidade julgue necessario:

o autoridades dos 6rgdos publicos competentes (municipais, estaduais e federais);

e técnicos e especialistas indicados pelo poder publico ou pela empresa
proponente;

e técnicos independentes indicados pela comunidade, garantindo avaliagdao
isenta;

o representantes do Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE), Defensoria Publica de Pernambuco (DPPE),
Defensoria Publica da Unido (DPU), Fundac¢ao Cultural Palmares (FCP) e
INCRA, sempre que solicitados pela comunidade.
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Os representantes dos supracitados orgdos/instituigdes publicas e entes privados devem
estar dispostos a ouvir e esclarecer todas as davidas da comunidade.

14.2. Garantia de esclarecimento completo

e traducdo e linguagem acessivel — documentos técnicos traduzidos em
linguagem simples, com apoio oral, visual ou cultural quando necessario;

e apoio técnico independente, custeado pelo proponente (item 21);

e perguntas abertas — sem restricdo de tempo ou quantidade, até que as duvidas
sejam esclarecidas;

o material complementar — cdpias impressas, digitais ou audiovisuais entregues
para estudo posterior;

e (quantas reunides forem necessarias — a comunidade pode requerer novas
reunides informativas enquanto persistirem dividas.

14.3. Registros

Lista de presenca com identificacdo de participantes internos e externos; ata oficial por
representantes da Comissao Plural; filmagem e/ou gravacdo em audio, quando aprovado
pela comunidade; registro fotogréfico.

15. Reunides internas de deliberacao

15.1. Antes da decisdo final serdo convocadas reunides internas, para amplo debate entre
os membros da comunidade sobre a medida ou projeto proposto, com o propdsito de
esclarecer pontos duvidosos e de elaborar e amadurecer a resposta comunitaria.

15.2. Tais reunides serdo realizadas quantas vezes a comunidade julgar necessario.
15.3. Delas participam todos os membros legitimos, na forma do item 10.1.

15.4. As reunides internas sdo privativas da comunidade. Agentes externos podem
participar caso a comunidade julgue necessario, para prestar esclarecimentos ou sanar
eventuais dividas.

16. Assembleia Geral: quorum, votacao e efeitos da decisao
16.1. Convocacio e quérum

16.1.1. A decisdo final sera tomada em Assembleia Geral da Comunidade Quilombola
Ilha de Mercés, ordinaria ou extraordinaria, convocada com antecedéncia minima de 20
dias, com ampla divulgacao interna.

16.1.2. Quérum minimo de validade. A deliberacao somente sera valida se contar com
a presenca de, no minimo, cem (100) pessoas em primeira convoca¢iao; nio atingido
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esse numero, a assembleia se instalard em segunda convocacio, trinta minutos depois,
com no minimo sessenta (60) pessoas.

16.1.3. A deliberagao tomada sem observancia do quérum minimo € nula, ndo produzindo
efeito perante a comunidade nem perante terceiros.

16.2. Processo de deliberacao

e Decisdo uninime — se todos os presentes concordarem, a decisdo sera registrada
como unanime, dispensada votacao formal;

o Decisao ndo unanime — havendo discordancia, a questdo sera levada a votagao,
decidindo a maioria dos votantes presentes;

e Direito de voto — cada membro legitimo, na forma do item 10.1, tera direito a um
voto, garantida a igualdade de participagao;

e Registro — a votacao sera registrada em ata, documentando o resultado, os votos
divergentes e a decisao final.

16.3. Conteudo possivel da decisao
a) Aceitacio — a proposta atende aos direitos e expectativas da comunidade;

b) Aceitacdo com condicoes — aprovacdo condicionada a exigéncias especificas, que
passam a ser obrigatorias;

c) Negociacdo — necessidade de ajustes, com apresentagcdo de contrapropostas formais;

d) Recusa — a proposta ¢ considerada prejudicial, insuficiente ou violadora de direitos
coletivos.

16.4. Efeitos

Todas as decisdes tomadas em Assembleia Geral, undnimes ou por maioria, t€ém carater
definitivo. Nenhum grupo, comissdo ou individuo pode alterd-las apoés a deliberacao.
Qualquer divergéncia ou necessidade de revisao deve ser levada a nova Assembleia Geral.

17. Comunicacio da decisao e reunido de devolutiva

17.1. No caso de decisdo pela aceitacio com condigdes ou pela negociagdo, serad
elaborado, por escrito, um Parecer Comunitario, assinado pela Comissao Plural, e
enviado formalmente a parte interessada. O prazo para envio do oficio sera definido pela
propria assembleia, respeitando o tempo necessario para a preparacgdo e validacdo dos
registros, garantindo que a comunicacdo seja completa e representativa da decisdo
coletiva.

17.2. A comunicag¢ao por escrito ¢ acompanhada, obrigatoriamente, de reuniio de
devolutiva com o proponente, realizada no territorio ¢ aberta a ampla participaciao da
comunidade, na qual a decisdo sera apresentada e a comunidade podera se manifestar
diretamente. A reunido de devolutiva ¢ etapa obrigatdria, e ndo facultativa, do processo
de consulta.
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17.3. O envio serd acompanhado de protocolo de recebimento junto ao 6rgdo publico,
empresa ou institui¢do envolvida, admitido também o encaminhamento ao e-mail oficial
do destinatario.

17.4. Em situagdes complexas, a comunidade pode solicitar prazo adicional para
amadurecer sua posi¢ao.

18. Mitigacido, compensacio e reparac¢ao

18.1. Fluxo obrigatério em duas etapas

A discussao sobre mitigacdo e compensacao observard, obrigatoriamente, a seguinte
ordem:

Etapa 1 — Compreensao. Apresentacdo integral do projeto e de seus impactos a
comunidade, assegurado o pleno entendimento, sem qualquer mencdo ou oferta de
contrapartidas.

Etapa 2 — Deliberacio especifica. Somente depois de assegurada a compreensao, e em
deliberagao interna e especifica, a comunidade discutird eventuais medidas de mitigacdo
e propostas de compensacao, inclusive financeira.

E vedado que a negociacio de contrapartidas anteceda ou condicione a compreensiao
real do projeto pela comunidade.

18.2. Conteudo

Havendo impacto de qualquer natureza — ambiental, social, cultural, espiritual ou
territorial —, o proponente devera:

a) apresentar plano de compensac¢ao financeira e de reparacao de danos, elaborado a
partir das propostas apresentadas pela comunidade, por meio dos representantes
eleitos para compor a Comissao Plural;

b) garantir contrapartidas que fortalegam os direitos coletivos que fortalecam , tais como:

e investimentos em infraestrutura comunitaria (escola, posto de saude, biblioteca,
sede da associacdo, areas de esporte e lazer);

e geracdo de renda, trabalho digno e apoio a agricultura e a pesca local,

e apoio a projetos culturais, ambientais e historicos da comunidade.

18.3. Formalizacao

Toda compensagdo devera ser previamente acordada por escrito, com
acompanhamento técnico-juridico independente e comunitario, e submetida a aprovacao
da Assembleia Geral, integrando o cronograma de monitoramento (item 22)
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TITULO IV — GARANTIAS, CONTROLE E VIGENCIA

19. Garantias durante o processo; assédio, racismo e coacao

19.1. Garantias

Carater livre — sem ameaga, pressdo ou coacao externa;

Carater prévio — nenhuma decisao administrativa, legislativa ou empresarial
pode ser tomada antes da consulta e da manifestacao coletiva; a consulta deve
ser iniciada ainda na etapa de planejamento da medida;

Carater informado — acesso a todas as informagdes em linguagem acessivel,
com apoio técnico independente;

Acesso completo — documentos, estudos, relatérios de impacto e dados
ambientais, sociais e economicos disponibilizados com antecedéncia, em cdpias
fisicas e digitais;

Tempo adequado — sem prazos impostos de fora;

Participacdo plural — mulheres, jovens, idosos, agricultores, pescadores e
liderancas religiosas e culturais;

Registros formais — listas de presenca, atas, gravagoes e filmagens.

19.2. Medidas em caso de assédio, racismo, ou qualquer tipo de violaciao dos direitos
coletivos

Suspensido imediata da reunido, garantindo a seguranca fisica e moral dos
presentes;

Notificacdo formal — registro em ata, com testemunhas, fotos, filmagens ou
gravacdes, € comunicacao por escrito as autoridades;

Acionamento dos orgaos de protecio — MPF, MPPE, DPPE, DPU, Fundagao
Cultural Palmares e INCRA a fim de resguardar os direitos da comunidade,
garantir a responsabilizacdo dos agentes envolvidos (sejam pessoas fisicas,
empresas ou 6rgaos publicos) e exigir reparacao por quaisquer danos causados;

Pedido de acompanhamento institucional das etapas seguintes;

Divulgacgao publica, quando necessario, junto a sociedade civil, movimentos
sociais € imprensa;

Suspensdo temporaria ou definitiva do processo de consulta, em caso de
conflito, cooptacdo ou tentativa de divisdo da comunidade, até que haja garantia
plena de seguranca e respeito a autonomia comunitaria.

19.3. Reforco juridico

O racismo é crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLII, da Constitui¢ao Federal),
tipificado pela Lei n°® 7.716/1989. A Lei n° 14.532/2023 alterou a Lei n°® 7.716/1989 para
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equiparar a injuria racial ao crime de racismo, igualmente inafiangavel e
imprescritivel. Qualquer ato racista praticado contra a comunidade ou seus membros deve
ensejar responsabilizacdo civil, administrativa e criminal.

20. Registro, documentacio, protecao de dados e fiscalizacio
20.1. Titularidade dos registros

Atas, listas de presenca, gravagoes, fotografias, filmagens e demais documentos devem
ser produzidos de forma sistematica e segura. Esses registros nio pertencem a
individuos isolados, mas 3 Comunidade Quilombola Ilha de Mercés como um todo.

20.2. Proteciio de dados pessoais e de imagem

20.2.1. O tratamento de dados pessoais e de imagem dos membros da comunidade nos
registros do processo de consulta observard a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018), com:

a) finalidade especifica — os dados serdo utilizados exclusivamente para registro, prova
e fiscalizacao do processo de consulta; b) base legal adequada — consentimento, quando
exigivel, ou exercicio regular de direitos, na forma da lei; c) tempo de guarda definido e
vedacao de uso para finalidade diversa, inclusive comercial ou publicitaria, pelo
proponente; d) vedacado de compartilhamento com terceiros sem autorizagdo da
comunidade.

20.2.2. A captagdo de imagem e voz de criangas e adolescentes exige anuéncia expressa
dos responsaveis legais, em atengdao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (
Lei n° 8.069/1990), adotando-se cuidado redobrado quanto a divulgacao.

20.2.3. A gravag¢do em 4audio e video depende de autorizagdo da comunidade, com
assinatura de termo de consentimento, podendo ser subscrito pela presidéncia da AQIM
na qualidade de representante coletivo, sem prejuizo dos consentimentos individuais
exigidos.

20.3. Destinatarios dos registros
Copias dos registros poderdo ser compartilhadas, caso solicitadas, com:
e Ministério Publico Federal (MPF);
e Ministério Publico de Pernambuco (MPPE);
e Defensoria Publica da Unidao (DPU);
o Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (DPPE);
e Fundac¢ao Cultural Palmares;
o INCRA;
e Grupo de Trabalho (GT) de acompanhamento da comunidade (item 20.4);

e Comissao Plural de Acompanhamento (item 7.2);
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e arquivo proprio da comunidade e da AQIM (copia integral).

e QOutras instituicoes que atuam em defesa das comunidades tradicionais.

20.4. Forma de compartilhamento dos registros

Caso sejam solicitados, serdo enviados por oficio formal protocolado nos respectivos
orgaos, preferencialmente em formato fisico (copias impressas e assinadas) e digital.

20.5. Controle de versodes e formatos dos registros
o Identificacdo tinica de cada documento, com data, hora e descri¢ao do contetido;

e Nova versio numerada a cada atualizagdio (ex.: Ata Reuniao 01 vl,
Ata Reuniao 01 v2), mantendo-se arquivada a versao anterior;

o Tabela de controle de alteracdes (Anexo 1V), indicando o que foi modificado,
por quem e quando;

e Formatos digitais — texto em PDF (preferencialmente PDF/A) e DOCX;
planilhas em XLSX ou CSV com versao PDF; imagens em JPEG ou PNG de alta
qualidade; videos em MP4; audios em MP3 ou WAV;

o Formatos impressos — atas, listas e relatorios em papel A4, com numeragdo de
paginas e assinaturas; fotografias impressas em qualidade suficiente;
arquivamento em pasta ou fichario exclusivo, organizado cronologicamente.
Essas copias impressas devem ficar disponiveis para consulta publica em locais
diversos dentro da comunidade.

e Seguranca e backup — armazenamento digital em, no minimo, dois locais
distintos (HD externo e nuvem confidvel), com copias disponiveis a Comunidade,
as liderancas, a AQIM e aos orgdos de fiscalizagao.

21. Capacitacao e apoio técnico e juridico independente

21.1. Apoio técnico e juridico independente

Sempre que houver duvidas ou necessidade de esclarecimentos técnicos, a comunidade
tem o direito de solicitar apoio externo independente, caso julgue necessario, seja de
universidades, 6rgdos publicos, organizagdes quilombolas, assessorias técnicas e outras
instituicdes parceiras. Este apoio técnico e juridico ¢ independente do proponente em
todas as etapas, abrangendo:

e assessoria juridica sobre direitos territoriais, direitos coletivos e legislacao
quilombola;

e apoio técnico especializado em meio ambiente, agricultura, educagdo, saude ou
infraestrutura, conforme o tema;
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o tradugdo e comunicagdo em linguagem acessivel.

Este apoio pode ocorrer antes (para compreender impactos e direitos), durante
(esclarecimento em tempo real) e depois da consulta (anélise de registros, relatorios e
acompanhamento do cumprimento).

A solicitacdo ¢ feita diretamente por meio de representantes da Comissdo Plural de
Acompanhamento ou da AQIM, resguardada a autonomia comunitaria. O custeio é do
proponente, sem que isso comprometa a independéncia dos profissionais, que respondem
exclusivamente a comunidade. O apoio recebido sera documentado (pareceres, relatorios
e orientagdes) e arquivado pela AQIM e pelas liderancas comunitarias.

21.2. Capacitacao e formacao

21.2.1. Oficinas, cursos e treinamentos sobre direitos territoriais, gestdo comunitaria,
cidadania e técnicas agricolas e culturais serao oferecidos e custeados pelo proponente
do projeto ou pelo poder publico responsavel pela consulta, sem qualquer custo para
a comunidade.

21.2.2. A oferta ¢ obrigatoria sempre que se iniciar um novo processo de consulta, e
ndo meramente eventual.

21.3. Participac¢ao e formacao dos jovens

e participacdo ativa dos jovens em todas as etapas — reunides, oficinas,
capacitagdes e acompanhamento das decisdes, com espaco de fala e de decisdo.
Eles participardo ajudando na comunicacdo, registro, audiovisual e memoria da
comunidade, garantindo continuidade do saber ancestral e engajamento das novas
geracgdes para a continuidade dos modos tradicionais e culturais quilombolas.

e mentoria e acompanhamento — parcerias entre membros mais experientes e
jovens, promovendo a transferéncia de conhecimento ancestral, cultural e técnico;

e valorizacdo da cultura — participacao na producao de materiais educativos,
registros audiovisuais e relatorios;

o multiplicacdo — atuacdo dos jovens como multiplicadores junto a outros jovens

e criangas;

e monitoramento — registro da presenga e das contribuicdes dos jovens e
avaliacdo periddica da efetividade dos mecanismos de transferéncia de
conhecimento.

22. Monitoramento do cumprimento das decisdes
22.1. Cronograma

Se a decisdo da comunidade for pela aceitacdo do projeto ou medida (seja com ou sem o
estabelecimento de condigdes), o proponente deverd apresentar um cronograma, num
prazo maximo de 45 dias depois de ser comunicado da decisdo da comunidade, que devera
detalhar:
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a) a implementag¢do da proposta, considerando as condi¢des e contrapartidas exigidas pela
comunidade;

b) as acdes de compensagao, mitigacao e reparagao acordadas;

¢) demais acordos e decisdes que porventura tenham sido pactuados ao final do processo
de consulta.

O cronograma deve apontar as etapas, datas e prazos, € deve ser publico e acessivel a
comunidade e aos 6rgdos de acompanhamento (MPF, MPPE, DPPE, DPU, INCRA, GT).

22.2. Responsaveis. Cada acdo terd responsavel definido. Cabe a Comissdo Plural de
Acompanhamento (item 7.2) acompanhar e monitorar o cumprimento do acordo e de seu
cronograma, com prestacdo de contas peridodica em Assembleia, ordindria ou
extraordindria.

22.3. Indicadores. Serdo definidos indicadores claros, mensuraveis e verificaveis —
conclusdo de obras e servigos, entrega de relatorios, cumprimento de prazos, participagao
em reunides ¢ satisfagdo da comunidade.

22.4. Correcao e sancao. Em caso de descumprimento ou atraso: notificagdo formal,
solicitacdo de esclarecimentos e suspensdo das atividades relacionadas até a
regularizacido. Em violagdo grave, acionamento de MPF, MPPE, DPPE, DPU, INCRA ¢
Fundag¢do Cultural Palmares para responsabilizagao.

23. Descumprimento do protocolo e consequéncias juridicas

23.1. O desrespeito a este protocolo configura violacdo aos direitos territoriais,
culturais e coletivos da Comunidade Quilombola I1ha de Mercés.

23.2. Implica a suspensao imediata do processo de consulta ¢ a comunica¢io imediata
as entidades e instancias pertinentes.

23.3. Sujeita o infrator, entre outras medidas:

a) a Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/1985), para tutela dos direitos coletivos da
comunidade, ajuizavel pelo MPF, MPPE, DPPE, DPU e demais legitimados;

b) a nulidade dos atos administrativos e das licencas ambientais concedidos sem a
realizagdo de consulta prévia, livre e informada, bem como dos contratos e autorizagdes
deles decorrentes;

c) a responsabilidade civil solidaria do ente publico e do particular beneficidrio pelos
danos causados, e a0 embargo ou suspensio da atividade;

d) a acdes civis, criminais e administrativas perante MPF, MPPE, DPPE, DPU, INCRA
¢ Fundacao Cultural Palmares.

23.4. Reafirma-se, para todos os efeitos, o precedente do STF na ADI 3.239/DF, que
reconhece a autoatribui¢do como critério valido de identificacdo quilombola e reforca a
exigibilidade das garantias constitucionais correlatas — sendo inoponivel 2 comunidade
a alegacao de auséncia de RTID concluido.
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24, Vigéncia, revisao, registro e publicidade
24.1. Vigéncia

Este protocolo entra em vigor na data de sua aprovac¢do em Assembleia Geral da
comunidade quilombola Ilha de Mercés, passando a ser o unico documento oficial para
todos os processos de consulta realizados com a comunidade, devendo ser respeitado por
membros da comunidade, comissdes internas, empresas, 0rgaos publicos e instituicdes
externas.

24.2. Registro e publicidade
Aprovado o protocolo, a AQIM providenciara:

a) depdsito e protocolo junto ao INCRA, a Fundagdo Cultural Palmares e ao
Ministério Publico Federal, com comunica¢ao ao MPPE, a DPPE e a DPU;

b) registro em Cartoério de Registro de Titulos e Documentos, conferindo publicidade,
seguranca juridica ¢ oponibilidade erga omnes perante terceiros, empresas € Orgaos
publicos;

c) divulgacao publica, inclusive por meio digital, aos emails da associa¢do e da
Comissdo Plural de Acompanhamento. Copias impressas na sede da AQIM e em outros
locais apontados pela Comissdo Plural de Acompanhamento.

24.3. Revisio

O protocolo ¢ documento vivo, podendo ser revisto a qualquer tempo por iniciativa da
comunidade, mediante convocagdo aberta e registro formal, com antecedéncia minima
de 15 dias para a assembleia extraordinaria de revisdo. A revisdo ¢ obrigatoria em caso
de:

e mudangas na legislacdo ou nas normas aplicaveis as comunidades quilombolas;

o alteragdes internas na organiza¢do ou no funcionamento da comunidade que
impactem a consulta;

e novas demandas ou situagdes especificas que exijam ajustes nos procedimentos.
Recomenda-se revisita¢ao periddica, nas reunides ordinarias semestrais.
24.4. Formalizacio das revisoes

Toda revisdo sera realizada em Assembleia Geral, com registro, numeracao de nova
versdao (item 20.6), arquivamento € comunicagdo a comunidade e aos o6rgaos de
acompanhamento.
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ANEXOS

o« Anexo I — Lista de dispositivos juridicos que se aplicam ao
protocolo de consulta

e Anexo II — Delimitagdo do territorio (mapas e memorial
descritivo)

o Anexo II1 — Modelo de Plano de Consulta
o Anexo IV — Tabela de controle de versoes
« Anexo V — Pontos pendentes de verificacio antes da aprovacao

o Anexo VI — Tabela de assinaturas das liderancas
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ANEXO 1

e Convencio n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002, internalizada pelo
Decreto Presidencial n® 5.051/2004 e consolidada pelo Decreto n° 10.088/2019. Aplicam-
se de forma direta a este protocolo, em especial:

Art. 1.2 — critério da autoidentificagdo como fundamental para determinar a aplicagao
da Convengao;

Art. 6° — dever estatal de consulta prévia mediante procedimentos apropriados, de boa-
fé e com o objetivo de chegar a acordo ou obter consentimento;

Art. 7° — direito de definir suas proprias prioridades de desenvolvimento e de participar
da elaboragdo, execugdo e avalia¢do de planos e programas que as afetem;

Art. 15 — direito de participagao na utilizagdo, administra¢ao e conservagao dos recursos
naturais existentes no territorio;

Art. 16 — vedagao de remocao do territdrio sem consentimento livre, prévio e informado.
e Constituicao Federal de 1988

Art. 5°, XXIII — funcao social da propriedade;

Art. 5°, XLII — racismo como crime inafiangavel e imprescritivel;

Art. 215 — pleno exercicio dos direitos culturais e valorizagdo das manifestacoes
culturais afro-brasileiras;

Art. 216 — patrimonio cultural material e imaterial e dever estatal de prote¢ao;

Art. 225 — direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e fungdo socioambiental
da atividade economica;

Art. 68 do ADCT — propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

e Legislacao Federal

Decreto n° 4.887/2003 — regulamenta o art. 68 do ADCT e disciplina reconhecimento,
delimitag¢do, demarcagdo e titulacdo. Seu art. 2°, § 1° consagra a autoatribuicdo como
critério de identificacao;

Decreto n°® 6.040/2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais;

Lei n°® 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial,;

Lei n° 7.668/1988 — cria a Fundacao Cultural Palmares (retificacdo: a versdao anterior
do protocolo atribuia, por erro material, a criagdo da Fundagdo a Lei n°7.716/1989);
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Lei n° 7.716/1989 — define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor (Lei
de Racismo);

Lei n° 14.532/2023 — altera a Lei n® 7.716/1989 e equipara a injuria racial ao crime de
racismo, igualmente inafiangavel e imprescritivel;

Lei n® 7.347/1985 — Acdo Civil Publica, para tutela dos direitos coletivos da
comunidade;

Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD);
Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
e Jurisprudéncia

STF, ADI 3.239/DF (fevereiro de 2018) — declarou a constitucionalidade do Decreto n°
4.887/2003 e reconheceu expressamente a autoatribuicdo como critério valido de
identificacao das comunidades quilombolas.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara vs. Brasil. Excec¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas.
Sentenga de 21 de novembro de 2024. San José: Corte IDH, 2024.

e Legislacao estadual de Pernambuco

Decreto n° 38.960/2012 — Politica Estadual de Regularizagdo Fundidria e
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas;

Lei n° 15.211/2013 — Politica estadual de regularizagdo fundiaria de interesse social;

Decreto n° 41.980/2015 — Conselho Estadual de Promog¢ao da Igualdade Racial
(COEPIR);

Decreto n® 42.848/2016 — Plano Pernambuco Quilombola;

Decreto n° 42.849/2016 — Forum Estadual de Gestores da Politica Quilombola
(FOGESQ);

Decreto n°® 44.195/2016 — Politica Estadual para Promogao da Igualdade Etnico-Racial.

Nota de verificacdo: a numerac¢ao e a ementa exata de todos os atos normativos
estaduais citados nesta se¢do devem ser conferidas junto ao Diario Oficial do Estado
de Pernambuco antes da aprovacio final (ver Anexo V).

e Normas infralegais

Normas, instru¢gdes normativas e orientagdes do INCRA, da Fundagdo Cultural Palmares,
do MPF, do MPPE e do Grupo de Trabalho de acompanhamento da comunidade (item
20.4).
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ANEXO IT

B CAR Quilombola -
1758 Hectares
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