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NOTA TECNICA N° 22 - GTM DPGU

’ Assunto: Sugestoes de aprimoramento ao Protocolo de Atuagdo em Casos de Ocupagdo
de Area Publica ou Privada por Comunidades Indigenas e na Execug¢do de Mandados Judiciais de
Manutencdo e Reintegracao de Posse.

Interessado: Defensoria Regional de Direitos Humanos no Estado do Rio Grande do Sul
— DRDH/RS

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada por meio do Memorando n°® 8918325/2026 —
DPGU/DNDH/DRDH RS, para que o Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundiarios da Defensoria
Publica da Unido apresente nota técnica contendo sugestdes de inclusdes e aprimoramentos a minuta de
Protocolo de Atuagio em Casos de Ocupacio de Area Publica ou Privada por Comunidades Indigenas e na
Execu¢do de Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegragdo de Posse, elaborada pelo Ministério
Publico Federal, no ambito do PA n° 1.29.000.005236/2024-44.

A demanda destaca, em especial, lacuna relevante na minuta do protocolo, consistente na
auséncia de previsdo expressa de sua aplicacdo as hipdteses em que oOrgdos de seguranca publica
qualificam a ocupac¢do como infra¢do penal, notadamente nos casos de suposto esbulho possessorio (art.
161 do Cdédigo Penal) ou de conduta prevista no art. 9° da Lei n® 5.741/1971.

Requer-se, assim, manifestacdo técnica acerca da necessidade de inclusao de dispositivo
que vede a autoqualificagdo policial unilateral da situagdo como flagrante delito, sem prévia andlise
judicial.

E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

A minuta de protocolo apresentada pelo Ministério Publico Federal representa avango
relevante na sistematizacdo de diretrizes para atuagdo estatal em conflitos fundiarios envolvendo
comunidades indigenas, especialmente ao estabelecer parametros para cumprimento de decisdes judiciais e
mediacao de conflitos.

Todavia, conforme apontado no expediente, verifica-se lacuna normativa significativa ao
restringir sua incidéncia as situagdes de natureza possessoria civil, sem contemplar hipdteses em que a
intervengao estatal ¢ justificada sob fundamento penal.

Tal omissao revela-se juridicamente sensivel por trés razdes principais:

(i) Risco de desvio do regime protetivo por via penal
A auséncia de previsdo expressa permite que situagdes de ocupagdo sejam enquadradas unilateralmente
como crime, especialmente sob o argumento de flagrante de esbulho possessorio, afastando, na pratica, as
garantias estabelecidas no préprio protocolo, como a exigéncia de ordem judicial e a participacao de
orgdos de protecao, a exemplo da FUNAL

(ii) Complexidade juridica da tipificacdo do esbulho possessorio
O crime previsto no art. 161, §1°, II, do Cédigo Penal exige a presenga de elementos objetivos e subjetivos
especificos, tais como violéncia, grave ameaga ou concurso de pessoas, além da finalidade de esbulho. A
aferi¢do desses elementos demanda andlise juridica qualificada, incompativel com juizo discricionario
unilateral por parte da autoridade policial.



Ademais, a luz da Constituigdo Federal, a analise da tipicidade penal ndo pode ser
dissociada de fatores como:

o direito fundamental a moradia (art. 6°);

a fun¢ao social da propriedade (art. 5°, XXIII);

a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11);

a protecdo especial aos povos indigenas (art. 231).

(iii) Historico de intervencdes sem ordem judicial
Registra-se a existéncia de precedentes concretos de atuagdo policial baseada em autoqualificagdo da
situagdo como flagrante delito, sem ordem judicial, sob invocagdo de institutos como o desfor¢o imediato
(art. 1.210, §1°, do Cddigo Civil) ou o estrito cumprimento do dever legal, o que evidencia a necessidade
de normatizagdo expressa para evitar a repeticdo de praticas potencialmente violadoras de direitos
humanos.

Nesse contexto, a auséncia de disciplina especifica no protocolo pode comprometer sua
efetividade, permitindo a utilizacdo da via penal como mecanismo de flexibilizacdo indevida das garantias
fundamentais asseguradas as comunidades indigenas.

III - SUGESTAO DE INCLUSAO NORMATIVA

Diante do exposto, entende-se juridicamente necessaria a inclusdo de dispositivo
expresso no protocolo, com a seguinte redagdo sugerida:

Art. X. O presente Protocolo aplica-se igualmente as situacdes em que os Orgdos de
seguranga publica qualifiquem a ocupagdo de area por comunidades indigenas como infragdo penal,
inclusive nas hipoteses previstas no art. 161 do Codigo Penal e no art. 9° da Lei n® 5.741/1971.

Paragrafo unico. A verificacdo da ocorréncia de crime de esbulho possessorio, ainda
que sob a forma de flagrante delito, ndo podera ser realizada unilateralmente pelos 6rgdos de seguranca
publica, sendo necessaria analise judicial prévia, ressalvadas as hipdteses de flagrante caracterizado por
violéncia ou grave ameag¢a com risco imediato a vida, caso em que deverdo ser imediatamente
comunicados o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e a Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas — FUNAI, vedada qualquer intervencdo baseada exclusivamente na autoqualificacio
policial da situagdo fatica como criminosa.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, o Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundidrios da Defensoria
Publica da Unido opina pela necessidade de aprimoramento da minuta do protocolo, mediante inclusdo de
dispositivo que:

a) estenda expressamente sua aplicagdo as hipoteses de enquadramento penal das
ocupacdes;

b) vede a autoqualificacdo policial unilateral da situacdo como flagrante delito de
esbulho possessorio;

¢) reafirme a exigéncia de controle judicial prévio como garantia fundamental;

d) assegure a participagdo institucional dos oOrgdos de protegdo aos direitos das
comunidades indigenas.

A medida proposta visa conferir maior coeréncia normativa ao protocolo, prevenir
violagoes de direitos humanos e assegurar a observancia do devido processo legal em contextos de elevada
vulnerabilidade social.

eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Rogério Cirino de Oliveira, Membro(a) Grupo de
;ﬂ'mm; L?_ly Trabalho Moradia e Conflitos Fundiarios, em 04/05/2026, as 15:27, conforme o §2° do art. 10 da
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

eletrbnica



08038.004873/2025-32 8952290v4

Criado por rodrigo.guimaraes, versao 4 por paulo.oliveira em 04/05/2026 15:26:50.



