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1. APRESENTACAO

A Defensoria Publica da Unidao (DPU), instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado brasileiro, responsavel pela orientagao juridica, promogao dos direitos humanos e defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados
(art. 134 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei Complementar n°® 80/1994), vem, por meio desta
manifestacao técnica, contribuir com os relatérios tematicos de 2026 do Relator Especial das
Nacodes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento.

A presente contribuigao € elaborada no ambito da Coordenacéo de Apoio a Atuacéo no Sistema
Internacional de Direitos Humanos (CSDH) e do Grupo de Trabalho de Garantia da Soberania
Alimentar, com base no Processo SEI/DPU n° 08038.002949/2026-76, instaurado para
acompanhamento desta chamada de contribuicdes. Complementarmente, subsidia a presente
manifestacdo o Procedimento de Assisténcia Juridica n® 2026/013-00302, instaurado pela
Defensoria Regional de Direitos Humanos em Mato Grosso (DRDH/MT) para monitoramento da
execucao do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) destinado aos povos indigenas naquele
Estado.

O enfoque desta manifestagao concentra-se na interseccéo entre soberania alimentar,
participacao ativa de comunidades vulnerabilizadas no desenvolvimento e construgao da paz
social por meio da efetivagcédo do direito humano a alimentagdo adequada no Brasil.

2. MARCO NORMATIVO: DIREITO A ALIMENTACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL



O direito a alimentagao adequada integra o nucleo essencial dos direitos humanos. No plano
internacional, estad consagrado no art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), ratificado pelo Brasil, e desenvolvido pela Observacao Geral n° 12 do Comité
DESC, que delineia seus componentes de disponibilidade, acessibilidade, adequacéo e
sustentabilidade.

No plano interno, o direito a alimentagao foi inserido expressamente no art. 6° da Constituigao
Federal pela Emenda Constitucional n® 64/2010, apés sete anos de mobilizacao social. A Lei
Orgéanica de Segurancga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°® 11.346/2006) instituiu o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), alicergado sobre os principios da
participacao social, da equidade, da sustentabilidade e do respeito a diversidade cultural. A
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), regulamentada pelo Decreto n°®
7.272/2010, operacionaliza esse sistema.

O conceito de soberania alimentar, mais amplo que a segurang¢a alimentar, foi incorporado a
agenda publica brasileira por influxo dos movimentos camponeses e indigenas, dialogando com a
Declaragao de Nyéléni (2007) e as Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da
Posse da Terra da FAO (2012). Soberania alimentar pressupde o direito dos povos de definir seus
préprios sistemas alimentares e politicas agricolas, com prioridade para economias locais e
sustentaveis, o que conecta diretamente com os temas do presente relatério — "participagdo no
desenvolvimento" e "paz para o desenvolvimento".

3. EIXO TEMATICO A: PARTICIPACAO NO DESENVOLVIMENTO

3.1. O CONSEA como modelo de participagao ativa, livre e significativa

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado em 1993 e
restabelecido em 2003 pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, representou a experiéncia
brasileira mais consolidada de participagao cidada em politica publica de desenvolvimento. Sua
composicgao tripartite — dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de
representantes governamentais — e sua natureza consultiva diretamente vinculada a Presidéncia
da Republica o tornaram referéncia global em governancga participativa de seguranca alimentar.

O CONSEA funcionou como arena de participacao ativa, livre e significativa de comunidades
historicamente marginalizadas: povos indigenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, pescadores artesanais, populag¢des de rua e mulheres rurais. Esse desenho
institucional materializava, em ambito nacional, os principios da Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, notadamente em seu art. 2°, que reconhece o ser humano como
sujeito central do desenvolvimento.

A extingdo do CONSEA em janeiro de 2019, por Medida Proviséria imediatamente apds a posse
do Governo Bolsonaro, representou severo retrocesso no direito a participagdo. Sem a arena
participativa, politicas estruturantes como o PAA e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) sofreram graves cortes orcamentarios e esvaziamento. O Brasil, que havia saido do Mapa
da Fome em 2014, retornou ao documento em 2022 com mais de 33 milhdes de pessoas em
situagao de inseguranga alimentar grave.

A recriagdo do CONSEA em 2023, como um dos primeiros atos do Governo Lula lll, e a
aprovagao da Emenda Constitucional n°® 130/2023 — que elevou a dignidade constitucional o
principio da soberania alimentar — representam marcos de restauragdo democratica da
participacédo. Contudo, a plena reconstrugcao do sistema participativo ainda enfrenta lacunas



estruturais que merecem atencao do Relator Especial.

3.2. Participacéo dos povos indigenas e comunidades tradicionais

A garantia do direito a participagao livre, prévia e informada (FPIC/CLPI) dos povos indigenas e
comunidades tradicionais nas politicas de seguranga alimentar constitui dimenséo essencial do
direito ao desenvolvimento. No Brasil, essa dimensao é regulada pelo art. 231 da CF/88, pela
Convencgao n° 169 da OIT (ratificada pelo Decreto n® 5.051/2004) e pela Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI, 2007).

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 10.696/2003 e restaurado
pelo Governo Federal pela Lei n°® 14.628/2023 apds quatro anos de paralisia, exemplifica politica
publica que, quando adequadamente implementada, respeita os sistemas alimentares tradicionais
indigenas. O programa adquire alimentos diretamente de agricultores familiares e comunidades
tradicionais para distribuicdo em equipamentos publicos, sem licitagao, fortalecendo circuitos
curtos de comercializagcao e autonomia alimentar.

Entretanto, o monitoramento realizado pela DRDH/MT, no Procedimento de Assisténcia Juridica
n°® 2026/013-00302, identificou persistentes entraves administrativos e institucionais na execugao
do PAA destinado aos povos indigenas no Estado de Mato Grosso: auséncia de regularizagéo
fundiaria plena (que impede emissdo de DAP/CAF para acessar o programa), burocracia
excessiva nas exigéncias documentais incompativeis com a realidade das comunidades,
insuficiéncia de assisténcia técnica adequada, e desalinhamento entre as diretrizes federais e a
capacidade de execucgao dos 6rgaos estaduais e municipais.

Essas barreiras revelam que a participagcao formal em politicas de desenvolvimento nao se traduz
automaticamente em participagao substancial. Indigenas formalmente incluidos no PAA, mas
impedidos de acessa-lo por entraves burocraticos, experimentam uma participacao ficticia —
aquilo que a literatura de direitos humanos denomina "participacéo de fachada".

3.3. Barreiras a participacao efetiva e recomendacoes

Com base na experiéncia institucional da DPU no acompanhamento de casos de violagao ao
direito a alimentagao de povos indigenas e comunidades tradicionais, identificam-se as seguintes
barreiras estruturais a participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento:

Auséncia de marcos regulatérios adequados para consulta prévia (CLPI) que contemplem
especificidades culturais e territoriais distintas;

Falta de mecanismos de financiamento que permitam a participacdo autbnoma de
organizagodes indigenas e camponesas em féruns de deliberagéo publica;

Barreiras linguisticas, de conectividade e de letramento juridico-burocratico que limitam o
acesso de comunidades a informacgdes e processos participativos;



Criminalizagéo de defensores de direitos humanos ambientais e alimentares, notadamente
em contextos de conflitos agrarios;

Desmantelamento progressivo de conselhos e érgaos de participagao social em periodos de
retrocesso democratico.

A DPU recomenda ao Relator Especial que o relatério tematico sobre "Participagao no
Desenvolvimento" reconhega:

(i) a necessidade de que mecanismos participativos em seguranga alimentar sejam dotados de
carater vinculante e ndo meramente consultivo;

(ii) a obrigagao estatal de financiar a participagao de grupos marginalizados; e

(iii) que a extingao ou esvaziamento de instancias de participagao social constitui violagao
autdbnoma ao direito ao desenvolvimento, independentemente de outros impactos.

4. EIXO TEMATICO B: PAZ PARA O DESENVOLVIMENTO

4.1. Insegurancga alimentar como causa e consequéncia de conflitos

A inseguranca alimentar e nutricional ndo € fendbmeno isolado: ela € simultaneamente causa e
consequéncia de conflitos sociais, violéncia estrutural e instabilidade politica. No Brasil, a relagcao
entre concentragao fundiaria, acesso precario a terra e a alimentacdo adequada de povos
tradicionais, e conflitos agrarios esta empiricamente documentada. O Atlas da Violéncia 2024
(IPEA/FBSP) evidencia que os municipios com maior incidéncia de violéncia letal coincidem, em
expressiva medida, com regides de maior inseguranga alimentar e concentracao de conflitos
fundiarios.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou, em 2024, 1.887 conflitos no campo brasileiro,
envolvendo mais de 1,4 milhdo de pessoas. Os territérios indigenas e quilombolas figuram como
epicentro desses conflitos, frequentemente associados ao avango do agronegdcio e a omissao
estatal na garantia de direitos territoriais e alimentares. A paz, nesse contexto, ndo € apenas
auséncia de guerra: é condicao que demanda justiga distributiva, acesso a terra e a alimentagao
como direitos inalienaveis.

4.2. Agrotoxicos, intoxicagao e direito a alimentagao

O Brasil tornou-se o maior consumidor de agrotdéxicos do mundo, registrando mais de 600
agrotoxicos em uso — incluindo substancias banidas na Unido Europeia e em outros paises. O
"Pacote do Veneno" (Lei n® 14.785/2023, aprovada sob o governo anterior) ampliou
significativamente a permissividade no registro de agrotoxicos e foi objeto de ADI no Supremo
Tribunal Federal.

A contaminacgéao de alimentos e de mananciais hidricos por agrotdxicos afeta



desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis: indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
trabalhadores rurais. Segundo o Sistema de Informagcao de Agravos de Notificacdo (SINAN),
houve mais de 20 mil notificagdes de intoxicagdes exdgenas por agrotdxicos em 2023, com
subnotificagao estimada em fator de 50 a 100 vezes. Essa violagao sistémica ao direito a
alimentacao saudavel e a saude representa ruptura direta com a dimensao de "paz para o
desenvolvimento", na medida em que corrdi a confianga social nas instituicdes e aprofunda
desigualdades.

4.3. Papel da Defensoria Publica na concretizacao do direito a alimentacao

A DPU tem atuado estrategicamente para a concretizagao do direito a alimentagao nos planos
individual, coletivo e estrutural. Em ambito individual, os/as Defensores/as Publicos/as Federais
promovem ag¢des judiciais em favor de comunidades indigenas e quilombolas para garantia de
acesso a alimentos e politicas publicas. Em ambito coletivo, as Defensorias Regionais de Direitos
Humanos instauram procedimentos de acompanhamento de politicas publicas, como o PAJ n°
2026/013-00302 da DRDH/MT.

Em ambito estrutural, a DPU participa de audiéncias publicas, foruns interinstitucionais e submete
contribuigdes a 6rgados internacionais de direitos humanos — como a presente manifestagédo —,
com o objetivo de influenciar politicas publicas que concretizem a soberania alimentar como direito
fundamental de dimenséao coletiva e indivisivel.

5. RECOMENDACOES AO RELATOR ESPECIAL
Com fundamento na perspectiva de defesa dos direitos humanos e na experiéncia institucional da
DPU, recomenda-se ao Relator Especial sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Reconhecer explicitamente a soberania alimentar como dimensao nuclear do direito
ao desenvolvimento, diferenciando-a da segurang¢a alimentar mercantilizada e
conectando-a a autodeterminagao dos povos;

Afirmar que a consulta livre, prévia e informada (CLPI) é requisito de validade de politicas
publicas de desenvolvimento que afetam os sistemas alimentares de povos indigenas e
comunidades tradicionais, e ndo mera formalidade procedimental,

Recomendar que os Estados implementem marcos juridicos que criminalizem a extingdo ou
0 esvaziamento de conselhos e 6rgaos de participagdo social em seguranga alimentar,
reconhecendo tais atos como violagdes ao direito ao desenvolvimento;

Destacar a necessidade de regulagéo estrita do uso de agrotoxicos com base no principio
da precaugao, como condi¢ao para a efetividade do direito a alimentacdo adequada e



saudavel;

Instar os Estados a dotar os programas de compra publica da agricultura familiar — como o
PAA brasileiro — de marcos regulatérios adaptados as realidades das comunidades
tradicionais, eliminando barreiras burocraticas que resultam em participacao ficticia;

Reconhecer que a paz para o desenvolvimento pressupde a resolucao justa de conflitos
fundiarios e alimentares, com participagcao das comunidades afetadas, e que a violéncia no
campo constitui violagao sistematica ao direito ao desenvolvimento;

Incluir as Defensorias Publicas e organismos de assisténcia juridica gratuita como
interlocutores privilegiados no monitoramento da implementacao do direito ao
desenvolvimento, dado seu papel na identificacdo das violagdes e na representacao das
populagdes mais vulneraveis.

6. CONCLUSAO

O Brasil acumulou, ao longo das ultimas décadas, experiéncias emblematicas de construgéo e
desconstrucao de politicas de soberania alimentar com participacao popular. A restauragao do
CONSEA, do PAA e de outras politicas estruturantes a partir de 2023 representa retomada
promissora, mas ainda fragil, desse percurso.

A DPU, comprometida com a concretizagao dos direitos fundamentais das pessoas mais
vulneraveis, submete a presente manifestacio técnica como contribuicao ao trabalho do Relator
Especial, esperando que os temas "Participacdo no Desenvolvimento" e "Paz para o
Desenvolvimento" se traduzam em orientagdes normativas robustas que fortalecam os sistemas
nacionais de protecao do direito a alimentagcdo adequada e da soberania alimentar dos povos.

Brasilia/DF, marco de 2026.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Gilmar Menezes da Silva Junior, Coordenador(a) do
:gmm;. ['ily Grupo de Trabalho Garantia e Seguranca Alimentar, em 15/03/2026, as 18:42, conforme o §2° do
eletrénica art. 10 da Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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