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I - Do objeto da analise técnica

A presente nota técnica tem por objeto o Projeto de Lei n° 267/2024, apresentado dos
Deputados Estaduais Matheus Gomes e Bruna Rodrigues, que altera a Lei n° 16.134, de 24 de maio de
2024, que institui o Plano Rio Grande, Programa de Reconstru¢do, Adaptagdo e Resiliéncia Climatica do
Estado do Rio Grande do Sul, cria o Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS, e a Lei n°® 16.138, de 7 de
junho de 2024, que dispde sobre a Politica Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS.

Desse modo, nesta Nota Técnica serdo apresentadas consideragdes técnico-juridicas
sobre o tema objeto da proposta legislativa.

II - Da relevancia do tema

As discussdes em torno das questdes ambientais fazem parte de nosso cotidiano ja ha
algumas décadas. Para sermos mais precisos, as preocupagdes relativas ao meio ambiente surgem nos
foruns internacionais pela primeira vez em 1972, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, também chamada de Conferéncia de Estocolmo. Contudo, foi somente a partir dos
trabalhos da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral
da ONU, em 1983, que essas questdes comegaram a ganhar o reconhecimento internacional de sua
relevancia.

A partir da publicagdo do relatorio Nosso Futuro Comum, também conhecido como
Relatorio Brundtland, autoridades de todo o mundo se viram cada vez mais impelidas a refletir sobre as
alteragdes provocadas pela atividades humana (especialmente as ligadas a produgdo e ao consumo) sobre o
meio ambiente. E exatamente esse documento que traz a classica definicdo de desenvolvimento
sustentavel, a saber: aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

Desde entdo, os chefes de Estado vém se reunindo para discutir medidas, declarar


https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/05/Nosso-Futuro-Comum.pdf

compromissos e firmar acordos para reduzir, mitigar, reparar ou reverter os danos causados pelos modelos
de desenvolvimento que persistem em enxergar a natureza como algo a ser dominado, explorado e
subjugado aos interesses humanos. Alguns dessas movimentagdes e articulagdes internacionais foram
emblematicas, a exemplo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
(EC0O-92), do Protocolo de Quioto (1997), da Cpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002 -
Rio +10), da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012 - Rio +20), o
Acordo de Paris (2015) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015).

Todavia, o que rotineiramente testemunhamos ¢ a insuficiéncia das iniciativas adotadas
até agora pelos paises para fazer frente aos impactos provocados pela exploracdo desenfreada dos recursos
naturais. Segundo o /ndice do Planeta Vivo, metodologia desenvolvida pelo WWE, entre 1970 e 2005, a
Terra perdeu mais de um quarto das populagdes de fauna silvestre. Proje¢des feitas por especialistas,
encaradas muitas vezes como pessimistas, mostraram-se, na verdade, demasiado otimistas. Em 2015, o
Acordo de Paris estabeleceu a meta de "Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de
2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a
1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos €
os impactos da mudanga do clima", contudo, ja em 2023, segundo o Observatorio Europeu Copernicus, a
temperatura média da Terra ficou 1,48° acima do nivel pré-industrial, isto €, antes do periodo entre 1850 e
1900.

As contribui¢des nacionalmente determinadas (CNDs) para a reducdo das emissdes dos
gases do efeito estufa, o mercado voluntario de crédito de carbono, o aumento do consumo consciente € as
iniciativas para materializar a transicdo energética que reduza a dependéncia das sociedades
contemporaneas dos combustiveis fosseis ndo ocorreram na dimensao necessaria para evitar a crise
climatica. Ao contrario, aquilo cuja ocorréncia estava prevista para se daqui a algumas décadas, estd em
curso nos dias atuais.

A razao para o atual fracasso ¢ que, em boa medida, o modelo de desenvolvimento
socioecondomico da maioria dos paises, pautado pela busca por constantes elevagdes de produtos internos
brutos, ndo foi alterado, assentando-se, ainda, em um formato que combina o desrespeito ao tempo
necessario para a renovagao/recuperacdo dos recursos naturais explorados e a manutengdo de elevados
niveis de polui¢do. O Brasil ¢ um bom exemplo, ja que, apesar dos recentes esforcos para reinstituir a
politica de fiscalizacdo e protecao ambiental, a fronteira agropecudria, garimpeira e madeireira continua se
expandindo; a flora nativa dos mais diversos biomas do pais segue dando lugar a areas de pasto e a
producao de graos; a maior parte dessa producao continua a ser escoada pelas rodovias e sobre uma frota
envelhecida; a politica de mobilidade urbana continua extremamente dependente do uso de veiculos
particulares, em detrimento do transporte coletivo; entre outras comprovagdes da insustentabilidade
ambiental do modelo desenvolvimentista agroexportador brasileiro.

Acrescente-se que, desde a pandemia da COVID-19, vem se consolidando discursos em
varios setores da sociedade que descreditam o conhecimento cientifico, o que se expressa também através
do chamado "negacionismo climatico". De outro lado, vemos movimentos e articulagdes de representantes
de diversos setores da economia para se adequar a imagem e a gramatica da emergéncia climatica, nao
obstante muitas dessas empresas ndo realizem as adaptagdes necessarias em seus processos produtivos,
preferindo investir mais recursos na promogao de discursos € campanhas que as vinculem com iniciativas
ambientalmente responsaveis (greenwashing), ludibriando a percepcdo do consumidor (link).
Comportamentos semelhantes também sdo vistos em 6rgaos, entidades e gestdes publicas.

Perante esses varios fluxos, que inclui ainda a commoditiza¢do das florestas e dos
biomas (a submissdo da conservagdo da biodiversidade a légica capitalista, que precifica a "floresta em
pé€"), questdes como a democratizagdo das politicas publicas de adaptacdo as mudangas climaticas, a
demanda pela implementagdo de processos de transicdo energética justa e inclusiva, e a ampliacdo do


https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/biodiversidade/motivos_perda_biodiversidade/
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arcabougo normativo que garanta sua eficacia e socialize os recursos destinados as medidas de reparacdo
aos danos causados por desastres ambientais, cada vez mais frequentes e mais severos, se impdem. As
enchentes que atingiram grande parte do estado do Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2024,
tornam imprescindivel que governo e sociedade unam esforcos para criar mecanismos € dispositivos
juridico-administrativos capazes de proteger as populacdes vulnerabilizadas e, também, sensiveis a
necessidade e eficazes no enfrentamento do racismo climatico.

III - A emergéncia climatica no Rio Grande do Sul em niimeros

Classificada como a maior catastrofe climatica da historia do estado, pelo proprio
governo gaucho, as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre o final de abril e o inicio de maio
do presente ano. As precipitacdes, que chegaram a marca de 700mm em um intervalo de duas semanas em
alguns municipios, foram responsaveis pela morte de 183 pessoas, por 27 desaparecimentos e desalojaram
cerca de 600 mil pessoas. As chuvas aumentaram o volume do lago Guaiba ao ponto de, sem conseguir
seguir seu fluxo natural em direcdo a lagoa dos Patos, chegou a atingir 5,33m, superando os 4,76m da
cheia de 1941 e inundando as cidades da regido metropolitana da capital gaticha.

Embora disponha de um Sistema de Prote¢ao contra Cheias, construido na década de
1970 e constituido por diques, casas de bombas e comportas, Porto Alegre foi tomada pelas dguas. Parte
desse cenario era evitavel, pois esse mesmo sistema vem sendo boicotado por parte da classe politica e
empresarial local, que deseja destinar as areas do entorno do Guaiba para empreendimentos imobiliarios.
O muro da Avenida Maud, onde fica parte das comportas, responsavel por evitar estragos ainda maiores na
cidade, foi convertido em vildo nos ultimos anos, sob o argumento de que deveria dar lugar a uma orla.
Tal boicote resultou no abandono e sucateamento das estruturas do Sistema. Reportagem do
Poder360 revelou que o fechamento da maioria das comportas precisou ser feito manualmente e que das
23 bombas de escoamento das dguas de volta para o rio, apenas 04 estavam operando.

Com situacdo de calamidade publica declarada por diversos municipios e pelo proprio
governo gaucho, rodovias bloqueadas por deslizamentos, pontes destruidas e o principal aeroporto do
estado completamente alagado, o Governo Federal precisou adotar diversas medidas emergenciais para
atender a populacdo afetada, reconstruir as infraestruturas e dar acesso a crédito aos produtores rurais. No
més de setembro de 2024, o Governo Federal afirmou ter destinado ao todo R$ 98,6 bilhdes em acodes
como:

[...] medidas de crédito, seguranca alimentar, Defesa Civil, Satide (medicamentos, atendimento, vigilancia
epidemiologica), Alimentacdo Escolar, aquisicdo de arroz, reconstrugdo de rodovias, For¢ca Nacional,
Policia Federal, Defesa para atendimento a emergéncia, retomada de atividades as Universidades e
Institutos Federais, assisténcia juridica gratuita, conectividade, Auxilio Reconstru¢do, Fundo de
Participacdo dos Municipios, Trensurb, Grupo Hospitalar Conceigdo, fiscalizacdo e emergéncia ambiental,
Proagro, apoio a trabalhadores, pescadores e empregadas domésticas, recuperagdo de unidades da Justica
Federal, diagnostico e projetos de estradas e barragens, Concurso Nacional Unificado, Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral e Ministério Publico da Unido; Universidades Federais e Institutos Federais, equipamentos
e reconstrugdo de escolas e creches; Pontos de Cultura, bibliotecas comunitarias, Pontos de Memoria,
Escolas Livres e comunidades quilombolas, bolsas de qualificagdo de agentes culturais, Fundag@o Nacional
de Artes. Restabelecimento de navegabilidade de hidrovias. Novas 16,8 mil moradias. Descontos em
operagdes de crédito, liquidagdo e renegociacdo de dividas de custeio, investimento ou industrializagdo e
prorrogacdo de empréstimos dos produtores rurais. [...] Antecipacdo de beneficios, prorrogagio de tributos,
Auxilio-géas, Abono Salarial, FGTS, Imposto de Renda, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada,
beneficios previdenciarios e tributos, saque calamidade.

Desse montante, cerca de R$ 42,3 bilhdes ja teriam sido efetivamente pagos pela Unido,
segundo os ministros da da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica (Secom), Paulo
Pimenta, e da Casa Civil, Rui Costa. Nao obstante, alguns grupos continuam desassistidos,
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independentemente da condi¢cdo de vulnerabilidade socioambiental em que se encontram. Essa
(re)invisibilizagdo possui viés racial e confirma que o racismo ambiental, a que as pessoas negras sao
submetidas no Brasil, desdobrou-se contemporaneamente em racismo climatico.

IV - PL 267/2024: Pelo direito a reparacdo das pessoas afetadas pela emergéncia climatica e pelo
racismo religioso

A Constituicao da Republica de 1988, no artigo 5°, inciso VI, garante a qualquer pessoa
e/ou organizacado religiosa o direito de expressar a(s) sua(s) crenca(s) e de exercer com liberdade as suas
atividades religiosas. O Estado brasileiro tem, portanto, o dever de proteger as manifestacoes religiosas
afro-brasileiras e seus adeptos contra qualquer ofensa, perseguicdo ou discriminagdo por motivo de
religido.

O direito a liberdade religiosa também esta assegurado em tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatirio, a exemplo da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos; da
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia;
da Conven¢ao Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdao Racial; da
Declaragao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢ao Fundadas na Religido
ou nas Convicgdes; da Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; da Declaracao de
Principios sobre a Tolerancia; da Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas.

Ocorre que, apesar de a Constituicdo Federal e os tratados internacionais assegurarem o
direito a liberdade religiosa e a protecao dos locais de cultos e suas liturgias, o racismo religioso contra as
religides de matriz africana no Brasil ¢ uma préatica historica que segue, ha séculos, ameagando a liberdade
e a existéncia do Povo de Terreiro. De acordo com os dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (ONDH/MDHC), as religides de matriz africana ainda
representam o grupo mais atingido pelo racismo religioso no pais (link).

No estado do Rio Grande do Sul, h4 uma grande concentragdo de terreiros e casas de
religides de matriz africana. Segundo o Ministério da Igualdade Racial (MIR), o estado gaucho tem,
aproximadamente, 1.300 comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros que, devido a crise
climética, ficaram sem acesso a agua, energia e alimentos.

Um mapeamento realizado pelo Conselho do Povo de Terreiro do estado do Rio Grande
do Sul (CPTERGS) aponta que grande parte dos terreiros estdo localizados em areas que foram
severamente afetadas pelas chuvas. Segundo o 6rgdo, 650 terreiros tiveram perdas totais ¢ enfrentam
dificuldades para se reconstruirem.

Para além disso, ja nos primeiros dias apds o desastre ambiental, enquanto acdes
emergenciais de resgate e auxilio as vitimas eram implementadas, circularam nas redes sociais discursos
de 6dio que associavam o volume das chuvas as praticas religiosas de matriz africana. Em nota de
repudio, o Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da DPU refor¢ou que essa associacdo ¢ mais uma
prova do racismo historico e estrutural que o Povo de Terreiro vivencia continuamente.

As manifestagdes de intolerancia ndo se limitam as redes sociais e, mesmo em um
contexto de catastrofe ambiental como a vivenciada este ano pelo Estado do Rio Grande do Sul,
testemunhamos a manifestagdo do racismo pela seletividade da assisténcia as entidades religiosas, que
exclui, muitas das vezes, os terreiros e as casas de matriz africana afetadas pelas chuvas e deslizamentos.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/no-dia-nacional-de-combate-a-intolerancia-religiosa-mdhc-reforca-canal-de-denuncias-e-compromisso-com-promocao-da-liberdade-religiosa
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Um caso exemplar, em acompanhamento por este GTPE/DPU, ¢ o caso do municipio de Feliz/RS, cuja
gestdo tem apresentado resisténcia para prestar assisténcia emergencial e efetuar a reparacdo dos danos
sofridos pelo I1é Oba Kosso Asé Ogunja Agada, também chamado de A Roga - A Casa dos Orixas,
liderado por Mae Patricia de Xango.

O GTPE/DPU promoveu, no periodo de 06 a 08 de agosto de 2024, atividades
relacionadas ao projeto "Atencdo aos Povos de Terreiros no contexto da emergéncia climatica do Rio
Grande do Sul" com o objetivo de articular e dar visibilidade a politicas publicas voltadas para esse grupo
especifico, bem como mobilizar agdes de enfrentamento ao racismo religioso, em parceria com institui¢des
da sociedade civil, 6rgaos do sistema de justica e instituicdes locais, estaduais e federais.

No dia 07 de agosto foi realizada uma visita a Roca - A Casa dos Orixas, no municipio
de Feliz, na Serra Gaticha. Na oportunidade, verificou-se que a sede do barracdo do terreiro foi afetada de
forma significativa pelo deslizamento de terra ocorrido no dia 30 de abril de 2024, sendo informado a
Defensoria Publica da Unido que o terreno continua instavel sob o risco de deslizamentos. No caso, Mae
Patricia de Xang6 refor¢cou que o municipio disponibilizou uma escavadeira hidraulica para executar os
trabalhos de limpeza na propriedade e que foi emitido relatorio de avaliacdo da area pela Defesa Civil
Municipal, em 21 de maio de 2024, mas que nao foi apresentado um plano de reconstru¢ao que contemple
obras definitivas de contencdo da encosta e drenagem do solo com o objetivo de eliminar os riscos de
novos deslizamentos e viabilizar a reestruturagdo do terreiro. A partir disso, esta DPU encaminhou o
Oficio n° 7360998/2024 - GTPE DPGU.

Mais recentemente, encaminhamos em anexo ao Oficio n°® 7471629/2024 - GTPE DPGU
o laudo técnico pericial junto ao terreiro do I1€ Obéd Kosso As¢ Ogunja Agada (7392367), que confirmou a
necessidade de adogdo de intervencdes reparatorias e de reconstru¢do na area, solicitando a apreciacio e
manifestagdo da Prefeitura Municipal.

Casos como esse, levou a equipe do projeto "Ateng¢ao aos Povos de Terreiros no contexto
da emergéncia climatica do Rio Grande do Sul" a concluir que a "reconstrucdo fisica dos terreiros
atingidos ndo estd sendo encarada como politica publica. O Estado est4d deixando nas maos dos lideres de
terreiro tal reconstru¢do, ou seja, exclusivamente sob a iniciativa privada. Tal quadro deixa de considerar
0s terreiros como espaco comunitario para fins de politicas reparatorias."

Assim, o GTPE/DPU considera oportuno e extremamente relevante o Projeto de Lei n°
267/2024, apresentado dos Deputados Estaduais Matheus Gomes e Bruna Rodrigues, posto que, a partir da
alteracdo da "Lei n° 16.134, de 24 de maio de 2024, que institui o Plano Rio Grande, Programa de
Reconstrugao, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul, cria o Fundo do Plano
Rio Grande — FUNRIGS, e a Lei n°® 16.138, de 7 de junho de 2024, que dispde sobre a Politica Estadual de
Habitagao de Interesse Social - PEHIS", propde, dentre outros:

- garantir atendimento diferenciado a comunidade religiosa de matriz africana e as
liderancas responsaveis por seus espacos de culto, "quando a sede da comunidade e a residéncia da
lideranga religiosa estiverem localizadas no mesmo imdvel ou terreno afetados pelos eventos climaticos.";
e

- instituir o "Cadastro Estadual de Organizagdes e Entidades dos Povos ¢ Comunidades
de Terreiros, com o intuito de promover o reconhecimento juridico-administrativo e social dos cadastrados
através do Conselho Estadual do Povo de Terreiro, contendo a distingao entre a sede da comunidade e a
residéncia da lideranca religiosa.”

Cabe salientar que os terreiros sdo patriménio histérico e cultural dos povos e



comunidades tradicionais de matriz africana, nos termos do artigo 17, da Lei 12.288/2010 e dos artigos
215 e 216, da Constituicdo Federal, de modo que a reconstru¢do desses espagos comunitarios e
assistenciais deve ser encarada como politica publica prioritaria.

Ademais, tal Projeto de Lei possui consondncia com encaminhamentos realizados
(7472927) pela equipe do GTPE/DPU que participou do projeto "Atencdo aos Povos de Terreiros no
contexto da emergéncia climatica do Rio Grande do Sul", supracitado, que ¢ pautado no direito
fundamental a liberdade de crenga, previsto na Constitui¢ao Federal em seu art. 5°, inciso VI, assim como
no Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288/2010, destinado a garantir a populacdo negra a efetivagao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo racial, com especial atengdo ao seu art. 23 que prevé a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crencga, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e a protecao aos locais de culto
e suas liturgias. Destacamos alguns deles:

a) articulagdo da rede com gestores ¢ legislativo federais, estaduais e municipais responsaveis pela
assisténcia no contexto de reconstrugdo do Rio Grande do Sul, no sentido de dar o adequado
direcionamento a politica publica;

b) articulacdo com os gestores publicos estaduais ¢ municipais, no sentido de considerar nas politicas
publicas de reconstrugdo as peculiaridades dos terreiros que estdo localizados na residéncia da lideranga
religiosa. [...]

a) articulacdo da rede com o Legislativo federal, estadual e municipal, no sentido de regulamentar a matéria
[regularizagdo fundidria dos terreiros do estado do Rio Grande do Sul]; e

b) articulagdo com a Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com vistas a intervir junto
ao servico cartorial responsavel pelo registro imobiliario; [...]

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, através do Nucleo de
Defesa da Igualdade Etnico-Racial (NUDIER), recomendam i Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul a rapida apreciacio e aprovacido do PL n° 267/2024, sugerindo, ainda, que seu
tramite se dé em carater de urgéncia.

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Coordenador, em 16/10/2024,
as 19:36, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Mendes Lima de Oliveira, Membro do GT, em
17/10/2024, as 09:24, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Natalia Von Rondow, Membra do GT, em 17/10/2024, as
11:13, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Gisela Baer de Albuquerque, Membra do GT, em
17/10/2024, as 11:21, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Laura Lucia Pereira Ferrarez, Ponto focal do GT, em
17/10/2024, as 12:09, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.




Documento assinado eletronicamente por Benoni Ferreira Moreira, Ponto focal do GT, em

18/10/2024, as 00:07, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http /Iwww.dpu.def.br/sei/conferir documento_ dpu.html informando o codigo verificador 7491979 e o
': codigo CRC 7948469B.
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