DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
SBS Quadra 02, Bloco H, Lote 14 - Bairro Asa Sul - CEP 70070-120 - Brasilia - DF - http://www.dpu.gov.br/

NOTA TECNICA N° 8 - DPGU/SGAI DPGU/GTPE DPGU

Em 29 de outubro de 2021.
I - Do objeto da anailise técnica.

Trata-se de nota técnica elaborada pela Defensoria Publica da Unido, por seu Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais, sobre os
relatorios da Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial — SNPIR acerca do monitoramento e avaliagdo da politica de cotas no
servi¢o publico federal, implementada pela Lei n® 12.990 de 2014.

Dadas as atribui¢des legais (LC 80/90) e constitucionais (art. 134, CF) da Defensoria Pblica da Unido na promogao e efetivagdo
dos direitos humanos e respectivas politicas publicas, dentre as atribui¢des do GTPE-DPU, nos termos da Portaria n® 200/2018 da Defensoria
Publica Geral da Unido, em seu art. 2°, inc. VII e X, esta a de difusdo e conscientizagdo dos direitos humanos e contribuigdo na elaboragdo de
politicas publicas afetas a populagdo afrodescendente. Ademais, o art. 13, inc. I, dispde sobre o seu dever de fomentar a efetivagdo da igualdade de
oportunidades e o enfrentamento da discriminag@o étnico-racial.

Diante disso, e entendendo a importancia do aprimoramento e monitoramento de politicas ptblicas direcionadas a enfrentar as
desigualdades experimentadas pela populagdo negra, a Defensoria Publica da Unido, por meio do seu Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais,
apresenta nota técnica, norteada pelos seguintes pontos.

I1 — Da relevincia e pertinéncia do tema.

A partir da protegdo constitucional em favor da redugdo de desigualdades sociais e raciais, ¢ de se apontar o estabelecido na Lei n°
12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. Em seu art. 4°, a normativa traz a necessaria promoc¢ao da participagdo da populagio
negra, em condi¢do de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Brasil, especialmente por meio da adog¢do de
medidas, programas e politicas de agdes afirmativas e da eliminacdo de obsticulos historicos, socioculturais e institucionais contrarios a
representacdo da diversidade étnico-racial nas esferas publica e privada.

Em 2012, cria-se a Lei Federal n® 12.711/2012, com sua regulamentagdo pelo Decreto n® 7.824/2012, a qual representa um marco
na defini¢do de pardmetros inclusivos de acesso as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), bem como aos Institutos Federais de Ensino
Técnico de Nivel Médio vinculados ao Ministério da Educagao, entendendo a importancia da medida enquanto meio de aprimoramento técnico e
educacional de futuros(as) profissionais negros(as).

Ainda em 2012, por meio da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou
a constitucionalidade das politicas de agdes afirmativas e no esteio do voto do Min. Luis Roberto Barroso reconheceu que a lei ¢ motivada por um

dever de reparagdo histérica decorrente da escraviddo e do racismo estrutural existente na sociedade brasileira.l

Ja em 2014, com o advento da Lei n° 12.990/2014, que estabelece a reserva de vagas a populagdo negra para o ingresso no servigo
publico federal, evidenciou-se a insuficiéncia da adogdo de politicas de agdes afirmativas apenas na graduagdo no que tange ao objetivo de reparar ou
compensar efetivamente as desigualdades sociais resultantes de passivos historicos ou atitudes discriminatorias atuais, refor¢ando a necessidade de
atencdo as praticas institucionais de inclusdo dos(as) profissionais negros(as).

Nio por acaso, em 2017, por meio da A¢do Direta de Constitucionalidade n® 41/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
validade da Lei de Cotas no Servigo Publico Federal n° 12.990/2014, destacando o Min. Marco Aurélio que a garantia de uma sociedade justa e

solidaria repousa no tratamento igualitario em relagao a falta de oportunidade para a populagdo negra.Z

Visto que a politica afirmativa de cotas raciais para reserva de vagas no provimento de cargos da administragdo publica federal,
regulamentada pela Lei n® 12.990/2014, objetiva a formagdo de um funcionalismo publico mais plural e democratico e garante a populagdo negra
disputar os cargos publico em condi¢des mais isondmicas, ¢ cedico que sdo fundamentais agdes de monitoramento e avaliagdo dos resultados da
referida politica publica. Trata-se ndo apenas de uma avaliagdo sobre a implementacdo da referida Lei, como também de um suporte a sociedade
brasileira e ao conjunto de suas instituigdes, estatais ou da sociedade civil para o aperfeigoamento do mecanismo de inclusdo e o saneamento de
quaisquer dificuldades ou irregularidades na sua execugdo. Sobre o tema, debruga-se a presente Nota Técnica.

III — Dos relatérios elaborados pela Secretaria Nacional de Politicas de Promocio da Igualdade Racial - SNPIR, quanto ao cumprimento da
Lei n® 12.990/2014.

A Secretaria Nacional de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial — SNPIR, ¢ a instincia federal, integrante do Ministério da
Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos - MFMDH, responsavel pela elaboragdo de politicas publicas voltadas a garantir a promogdo da
igualdade racial entre a populagao brasileira. No bojo de suas agdes estd a prerrogativa de elaborar, monitorar e avaliar a implementacdo das politicas
publicas vinculadas a sua tematica de atuagdo. Nesse sentido, incumbe a SNPIR o monitoramento e avaliagdo da Lei n® 12.990/2014, que institui a
politica de cotas raciais para ingresso na administragao publica federal.

Como coroléario de suas agdes a SNPIR elaborou, em parceria como com a Universidade de Brasilia — UnB e com a Escola
Nacional da Administragdo Publica — ENAP, 5 (cinco) relatérios tematicos com objetivo de avaliar a efetividade da politica de cotas em nivel
federal, que engloba a Lei n° 12.711/2012, que trata do ingresso de estudantes cotistas nas Universidades e Institutos Federais, e a Lei n°
12.990/2014, que trata do ingresso de cotistas na administragdo publica federal.

A seguir apresenta-se uma sintese de 4 (quatro) dos 5 (cinco) relatorios, dedicados a Lei n® 12.990/2014, objeto desta Nota Técnica:

I11.a) Relatério 1 - Sintese de Evidéncias da Avaliacio da Lei n° 12.990/2014 e do Levantamento de Dados sobre a Lei n® 12.711/2012

O Relatorio intitulado “Sintese de Evidéncias da Avaliagdo da Lei n® 12.990/2014 e do Levantamento de Dados Sobre a Lei n°



12.711/2012” foi elaborado a partir do levantamento de dados qualitativos e quantitativos sobre a reserva e ocupagdo de vagas pela Lei n°
12.990/2014. Conclui o relatério que as evidéncias dos estudos quantitativos apontam que os 20% de reserva de vagas para negros(as)
estipulados em Lei nfo estido sendo atingidos pela Administracido Publica Federal.

Para elaboracdo do relatorio foram realizadas entrevistas com personalidades relevantes que atuaram na implementacdo da Lei n°
12.990/2014. O relatério revelou a preocupagdo com a possibilidade de fraude as cotas, levando a composicdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI para a formulagdo de regulamento que institui as comissdes de heteroidentificagdo, cuja auséncia de previsdo legal foi
apontada como um fator desencadeador de fraudes. Desta forma, foi instituida a Portaria n® 4 da Secretaria de Gestdo de Pessoas do entdo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevé as comissdes de heteroidentificacdo em todas as bancas de concurso publico da
administracdo publica federal.

Para realizagdo do relatorio foram compostos ainda grupos focais com os(as) servidores(as) cotistas que ingressaram no Servigo
Publico Federal, cujo objetivo foi identificar possiveis praticas de racismo institucional ocorridas desde o periodo de implementagdo da Lei n°
12.990/2014.

O estudo buscou contemplar a maior diversidade possivel de perfis de servidores(as), das diferentes carreiras do funcionalismo
publico que ingressaram por meio das cotas raciais. Nas discussdes do grupo, a Lei n® 12.990/2014 ¢ percebida enquanto direito e como uma
oportunidade. H4 entre os(as) participantes no grupo focal a percepcdo de que o servico publico ainda ¢ majoritariamente branco, sobretudo em
carreiras mais prestigiadas. Revelou-se ainda a preocupacio com a ascensio profissional dentro das carreiras, uma vez que as posicdes de
direcdo e chefia também sdo ocupadas majoritariamente por pessoas brancas, o que pode mudar com o crescimento do ingresso de pessoas
negras nas carreiras publicas.

No tocante as evidéncias quantitativas, o Relatorio apresenta resultados acerca do ingresso de servidores(as) pelo mecanismo de
cotas, obtidos na base de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), entre os anos de 2014 a 2019. O resultado
apresentado no relatorio é de que o total de ingressantes na administra¢io publica federal naquele periodo foi de somente 15,4%, ou seja,
bem abaixo dos 20% previsto na lei.

No que tange a tabela 1 (p. 11) e as figuras 1, 2, 3,4 ¢ 5 (p. 12-17), cabem algumas ressalvas. Fica evidente na tabela 1 a diferenca
entre “aprovado” e “ingressante”. Em que pese a lei estabeleca a reserva de vagas de “aprovados” para o “provimento”, o que se deseja € o ingresso
no servico piblico federal, ou seja, provimento dos cargos, enquanto o que se vé é um nimero de “ingressantes” bem aquém do esperado. O
Relatorio nao aponta as possiveis razdes para tanto.

As figuras 1, 2, 3 e 4 buscam demonstrar o quantitativo do ingresso de cotistas por 6rgdos da administragdo publica, direita e
indireta e os 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacdo. Apesar de exporem a representacdo dos(as) servidores(as) cotistas, as figuras ndo sdo
acompanhadas de qualquer explicagdo sobre a escala apresentada, de modo que ndo ¢ possivel aferir o nimero absoluto ou aproximado de
servidores(as) cotistas nos referidos o6rgaos. Ja a figura 5 representa de maneira pertinente os limites da politica de agées afirmativas, uma vez
que apresenta nio haver uma equiparac¢io progressiva entre servidores(as) negros(as) e nao-negros(as), revelando que hia uma
constante disparidade entre negros e brancos no servico publico, mesmo diante da politica de cotas.

I11.b) Relatério 2 - Relatério de Pesquisa e Avaliaciio sobre Politicas Piblicas - Resultados dos Grupos Focais

O “Relatério de Pesquisa e Avaliagdo Sobre Politicas Publicas - Resultados dos Grupos Focais” compila as discussdes realizadas
em 4 (quatro) sessdes de grupo focal com servidores(as) publicos(as) federais que ingressaram em seus atuais cargos por meio da reserva de vagas
para negros(as) prevista na Lei n° 12.990/2014.

Trés perguntas guiaram os trabalhos com o grupo focal, quais sejam: a) Como se deu a decisiio de concorrer via sistema de cotas
e quais os principais elementos que pesaram nesta escolha? b) Pensando as varias etapas do concurso, inclusive a passagem pela Comissdo
de heteroverificacdo, como foi a experiéncia de selecdo? ¢) Como vocé descreveria a experiéncia de entrada e desenvolvimento na carreira
publica? A partir delas, chegou-se as seguintes conclusoes.

Os(as) beneficiados(as) pela Lei n® 12.990/2014, participantes na pesquisa, reconhecem a politica de cotas enquanto um direito,
tém consciéncia das desigualdades raciais presentes na sociedade brasileira e dos seus reflexos na composi¢ao dos quadros da administragdo publica,
tributando ao Estado brasileiro responsabilidade na producéo e reprodugdo de desigualdades sociais e raciais. Para o grupo, a Lei n® 12.990/2014
representa uma iniciativa da sociedade brasileira em reparar e equilibrar as oportunidades entre pessoas negras e brancas no acesso as carreiras
publicas, de modo a se obter uma composigdo do servi¢o publico mais representativa da populagdo brasileira.

Constata-se, em um primeiro momento de implementagdo da lei, que houve uma inseguranga acerca dos critérios de verificagdo
do(a) candidato(a) cotista e a necessidade de manutengdo das bancas ou comissdes de heteroverificagdo para coibir fraudes. Com isso, foram
apontadas sugestdes de melhoria do processo de heteroverificag¢do, dentre elas a proposta de bancas necessariamente presenciais e compostas
por diversos segmentos do servigo publico e da sociedade, de modo a garantir uma maior transparéncia e lisura nos trabalhos.

Os(as) participantes do grupo indicam que, apds o ingresso, ndo hd questionamento acerca das suas competéncias em razdo da
forma de ingresso e que, na maioria das vezes, sequer ¢ possivel saber que o(a) servidor(a) ingressou pelo sistema de cotas, o que consideram algo
positivo, pois evita discriminagdo. Todavia, destacam a necessidade de maior acompanhamento do(a) servidor(a) cotista apds o ingresso na
administragdo publica.

Os(as) participantes do grupo focal também acrescentam que o momento da escolha em participar do concurso pelo sistema de
cotas ¢ de descoberta e/ou reafirmagio de sua identidade negra.

Por sua vez, o Relatério conclui que o sistema de cotas implementado tanto pela Lei n® 12.711/2012, como pela Lei n°
12.990/2014, produziram mudangas no perfil étnico-racial do servigo publico, com a introducdo de mais pessoas negras em espagos antes ocupados
quase que exclusivamente por pessoas brancas. Mas adverte que a atual politica orcamentaria e de reduciio do Estado, com a diminui¢iio dos
concursos publicos e, por consequéncia, a diminuicio das contratacdes, faz com que ndo se concretize maiores avan¢os em termos
numéricos, como é o objetivo da aciio afirmativa.

Sobre o tema, faz-se necessario apontar o impacto da Emenda Constitucional n® 95 de 2016, que limitou por 20 anos os gastos
publicos com o objetivo de equilibrio das contas publicas, mas que se tornou um efetivo obstaculo para a concessdo de aumento salarial e
contratagdo de pessoal por 6rgdos publicos como o Conselho Nacional de Justiga, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Ptblica da Unido. De tal modo que tém sido realizados menos concursos, e ainda assim, quando realizados, tardam a culminar em
nomeagdes, mesmo diante da necessidade de pessoal. Exemplo disso sdo os concursos do Ministério da Satide, de 2014, ¢ do Departamento
Penitenciario Nacional, de 20153 cujas nomeagdes foram realizadas tdo somente em 2019, cerca de 5 (cinco) anos apés as respectivas aprovagdes.
Contraditoriamente, por um lado se objetiva garantir o ingresso de profissionais negros(as) por meio da Lei n° 12.990/2014 no servigo publico,
enquanto por outro se tolhe a possibilidade de acesso aos cargos pelo teto de gastos imposto pela Emenda n® 95/2016.



I11.c) Relatorio 3 - Relatorio de Pesquisa e Avaliacio sobre Politicas Piblicas — Entrevistas

O “Relatorio de Pesquisa e Avaliagdo Sobre Politicas Publicas — Entrevistas” faz a avaliagdo das Leis n°® 12.711/2012 e n°
12.990/2014 que instituiram o sistema de cotas no pais. Neste relatério encontra-se a sintese do resultado das entrevistas semi-estruturadas da
pesquisa de avaliagdo, que foram divididas em trés etapas, cada qual com um grupo especifico de pessoas que atuaram na implementagio das cotas.

A primeira, com os(as) formuladores(as) da Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG, que instituiu as bancas de heteroidentificacdo e uniformizou os procedimentos a serem realizados nesta etapa dos
concursos publicos para a administragdo federal; a segunda, com os(as) integrantes e treinadores(as) de comissdes de heteroidentificagdo; e a terceira
e ultima etapa, com os(as) responsaveis por gestdo de pessoas das universidades UFOPA, UFSB, UFGD, UFRJ ¢ UFSM, cada uma delas
representando uma regido do pais.

O Relatoério 3 conclui que a diversidade do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI que atuou na regulamentacio da
politica de cotas no poder executivo federal constituiu um forte ponto positivo, devido, sobretudo, 2 ampla experiéncia na tematica étnico-
racial dos(as) servidores(as) deste grupo, constituindo-se como um espago de formagao e sistematiza¢do de conhecimentos sobre o tema.

Conclui ainda que o combate as fraudes foi um objetivo importante na constituicdo do GTI, cujo trabalho culminou na Portaria n°
4/2018, que tornou obrigatoria as bancas de heteroidentificagdo como uma das etapas em todos os concursos para ingresso em cargos publicos do
executivo federal.

A referida portaria também abriu caminhos para a criagdo dos cursos preparatorios e de formagdo dos(as) membros(as) das
comissdes de heteroidentificagdo, o que representou um ganho para a administragdo, pois possibilitou a operacionalizagdo de diversos certames em
consonancia com a legislagdo, bem como a uniformizagdo dos procedimentos das comissdes em todos os 6rgdos e um maior conhecimento sobre a
tematica étnico-racial, conforme previsao do art. 6°, § 1°, inciso I1I da Portaria n°4/2018.

No tocante a implementacgdo da Lei n° 12.990/2014 para os concursos do quadro docente nas universidade federais, sdo apontados
problemas como a dificuldade inicial de operar a reserva nesses concursos, tendo em vista o fato de serem vagas distribuidas por area. No que tange
ao preenchimento das vagas, constata-se que nenhuma das universidades entrevistadas conseguiu preencher todas as vagas reservadas.

1I1.d) Relatério 4 - Relatério Quantitativo sobre a Implementacao da Lei n® 12.990/2014 no Poder Executivo Federal

O “Relatério Quantitativo sobre a Implementacdo da Lei n® 12.990/2014 no Poder Executivo Federal” traz dados quantitativos
relativos a aplicagdo da Lei n® 12.990/2014. Assinala-se que entre 2014, ano em que a lei entrou em vigor, ¢ 2019, somente 15,4% dos(as)
servidores(as) que ingressaram na administragdo publica federal por meio de concurso piblico eram oriundos das cotas. Nas universidades federais
esse nimero é alarmante, correspondendo a apenas 0,53%.

Conclui o relatorio que o percentual de 20% reservado as cotas pela Lei n° 12.990/2014 ndo vem sendo atingido, de forma que ndo
tem acarretado aumento expressivo de ingresso de pessoas negras na administragdo publica federal. Aponta, ainda, dois momentos criticos em que
esse descompasso com a legislacio aparece mais acentuadamente, quais sejam o momento da elaboracio do edital e o da publicacido das
nomeacdes no Diario Oficial da Unido.

A pesquisa conclui que, apesar de garantir um piso para novas nomeacdes de pessoas negras do servico publico, a
implementacio da Lei n° 12.990/2014, desde que foi adotada até o presente momento, tem sido insuficiente para garantir uma equiparacio
do niumero de servidores(as) negros(as) com o da populacio negra brasileira.

Quantos as remuneracgdes de servidores(as) cotistas, o Relatorio 4 traz um dado importante, apontando que estes(as) se
concentram nas menores faixas salarias do servigco publico federal, como apontado no grifico 9 (p. 40).

Conclusdo parecida esta contida no estudo realizado pelo IPEA que detectou que no quadro geral do funcionalismo publico
brasileiro, os 6rgdos que tém incorporado a maior quantidade de pessoas oriundas das cotas sdo de administragdo publica municipal, onde as

remuneragdes sio menores em comparagio com a administragio publica estadual e federal 4

Outro ponto relevante trazido pelo Relatério 4 se refere a ocupacio de cargos e fun¢des comissionadas. A ocupacio desses
cargos e funcdes por servidores(as) cotistas é extremamente baixa em relacio aos(as) servidores(as) nao cotistas, como se pode concluir pela
observacio da tabela 3 (p. 41) e do grafico 10 (p. 42).

Isso pode se dar porque o numero de servidores(as) cotistas no quadro geral de cada 6rgdo/institui¢do ainda € pequeno. Por outro
lado, esse baixo niimero pode também ser consequéncia de uma pratica de racismo institucional, dado que como niio ha cotas para essas
funcoes e a livre escolha recai preferencialmente entre servidores(as) nao-negros(as). Quando se acrescenta a analise a categoria de género o
desequilibrio na composi¢do dos cargos comissionados e fungdes gratificadas fica ainda mais evidente. Observa-se que 35,30% das funcdes
gratificadas siio ocupadas por mulheres de ampla concorréncia, enquanto apenas 5,79% das mulheres cotistas ocupam a mesma funcéo (p.
44).

Desta feita, o “Relatorio Quantitativo sobre a Implementagdo da Lei n° 12.990/2014 no Poder Executivo Federal”, em estreita
consonancia com os demais relatorios da Série, conclui que a burocracia estatal nio absorveu o percentual de 20% de vagas para negros(as)
nos concursos publicos realizados pelo Poder Executivo Federal, previsto pela Lei n® 12.990/2014.

O percentual apurado atualmente ¢ de apenas 15,4%, distribuido entre os 6rgdos do executivo federal, da administragdo direita e
indireta, & excecdo das universidades federais em rela¢do aos cargos de docentes de ensino superior, cujo percentual cai drasticamente para
0,53%. Ou seja, apesar de garantir um piso para o percentual de negros(as) ingressantes no servigo publico federal por meio de concursos publicos, a
politica de cotas, até o momento, ndo levou a aumento expressivo da parcela de servidores(as) negros(as) no Poder Executivo Federal.

O Relatorio 5, por sua vez, correspondente a “Pesquisa de Levantamento de Informagdes Sobre a Adocdo do Sistema de Cotas
Sociais e Raciais nas Instituigdes de Ensino Superior no Brasil (Lei n°® 12.711/2012)”, trata apenas das questdes referentes a Lei 12.711/2012, ndo
sendo, pois, objeto da presente nota técnica, tendo a DPU se manifestado sobre esse tema em NT especifica.

IV. A aplicacdo da Lei n° 12.990/2014 aos concursos para docentes nas universidades federais

Uma das situagdes mais emblematicas que percorre todos os relatorios feitos pela SNPIR, ENAP e UnB ¢ em relacdo ao ingresso
de professores(as) no quadro docente das universidades federais. O percentual de apenas 0,53% de absor¢do de servidores(as) cotistas ¢ alarmante. O
Relatério 4 constata que dos 16.994 professores(as) que ingressaram nas universidades federais, desde 2015, apenas 90 foram nomeados (as)
em vagas reservadas para cotistas. A distribui¢do por universidades esta representada no grafico 12 do referido relatorio (p. 45).

A pesquisa mostra que 56%, ou seja, mais da metade das universidades federais, ainda nio possui em seus quadros



professores(as) cotistas. As possiveis razdes para isso encontram-se de forma diluida nos textos dos Relatorios, sendo a principal delas o fato de
os concursos para docentes das universidades federais em geral se realizarem com vagas fracionadas por drea de conhecimento e com
nimero de vagas inferior a 3 vagas. Nesse contexto, aplica-se uma interpretaciio restritiva que considera inexigivel a reserva de vaga
destinada a cota racial, impossibilitando o ingresso de cotistas.

Ademais, a pesquisa aponta, ainda que ndo seja o seu escopo, a necessidade de maior ingresso de pessoas negras na pos-
graduacio, cujo efeito sera um maior ingresso de pessoas negras também nos cargos de docente das universidades federais.

Conclusdes semelhantes sdo apontadas por Mello ¢ Resende em pesquisa sobre a tematica.2 Os pesquisadores fazem uma exaustiva
busca aos editais de concurso para docentes de universidades federais, bem como recorrem aos dados do INEP, SIAPE e IPEA para tragar um
panorama da distribuicdo das vagas em concurso publico em 63 universidades federais do pais e da adogdo ou ndo das cotas nos certames. Desta
forma, apontam que das 15.055 vagas identificadas, apenas 742 foram reservadas para negros(as) (aproximadamente 4,93%) e 388 para
pessoas com deficiéncia (aproximadamente 2,57%). Cabe ressaltar que ndo se trata de nimero de ingressantes, mas de vagas previstas nos editais.
O nimero de ingressantes, conforme a pesquisa da SNPIR, é absolutamente inferior, apenas 0,53%, como ja demonstrado acima.

Sobre as vagas fracionadas, Mello ¢ Resende atribuem as praticas administrativas de restri¢do ao alcance da Lei n® 12.990/2014 ¢
citam os exemplos de editais que oferecem menos de trés vagas por concurso para docente, ainda que muitas vezes, em um mesmo dia ¢/ou
uma mesma semana, sejam publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) diversos editais de uma mesma universidade, cada um com uma
unica vaga. Ainda, situacdes em que o edital apesar de oferecer mais de trés vagas, as individualizam por “area”, “area de conhecimento”,

“area especifica de conhecimento”, “disciplina/area de conhecimento”, “setor de estudo”, “tema do concurso”, “unidade académica”, “cargo-fung¢do”,
» e » 9 e

“cargo/area”, “cargo/especialidade”, “op¢do de vaga”, “especialidade”, “departamento de ensino” ou “campus”, inviabilizando as reservas de vagas
destinadas as cotas.

A Lei n® 12.990/2014 estabelece o provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal,
de sorte que a fragmentacdo e especializagdo ¢ uma evidente burla a normativa. Sobre o tema, em 22 de outubro de 2014, a Procuradoria Federal
junto a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), vinculada a Procuradoria-Geral Federal (PGF), da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
emitiu o Parecer n® 74/2014/PF-UFGD/PGF/AGU, recomendando expressamente a aplicagdo da reserva de vagas nos termos da referida lei, devendo
os percentuais de reserva serem aplicados sobre o total de vagas estabelecido no edital e ndo sobre os subtotais relativos as vagas de areas de
conhecimento especificas.

Mello e Resende também fornecem uma agenda de pesquisa sobre o tema, que pode ser aproveitada pelas instituicdes que se
propdem a fazer o monitoramento e a avaliacdo da politica de acdo afirmativa em comento, notadamente aquelas que tem a obrigagdo de fazé-lo
como prescreve o art. 5° da Lei n® 12.990/2014.

Os dados trazidos demonstram que, a despeito da Lei n° 12.990/2014 ndo estar sendo satisfatoriamente cumprida no dmbito da
administracdo publica federal em geral, ha um gargalo maior no que tange as universidades federais.

A esse respeito, necessario fazer algumas ponderagdes.

A universidade ¢ a principal institui¢do que compde o campo cientifico, ou seja, responsavel pela produgdo de conhecimento.
Bourdieu constata que o campo cientifico ¢ um espago de luta concorrencial pelo monopoélio da autoridade cientifica, definida como capacidade

técnica e poder social, que compreende a possibilidade de falar e agir legitimamente, socialmente outorgada a agentes determinados.2

E notavel que seja justamente no espago da universidade que se encontrem os maiores obstaculos a implementacdo de uma lei que
visa tornar a sociedade brasileira menos desigual racialmente e que essa dificuldade recaia sobre o ingresso no corpo docente, ou seja, sobre aqueles
que produzem conhecimento cientifico legitimo, transmitindo valores e educando a sociedade.

Isso fica mais evidente quando se verifica que entre as instituicdes da administracio publica federal a que obteve o menor

ingresso de servidores(as) cotistas foi o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,Z componente do campo de produgio de conhecimento, de
legitimagdo do discurso cientifico, que pode estar reproduzindo em suas proprias instancias a desigualdade, ou como € mais plausivel, resguardando
a hegemonia de um segmento da populagdo sobre controle da produgdo de conhecimento valido, de ciéncia e tecnologia e obstaculizando, ainda que
ndo conscientemente, a entrada da populacdo negra na disputa pela construcdo dos saberes. A hipotese aqui é de que se trata de uma disputa pela
manutencdo do status quo racial na sociedade brasileira, no centro da qual esses saberes sdo legitimados (o campo cientifico) e que
posteriormente vao orientar a tomadas de decisdes para o conjunto da sociedade.

Fato ¢ que, mesmo ndo sendo possivel detectar regras especificas contra a populagdo negra ou favorecendo exclusivamente a
branca, sdo inimeras as evidéncias que comprovam a teia de medidas institucionais que asseguram privilégios a segunda, historicamente detentora
do poder politico e econdmico na sociedade brasileira® A dificuldade de ingresso de professores(as) negros(as) pela Lei n® 12.990/2014 impacta,
consequentemente, na questao do acolhimento de estudantes negros(as) cotistas, cujas condigdes de acesso e permanéncia no ensino superior
ja sdo afetadas pela desigualdade racial e social mesmo antes ao ingresso a universidade.

Pautar a gestdo democratica do ensino publico e a garantia de um padrdo de qualidade significa, pois, enfatizar o respeito e a
valorizagdo da diversidade étnico-racial, fazendo da especializagdo e do aperfeicoamento profissional incentivos a que novas geragdes de pessoas
negras ocupem o espago académico. Afinal, o estimulo simbolico provocado pela mudanga do corpo docente das instituigdes de ensino superior
passa indubitavelmente pelo aumento de pessoas negras com titulos de mestrado e doutorado.

IV — Conclusoes

Ante todo o exposto, conclui-se pela presente Nota Técnica que niio existem hoje mecanismos suficientemente capazes de
contemplar de maneira efetiva a proposta de monitoramento e avaliacdo das politicas de reserva de vagas para o ingresso no servico publico
federal, disciplinado pela Lei n° 12.990/2014, a despeito do seu art. 5°, que prevé expressamente o seu acompanhamento e avaliagdo anual.

Nota-se que, apesar dos Relatérios publicados pela SNPIR, e a partir deles, inexistem esforcos institucionais no sentido de
implementacio de politicas suficientes para o monitoramento da normativa.

Inexiste, ainda, um acompanhamento dos(as) servidores(as) cotistas apds o ingresso na administragdo publica, como bem
demonstram as conversas dos grupos focais. Nem mesmo o SIAPE possui estas informagdes. Ressalta-se, nesse ponto, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal por ocasido da ADC n°® 41/2017, ao assegurar que “a ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de
alternancia e proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficidario da
politica. Desse modo, mais que a avaliacio e o monitoramento da politica piuiblica, deve-se propor um acompanhamento do(a) servidor(a)
cotista por toda a sua passagem pela administracio publica, de modo a assegurar-lhe os direitos inerentes a sua condicio de cotista, como,
por exemplo, a proporcionalidade na progressao de carreira.

Em suma, apesar de haver poucos estudos sobre a tematica, tém sido apontadas evidéncias suficientes de que o escopo principal da



Lei n° 12.990/2014 de promover a reserva aos negros(as) 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos ptblicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, ndo vem sendo satisfatoriamente atingido.

Conforme ja apontado, questdo latente nos relatorios governamentais e pesquisas sobre a Lei n° 12.990/2014 ¢ a frequente confusio
entre “aprovacdo” e “ingresso”. A lei garante 20% das vagas para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal, ou seja, o ingresso ¢ imprescindivel para que a lei surta os efeitos desejados, uma vez que a aprovacdo como cotista ndo ¢ garantia de
ingresso e, portanto, de eficacia da lei. Pode haver situagdes em que um(a) candidato(a) aprovado(a) na vaga de cotista também obtenha pontuagao
para a ampla concorréncia, nesse caso a lei prevé o remanejamento da vaga para as cotas. A conclusdo logica ¢ que para ser garantido o minimo de
20% de “provimento”, o nimero de aprovados(as) ou classificados(as) deve ser sempre maior que 20%, como mostram os dados trazidos, sobretudo,
no Relatério 4 e na pesquisa publicada pelo IPEA.

Acerca do prazo de validade de 10 anos previsto para a vigéncia da Lei n® 12.990/2014, pode-se interpretar que as cotas para o
ingresso na administragdo publica federal possuem um carater temporario, ou seja, a expectativa seria de que nesse prazo houvesse uma inser¢ao
proporcional da populagdo negra nos quadros da administragdo ptblica, tornando-a mais equitativa entre negros(as) e ndo-negros(as), apos o que
ndo haveria mais a necessidade da adog@o de uma politica de cotas.

Contudo, tal expectativa estd longe de ser cumprida. Passados 7 (sete) anos da promulgagdo da Lei n° 12.990/2014, observa-se um
incremento timido da populagdo negra nos quadros da administra¢do federal, que vem sendo acompanhado pelos estados e municipios, ainda muito
distante de garantir uma representagao real e proporcional da populagdo negra no servigo publico.

Os relatorios revelam, ainda, que a inser¢do negra ¢ muito menor em cargos de maior remuneragdo e nos cargos de diregdo,
assessoramento e chefia, para os quais ndo se observam as cotas. Em razdo disso, a ado¢do continuada do sistema de cotas para o ingresso no
servico publico ¢ uma medida necessaria, sendo imprescindivel que a Lei n® 12.990/2014, cuja vigéncia finda no ano de 2024, seja renovada
com parimetros mais concretos de efetivacio.

E imperioso que o momento de elaboragio da nova legislagdo, que substituira a Lei n® 12.990/2014, envolva os mais amplos
setores da sociedade brasileira e que a nova lei traga o acumulo da experiéncia historica das Gltimas décadas para avancar de forma significativa em
relagdo ao percentual de reserva de vagas para ingresso e prazo de vigéncia a ser determinado pelo atingimento de metas de representacdo nos
diversos niveis das carreiras do servigo publico, estendendo-se aos cargos em comissdo e aos do Poder Legislativo e Executivo.

Diante do exposto, por meio desta Nota Técnica, recomenda-se:

1. que a Administragdo Publica Federal crie um sistema de informagdo transparente e acessivel, de modo a contemplar todas as informagdes
referentes a cor/raga, género de todos(as) os(as) servidores(as) ativos(as) e inativo(as) e ainda dados sobre aprovagdo, ingresso e
acompanhamento de servidores(as) cotistas, e/ou aperfeicoe o SIAPE para que este contemple essas informagdes;

2. que a Administra¢do Publica Federal cumpra o determinado pelo art. 5° da Lei n° 12.990/2014, que prevé que o monitoramento e avaliagdo
da lei devem ser realizados anualmente, criando as estruturas administrativas especificas e necessarias para tal finalidade, com o devido
suporte do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada e na oportunidade avalie varidveis socioecondmicas relacionadas ao cumprimento da
politica de reserva de vagas, com inclus@o de rubrica especifica no orgamento para contemplar as atividades de monitoramento, avaliagdo,
capacitago, agdes e/ou programas de estimulo ao ingresso nas carreiras de estado;

3. adivulga¢do dos editais de concurso das universidades federais, por cargo, em suas respectivas paginas, dando ampla transparéncia para a
sociedade e mantendo uma memoria desses arquivos para consulta da populagdo em geral e necessario controle e monitoramento;

4. que as praticas de fracionamento de vagas sejam vedadas nos editais de concursos publicos, em especial, nos concursos para o quadro
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docente de universidade federais, ressalvando-se apenas quando inevitavel e observado o entendimento do STF, na ADC 41/2017, o qual
prevé que deve-se aglutinar, sempre que possivel, as vagas em concursos com baixo numero de vagas , de modo a ndo impedir a reserva do
percentual de reserva de 20% sobre a totalidade das vagas e a incluir aquelas que vierem a ser criadas durante a vigéncia do concurso
publico;

5. que a elaboragdo de nova lei, diante do término da vigéncia da Lei n® 12.990/2014 em 2024, sejam incorporadas todas as garantias
previstas na legislacdo atual, sendo revisado seu percentual de reserva de vagas para aumenta-lo proporcionalmente de modo a refletir a
média proporcional de pessoas negras na populacdo brasileira, de acordo com dados oficiais do IBGE, e atingir o objetivo de maior
inclusdo nos quadros da administragdo publica, bem como estabelecidas metas de atingimento do percentual de provimento, sujeitas a
monitoramento e avaliagdo anuais por estruturas administrativas devidamente constituidas e qualificadas para tanto;

6. que os procedimentos das bancas e comissdes de heteroidentificagdo observem a mais ampla transparéncia e publicidade, assegurando a
participa¢ao de movimentos da sociedade civil, resguardada a dignidade dos(as) participantes no certame;

7. que o procedimento de heteroidentificagdo se realize nas etapas iniciais do certame, para que em casos de ndo confirmacdo da
autodeclaragdo, seja sucedido o chamamento do candidato(a) classificado(a) imediatamente posterior, como forma de melhor perquirir o
atingimento do percentual previsto na legislagdo ao final das etapas.

Rita Cristina de Oliveira
Defensora Publica Federal

Coordenadora do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria Publica da Unido
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