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NOTA TECNICA N° 12 - DPGU/SGAI DPGU/GTPE DPGU

Em 23 de novembro de 2022.
I — Do objeto da analise

Trata-se de nota técnica para andlise dos atos administrativos realizados pelo governo
federal entre os anos de 2018 e 2022, durante a presidéncia do Sr. Jair Messias Bolsonaro, cujas medidas
se encontram em desacordo com o enfrentamento das desigualdades experimentadas pela populagdo negra
no Brasil.

Dentre as atribuigdes do GTPE-DPU, nos termos da Portaria n® 200/2018 da Defensoria
Publica da Unido, em seu art. 2°, inc. VII e X, estd sua competéncia de difusdo e conscientizagdo dos
direitos humanos e contribui¢do na elaborag¢do de politicas publicas afetas a populagdo afrodescendente.
Ademais, o art. 13, inc. I, dispde sobre o seu dever de fomentar a efetivagao da igualdade de oportunidades
e o enfrentamento da discriminagdo étnico-racial.

Assim, a Defensoria Publica da Unido, por meio do seu Grupo de Trabalho de Politicas
Etnorraciais, no uso de suas atribuicdes, apresenta esta nota técnica com vistas a revogacao de atos
normativos de carater urgente que se relacionam com a tematica da equidade racial.

Com a presente nota, o GTPE-DPU almeja contribuir com um projeto de governo
comprometido com o combate a discriminacdo racial, entendendo a relevancia da iniciativa de revogacgao
de decretos, portarias, entre outros atos, que contrariam preceitos constitucionais antidiscriminatorios e
antirracistas.

II — Da atuacio da Fundag¢ao Cultural Palmares

E fato notorio que o Sr. Jair Bolsonaro foi responsavel por manter a frente da Presidéncia
da Fundagdo Cultural Palmares o Sr. Sérgio Camargo, que ostentou publicamente posi¢des contrarias a
diversas politicas de igualdade racial como as cotas raciais, ofendendo com frequéncia personalidades
intelectuais e politicas negras e defendendo abertamente o discurso da democracia racial no pais,
recusando-se ao reconhecimento da existéncia do racismo como processo histérico e politico, o que
significa, portanto, negar a propria ratio essendi da Fundagao.

A Fundagdo Cultural Palmares ¢ mandataria de politicas de equidade, valorizagdo e
reconhecimento do patriménio cultural afrobrasileiro. Mas sob a presidéncia do Sr. Sérgio Camargo,
encabegou a “desconstrucao” de simbolos da consciéncia negra e a negagdo do exercicio de uma efetiva
igualdade racial, criando inclusive um selo para proteger supostas vitimas de “racismo reverso”, ainda que
nunca tenha havido na historia do pais a consolidacdo de uma superioridade negra sobre a branca.

Nesta linha, dois de seus atos, completamente destoantes da razdo de ser da Fundagdo
Cultural Palmares, merecem atengao:

a) Portaria n° 45 de 2020, que extingue os Comites Gestores, 6rgidos colegiados e os
atos normativos sobre a participacdo social nos processos decisorios da Fundacdo Cultural
Palmares.

A consolidagdo da Fundacao Palmares, em 1988, advém de um compromisso
constituinte com o combate ao racismo, a promocao da igualdade racial, a valorizacdo, a difusdo e a
preservacao da cultura negra. Sabendo-se que a auséncia de representatividade negra em espagos de poder
¢ razdo preponderante na falta de visibilidade para as questdes raciais, garantir a participagdo social ¢
passo necessario para a escuta da populacao negra brasileira acerca do tema.



Afinal, mais da metade da populagdo brasileira ¢ composta por negras e negros. Sendo a
Fundacgao parte integrante de um projeto de reparagdo historica, é fundamental conceder a sociedade civil
o poder de decisdo, na qualidade de destinataria das politicas publicas advindas da atuacdo estatal.

Em sintese, com a Portaria 45 de 2020 e o afastamento da participagdo social nos
processos decisorios da Fundagdo, hd uma violenta obstaculizagdo na efetiva protecdo dos interesses e
direitos das pessoas negras. A participacdo dos cidaddos e das cidadas em projetos antidiscriminatorios
ndo pode ser limitada. Ao contrario, o seu acompanhamento pela sociedade, composta por grupos
representantes dos interesses da comunidade afro-brasileira, garante uma atuagdo institucional
comprometida com a democracia.

Razdo pela qual mostra-se pertinente a revogacao da Portaria.

b) Portaria 36, de 25 de janeiro de 2021, que institui a Comissdo Permanente de
Avaliaciao de Documentos da Funda¢iao Cultural Palmares.

A Portaria n® 36/2021 enquanto um ataque ao acervo da Biblioteca Oliveira Silveira,
parte do CNIRC. Oliveira Silveira, rememore-se, foi um intelectual, poeta e militante gaucho, que nomeia
a biblioteca como homenagem ao seu historico de luta pela emancipacao do povo negro, sendo um dos
principais representantes da formulagdo do Dia da Consciéncia Negra — cuja celebragdo foi instituida no
governo de Dilma Rousseff, pela Lei n® 12.519, de 10 de novembro de 2011.

A criacdo da Portaria n° 36, de 25 de janeiro de 2021, ao formar Comissdo Permanente
de Avaliacao de Documentos da Fundacao Cultural Palmares, sucateando a memoria negra, renunciou a
obras importantes de formacao de saberes antirracistas, sob a escusa de servirem a “doutrinagdo marxista”.

Trata-se de movimento de apagamento da intelectualidade negra brasileira, em notéria
contradi¢do com a atua¢do da Fundagdo Cultural Palmares de apoio e difusdo da Lei n° 10.639/03, que
torna obrigatério o ensino da Historia da Africa e Afro-Brasileira nas escolas. Se antes a Fundagdo
promovia, discutia e incentivava a preservagao da cultura afro-brasileira, hoje desmonta todo o esfor¢co em
prol de uma memoria compromissada com o histérico de racismo enraizado nas dindmicas sociais
brasileiras.

De modo que a revogacdo da Portaria n® 36/2021 ¢ medida necessaria para garantir a
retomada das reais fungdes desta institui¢do publica.

III — Da proteciao das comunidades quilombolas

As agdes do Governo Federal, durante os anos de 2018 a 2022, sdo de proposital
sucateamento de entidades e recursos direcionados a demarcagdo de terras de povos indigenas,
quilombolas e tradicionais. A restricdo or¢amentaria demonstra por si que a pauta quilombola ndo ¢
prioridade neste Governo.

Ao contrario, hd determinagdo explicita para ndo realizagdo de novas vistorias e
paralisa¢ao dos processos em curso, como se pode extrair de discurso do entdo Presidente da Republica,

Jair Messias Bolsonaro, em marco de 2020: “/...] Essas demarcagoes de terras quilombolas, tem 900 na

minha frente para serem demarcadas, nio pode ocorrer. Somos um sé povo, uma sé raga”.\

O cerceamento dos direitos de comunidades quilombolas escancara a discriminagdo
racial ao qual estas tem sido sujeitadas. E fato conhecido que o Sr. Jair Bolsonaro quando ainda deputado
federal proferiu uma palestra no Clube Hebraica, em Laranjeiras, zona sul do Rio de Janeiro, em abril de
2017. Na ocasido, disse: “Fui num quilombo. O afrodescendente mais leve la pesava sete arrobas. Ndo
fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gastado
(sic) com eles”.

Nao ocasionalmente, em 2019, primeiro ano da gestao do Sr. Jair Bolsonaro, constatou-

se 0 mais baixo numero de reconhecimento de comunidades quilombolas desde 2004. Se antes a média era

de 180 documentagdes por ano, em 2019 chegou-se 4 irriséria quantia de 70 certificagdes.?

Diante do exposto, dois atos administrativos demandam apreciacao:



a) Instru¢io Normativa n° 128, editada no dia 30 de agosto de 2022, que altera
procedimentos administrativos e técnicos.

A Instrucdo Normativa n® 128/2022, ao alterar os procedimentos administrativos e
técnicos, permitiu uma burocratizagdo e uma possivel morosidade na titulagdo de territérios quilombolas.
Ela antecipa a etapa de analise da cadeia dominial, ou seja, do histérico de proprietarios do imdvel desde a
titulacdo original pelo Poder Publico até o ultimo proprietario. Este procedimento, pela sua complexidade,
acarreta longos atrasos ao processo de titulacdo, abrindo brechas para que o direito constitucional
quilombola ao territorio seja inviabilizado.

O processo de demarcagdo de territdrios quilombolas ¢, de fato, extenso e detalhista. Nao
obstante, ¢ preciso ter em vista que uma demanda de tamanha relevancia nao pode ser desacelerada pela
burocracia, muito menos por uma burocracia propositada, para o entrave na garantia do direito. Sdo vidas
quilombolas a serem tuteladas, cujo coletivo depende da demarcagdo para a garantia de uma existéncia
digna.

Pelo exposto, a revogacao da Instrugao Normativa n°® 128/2022 ¢ ato que se impoe.

b) Decreto n°® 10.252, de 21 de fevereiro de 2020, que altera a estrutura regimental
do Incra, excluir uma série de competéncias previstas anteriormente, dentre elas, o Programa
Nacional de Educacdao na Reforma Agraria (Pronera), o programa Terra Sol e outros que davam
incentivos aos assentados, quilombolas e comunidades extrativistas.

O sucateamento de politicas publicas destinadas a comunidades de assentamento,
quilombolas, indigenas, entre outros grupos tradicionais, foi politica deliberada do governo federal durante
a gestdo do Sr. Jair Bolsonaro. Ataques ao Movimento Sem Terra, por exemplo, alimentavam a politica de
governo, instruindo campanhas armamentistas e de criminaliza¢cdo dos movimentos sociais.

Tal orientacdo afetou diretamente a gestdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria — INCRA. A primeira iniciativa para normatiza¢do a nivel federal do procedimento de
regularizacdo das terras quilombolas data de 1995, qual seja a Portaria INCRA n°® 307. A determinagao de

demarcacdo e titulagdo das comunidades quilombolas ndo ¢, pois, recente, assim como nao sao 0s
territorios a serem demarcados.

Todavia, os nimeros baixissimos de terras demarcadas durante este governo demonstram
o descumprimento das suas fung¢des. Dentre os problemas apontados pelo INCRA estdo a questdo
or¢camentaria ¢ os recursos humanos. O Instituto frequentemente alega que suas previsdes de conclusdao
dos processos administrativos estdo diretamente vinculadas a disponibilidade integral de profissionais
necessarios a formacdo das Equipes de Trabalho Interdisciplinares, reduzidos durante o governo
Bolsonaro, bem como ao repasse de recursos orgamentérios, os quais, de acordo com a propria instituicao,
vém diminuindo sistematicamente nos Gltimos anos.

o

O fim do PRONERA, por sua vez, criado durante o governo Lula via Decreto n
7.352/2010, alinha-se ao boicote ao acesso as politicas de educagdo do campo, incluindo as comunidades
quilombolas, continuadamente isoladas e invisibilizadas pelo governo federal.

A revogacao do Decreto n° 10.252/2020 apresenta-se, pois, igualmente necessaria para a
retomada dos direitos quilombolas.

IV — Das politicas de promocao de igualdade racial no SUS

A saude publica, enquanto direito de todos e dever do Estado, impde a garantia, mediante
politicas sociais e econdmicas, de acesso universal e igualitario as suas acdes € aos seus servigos. Ha,
contudo, um silenciamento da tematica quando diante de questdes de género e raca.

Exemplo disso ¢ o fato de somente na década de 90 o campo raga/cor ter sido incluido
em dois sistemas de registro continuo (Sistema de Informacao sobre Mortalidade e Sistema de Informacao
sobre Nascimentos), de acordo com as categorias adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE (Portaria n. 3.947/GM. Diario Oficial da Unido 1999; 14 jan).3

Nao por acaso, a referida década sucede a Assembleia Constituinte de 1987, responsavel



por reunir, pela primeira vez na histéria, movimentos sociais negros, feministas, indigenas, entre outros,
em prol de texto constitucional em defesa dos interesses sociais. De modo que ¢ sabido que a garantia de
promogao de politicas de igualdade de género e raga passam, necessariamente, pela representatividade dos
grupos em espagos de decisao.

Na contramao, ha Decreto 9.794/2019, do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro.

a) Decreto n° 9.794 de 2019, que cria o Sistema Integrado de Nomeacdes e
Consultas.

O Decreto n° 9.794, do Poder Executivo, trata dos atos de nomeagdo e de designacao
para cargos em comissdo e fungdes de confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica,
bem como institui o Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas — Sinc no dmbito da administra¢ao
publica federal.

Com o afunilamento dos processos de nomeacao e designacdo de servidores publicos,
nota-se uma padronizacao do perfil selecionado para ocupar os cargos do governo federal, desvinculado de
quaisquer critérios objetivos de contratagdo. Exemplo disso sdo filtros de carater pessoal, como o
posicionamento politico, para a nao aprovagao de nomes.

Ademais, o referido Decreto acabou com politicas especificas de promog¢ao da igualdade
de género e racial no SUS. Indica, assim, como uma das finalidades da medida fazer com que discussodes
no ambito da satde sobre direito ao corpo das mulheres e a promog¢do da igualdade racial voltem a
invisibilidade.

Por isso, a revogagdo do Decreto n® 9.794/2019 acompanha a retomada dos direitos da
populagdo negra na esfera institucional.

V — Conclusao

Ante o exposto, conclui-se pela presente nota técnica e num exame apenas preliminar da
matéria em razdo da urgéncia do tema, que as revogagdes da Portarias n® 45/2020 e 36/2021, da Fundacao
Cultural Palmares, da Instru¢do Normativa n® 128/2022 e dos Decretos n® 10.252/2020 e n® 9.794/2019, do
Governo Federal, sdo atos administrativos imperiosos pela retomada de politicas publicas direcionadas a
populagdo negra brasileira.

Diante do momento de transi¢do de governo, o que inclui a reavaliagdo de prioridade de
pautas dentro das areas de Direitos Humanos e Igualdade Racial, 0o GTPE-DPU recomenda
estas revogacodes enquanto movimento de priorizacio e fortalecimento dos direitos da populacio
negra, em favor da construcio de um projeto de governo comprometido com o combate ao racismo.
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