DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco F, Edificio Palacio da Agricultura - Bairro Asa Norte - CEP 70040-908 - Brasilia - DF -
www.dpu.def.br
Sede da Defensoria Publica da Unido

NOTA TECNICA N° 16 - DPGU/SGAI DPGU/GTPID DPGU

Em 31 de outubro de 2024.

Atendimento Educacional Especializado e Direitos Fundamentais: Anélise do Caso do Colégio de
Aplicagdo da UFRGS

1. Relatorio Processual

A presente analise tem por objeto a A¢ao Civil Publica n® 5081422-94.2023.4.04.7100,
em tramite na 2* Vara Federal de Porto Alegre/RS, ajuizada pela Defensoria Publica da Unido em face da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A agdo originou-se a partir do PAJ n°® 2023/026-02733, tendo
como pano de fundo caso individual anterior (PAJ n°® 2022/026-04523) que evidenciou a auséncia de
monitores especializados para estudantes com TEA.

A DPU, em julho de 2023, oficiou a UFRGS para levantar informagdes sobre a situacao
dos alunos com TEA no Colégio de Aplicacdo. Em resposta, a universidade informou atender 38
estudantes publico-alvo da educacdo especial, sendo 14 com diagndstico de TEA concluido ¢ 5 em
avaliagdo diagnostica. Destes, 3 estudantes necessitam de amplo suporte para permanéncia na institui¢ao.

O sistema atual de apoio conta apenas com bolsistas universitarios: trés bolsas de
monitoria académica, 15 bolsas PRAE em processo seletivo e trés bolsas de extensao, com valor mensal
de R$ 700,00 e sem vinculo empregaticio. Esta precariedade resulta em alta rotatividade, prejudicando o
desenvolvimento educacional dos estudantes.

Em sua contestagdo, a UFRGS alegou impossibilidade juridica do pedido com
fundamento em restrigdes orcamentarias ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de arguir a
necessidade de inclusao da Unido no polo passivo. O Ministério Publico Federal manifestou-se nos autos,
tendo seu parecer sido acolhido pelo juizo.

A DPU apresentou réplica refutando a aplicacdo irrestrita do principio da reserva do
possivel em face de direitos fundamentais e concordando com a inclusdo da Unido no feito. O processo
encontra-se em fase de instrucdo e teve audiéncia de conciliagdo inicialmente designada para 4 de
setembro de 2024. Em redesignacdo, a nova data prevista para audiéncia ¢ 5 de novembro de 2024, as
14h30min.

O d. titular do Oficio DRDH/RS convidou a membra do GTPID, ora subscritora, para
participacdo na audiéncia judicial em comento. A presenca ja havia sido confirmada para a primeira data
agendada, tendo sido renovada a confirmagao na nova data.

I1. Analise rapida do GTPID sobre o tema

O sistema educacional brasileiro fundamenta-se na premissa da educacdo inclusiva,
estabelecida pela Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB). O artigo 58, §1°
da LDB determina expressamente a disponibilizagcdo de servigos de apoio especializado na escola regular
para atender as peculiaridades do publico-alvo de educagao especial, consolidando a base normativa para o
suporte educacional adequado.

A Lei 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, fortalece este direito ao
estabelecer em seu artigo 3°, paragrafo tinico, que a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular tem direito a acompanhante especializado quando houver necessidade



comprovada. Esta previsdo demonstra o reconhecimento pelo legislador da especificidade do suporte
necessario para garantir a efetiva inclusdo educacional.

A atuagdo do profissional de apoio escolar, conforme definido no artigo 3°, XIII do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, abrange atividades essenciais ao desenvolvimento do estudante,
incluindo alimentacdo, higiene, locomogao e participacdo em todas as atividades escolares necessarias.
Esta amplitude de atribui¢des evidencia a impossibilidade de sua substituicao por vinculos precarios.

O artigo 28, inciso XVII, do mesmo Estatuto impde as institui¢des de ensino a oferta de
profissionais de apoio escolar, caracterizando obrigagdo institucional inafastavel. Esta determinacdo legal
ndo comporta condicionantes relacionadas a custos ou dificuldades operacionais, pois integra o nticleo
essencial do direito a educagdo inclusiva. A tentativa de substituicdo de profissionais especializados por
bolsistas universitarios confronta diretamente a natureza do suporte legalmente previsto.

A Lei 11.788/2008 caracteriza o estdgio como ato educativo de preparagao profissional,
evidenciando sua incompatibilidade com a especializagdo requerida pela legislagdo de prote¢do a pessoa
com deficiéncia. O vinculo precario e temporario dos estagiarios compromete a continuidade e qualidade
do atendimento educacional especializado.

O dimensionamento adequado do quadro de profissionais especializados deve considerar
as necessidades individuais dos estudantes, sendo inadmissivel o compartilhamento indiscriminado de
acompanhantes que vise primariamente a reducdo de custos institucionais. A efetividade do suporte
educacional ndo pode ser comprometida por arranjos administrativos que prejudiquem seu objetivo
fundamental.

A disting@o entre o acompanhante especializado previsto na legislagdo educacional e
outras formas de suporte, como o acompanhamento terapéutico, evidencia a necessidade de profissionais
com formacao especifica e vinculo estdvel com a institui¢do de ensino. O suporte educacional previsto na
Lei 12.764/2012 e na Lei 13.146/2015 nao exclui nem substitui o acompanhamento terapéutico, quando
necessario ao desenvolvimento do estudante. O carater complementar destes diferentes tipos de apoio
reforca a impossibilidade de sua substituicao por arranjos improvisados.

II1. Consideracgoes finais

A efetivacdo do direito ao acompanhante especializado demanda a estruturagdo de
quadro proprio de profissionais, com formacdo adequada e vinculo estavel. A utilizacdo de bolsistas
universitarios como substitutos do profissional de apoio escolar viola o sistema normativo de protegdo a
pessoa com deficiéncia e compromete a efetividade do direito fundamental a educagdo inclusiva.

Esse cenario demanda atuacdo positiva das instituigdes de ensino, sem transferéncia de
custos as familias ou imposi¢do de barreiras ao acesso a educagdo. As normas de protecdo a pessoa com
deficiéncia estabelecem um sistema integrado de garantias que deve ser interpretado em favor da maxima
efetividade dos direitos fundamentais do estudante com deficiéncia.

ANEXO I: MARCO NORMATIVO

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96):
- Art. 58, § 1° - "Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagao especial"

2. Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei
12.764/2012):

- Art. 3° - "S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:"

- Paragrafo unico - "Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a
acompanhante especializado"

3. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015):
- Art. 3°, XIII - Define profissional de apoio escolar como "pessoa que exerce atividades de alimentagao,
higiene e locomoc¢ao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se



fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas"
- Art. 28, XVII - Estabelece a "oferta de profissionais de apoio escolar”

4. Decreto 8.368/2014 (mencionado no material, regulamenta a Lei 12.764/2012)

5. Lei do Estagio (Lei 11.788/2008) - Mencionada no contexto da inadequacdo do uso de estagidrios como
acompanhantes especializados

6. Nota Técnica n° 24 de 2013 do MEC, que estabelece diretrizes para o servigo do profissional de apoio
escolar.

ANEXO II: Compilado sobre o tema, a partir de excertos de Manuais Especializados (novo arquivo);

ANEXO III: Nota Técnica n° 24 de 2013 do MEC, que estabelece diretrizes para o servigo do profissional
de apoio escolar (novo arquivo).
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Brodsky Rodrigues, Membra do GT, em
31/10/2024, as 22:03, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Oura, Ponto focal do GT, em 16/01/2025, as 15:55,
conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Martins de Godoy, Ponto focal do GT, em
20/03/2025, as 11:52, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Maira de Carvalho Pereira Mesquita, Membra do GT, em
21/03/2025, as 12:26, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Thaissa Assuncao de Faria, Membra do GT, em
22/03/2025, as 05:34, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Rodrigues Lima, Membro do GT, em
22/03/2025, as 09:30, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Edilberto Alves da Silva, Ponto focal do GT, em
26/03/2025, as 21:25, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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