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RECOMENDACAO N° 7142284 - DPGU/DNDH

Ao Senhor
Enrique Ricardo Lewandowski
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

por protocolo eletronico
Ref. processo n° 08184.000117/2024-70

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, vem por meio desta, por atuacio da
Defensoria Nacional de Direitos Humanos em cooperacdo com seu Grupo de Trabalho Nacional para
Migragdes, Apatridia e Refugio, com fundamento no art. 44, X e no art. 4°, II, VII, X e XI da Lei
Complementar n° 80/1994, apresentar recomendacao, pelas razdes abaixo descritas:

I - Do objeto da recomendacio

O objeto da presente recomendacdo € o acesso de pessoas migrantes em situagdao de
cumprimento de pena ou gozo de liberdade provisoria ao direito de autorizagdo de residéncia previsto no
art. 30, II, "h" da Lei n® 13.445/2017, atualmente disciplinado pela Portaria Interministerial n® 03/2018,
mediante a edi¢do de portaria ministerial especifica.

IT - Da necessidade de edicao de portaria ministerial especifica sobre a autorizagio
de cumprimento de pena e liberdade provisoria (art. 30, II, "h" da Lei n°® 13445/2017)

A autorizacao de residéncia para fins de cumprimento de pena e liberdade provisoria foi
prevista na Lei de Migracdo como sucessora da Resolugdo Normativa CNIG n° 110/2014, que garantia
bastante flexibilidade na sua concessao em razao das peculiaridades do caso. Trés pontos eram evidentes
desde aquele primeiro regramento: a) o fato de ser uma autorizagdo de residéncia destinada a pessoas que
estdo compulsoriamente no pais, € ndo por sua vontade; e b) as dificuldades de obtengdao de documentos
do pais de origem, pelo mesmo motivo; e ¢) a vinculacdo do fato gerador do direito com processos
judiciais de conhecimento (agdo criminal) e de execucao penal.

Apbs a entrada em vigor da Lei, a referida autorizacdo de residéncia foi assim
disciplinada pelo Decreto n® 9.199/2017:

Art. 159. A autorizacdo de residéncia podera ser concedida a pessoa que esteja em liberdade provisoria ou
em cumprimento de pena no Pais.

§ 1o O prazo de residéncia para o imigrante em liberdade provisoria sera de até um ano, renovavel por meio



da apresentacdo de certiddo expedida pelo Poder Judiciario que disponha sobre o andamento do processo.

§ 2 o Na hipoétese de imigrante sentenciado, o prazo de residéncia estara vinculado ao periodo da pena a ser
cumprido, informado pelo juizo responsavel pela execucdo criminal.

§ 30 Na instrugdo do requerimento de autorizagdo de residéncia com fundamento no disposto neste artigo,
devera ser apresentada, além dos documentos a que se refere o art. 129, decisdo judicial da concessdo da
liberdade provisdria ou certiddo emitida pelo juizo responsavel pela execucdo criminal do qual conste o
periodo de pena a ser cumprida, conforme o caso.

§ 4 o Na auséncia da apresentacdo do documento a que se refere o inciso Il do caput do art. 129, devera ser
apresentado oficio emitido pelo juizo responsavel do qual conste a qualificagdo completa do imigrante.

Em sequéncia, foi editada a Portaria Interministerial n® 03/2018, com o seguinte teor:

Art. 1° A presente Portaria estabelece procedimentos a serem adotados em relacdo a tramitagdo dos
requerimentos de autorizacdo de residéncia, registro e emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratorio,
especifica a documentacdo necessaria para instru¢do dos pedidos e define o procedimento de registro de
autorizacdes de residéncia concedidas a refugiados, apatridas e asilados.

Paragrafo unico. Sao regulados por esta Portaria os procedimentos de:
XV - autorizag@o de residéncia do imigrante que se encontra em liberdade provisoria ou em cumprimento
de pena;

XVI - renovagdo do prazo de residéncia de imigrante que se encontra em liberdade proviséria ou em
cumprimento de pena;

()

Art. 2° Os requerimentos de que trata o paragrafo unico do art. 1° deverdo ser apresentados a Policia
Federal, acompanhados de documentagdo correspondente ao procedimento solicitado, conforme previstos
nos Anexos.

§ 1° Apresentado o requerimento a Policia Federal, enquanto pendente a confec¢do da Carteira de Registro
Nacional Migratdria, sera entregue protocolo ao imigrante, que garantira acesso aos direitos disciplinados
na Lein® 13.445, de 2017, até decisdo final.

§ 2° Na hipdtese de necessidade de retificagdo ou complementagdo dos documentos apresentados, a Policia
Federal notificara o imigrante para assim o fazé-lo no prazo de trinta dias.

(..)
Art. 10. Os requerimentos de que tratam esta Portaria serdo processados e decididos no ambito da Policia
Federal.

()

ANEXO XV AUTORIZACAO DE RESIDENCIA DE IMIGRANTE QUE SE ENCONTRA EM
LIBERDADE PROVISORIA OU EM CUMPRIMENTO DE PENA

O requerimento de autorizagdio de residéncia ao imigrante que se encontra em liberdade provisoria ou em
cumprimento de pena devera ser instruido com a seguinte documentagao:

1 - documento de viagem ou documento oficial de identidade;
2 - duas fotos 3x4;

3 - certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular, quando os documentos mencionados no item
1 ndo trouxerem dados sobre filia¢do;

4 - comprovante de pagamento das taxas de autorizagdo de residéncia ¢ de emissdo da Carteira de Registro
Nacional Migratério, quando aplicaveis;

5 - formulario de solicitagdo preenchido;

6 - certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade judicial
competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos;

7 - declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer pais, nos tltimos
cinco anos; e

8 - decisdo judicial da concessdao da liberdade provisoria ou certiddo emitida pelo juizo responsavel pela
execucao criminal do qual conste o periodo de pena a ser cumprida, conforme o caso.

Observagdo: Na auséncia da apresentagdo do documento a que se refere o item 1, o procedimento podera
ser instruido com informagdes do juizo responsavel a respeito da qualificacdo completa do imigrante.



ANEXO XVI RENOVACAO DO PRAZO DE RESIDENCIA DE IMIGRANTE QUE SE ENCONTRA
EM LIBERDADE PROVISORIA OU EM CUMPRIMENTO DE PENA

O requerimento de renovag@o do prazo de residéncia do imigrante que se encontra em liberdade provisoria
ou em cumprimento de pena devera ser instruido com a seguinte documentago:

1 - Carteira de Registro Nacional Migratorio;

2 - comprovante de pagamento da taxa de emissdo de nova Carteira de Registro Nacional Migratorio,
quando aplicavel;

3 - formulario de solicitagdo preenchido;

4 certiddo emitida pelo juizo responsavel pela execugdo penal informando que o imigrante continua em
liberdade provisoria; e

5 - certiddo emitida pelo juizo responsavel pela execug@o criminal do qual conste que o periodo de
cumprimento de pena foi revisado.

Ou seja, todo o trabalho normativo apos a Lei de Migragao foi no sentido de diminuir a
complexidade no acesso a autorizacdo de residéncia. Contudo, o que se constatou nos ultimos anos foi a
crescente dificuldade e limitagdo do acesso, por razdes acima de tudo operacionais e de falta de
capacidade de flexibilizacdo para fins de identificagdo civil. As duvidas quanto aos documentos judiciais
necessarios também tornam dificil ou mesmo impossivel para a maioria dos requerentes o acesso ao
instituto, o que podera ser demonstrado em pesquisa futura ao SISMIGRA.

Em um breve resumo, a Portaria Interministerial n® 03/2018, pela Observacao no Anexo
XV ("Na auséncia da apresentacdo do documento a que se refere o item 1, o procedimento podera ser
instruido com informagdes do juizo responsavel a respeito da qualificagdo completa do imigrante"), tentou
garantir o cumprimento ao Decreto n° 9.199/2017 quanto a substituicdo de documentos. Ocorre que esse
beneficio a pessoa requerente ndo ¢ aplicado de modo uniforme ou mesmo garantido no ambito do
atendimento da DELEMIG/SP, o que pode ser a realidade de outras unidades da Policia Federal.

Seguem abaixo os dois principais pontos de atengao:

1) Flexibilizacdo da exigéncia de documentos de identificacio do pais de origem

Trata-se de um dos principais obices, que ndo foi resolvido a contento pela Observagao
final contida no Anexo XV da Portaria Interministerial n® 03/2018, largamente desconsiderada pela Policia
Federal. Afinal, o dispositivo previu a possibilidade de substitui¢do de documentos como passaporte e
certiddo contendo filiagdo por "informagdes do juizo responsavel a respeito da qualificagdo completa do
imigrante". No entanto, ndo discriminou quais seriam as informagdes necessarias, o meio de sua
apresentacdo e diversos detalhes que, em sua auséncia, geram uma margem significativa de
discricionariedade ao agente aplicador.

A experiéncia da Defensoria Publica da Unido revela que, apesar de aparentemente
benéfica, a dispensa nao vem sendo reconhecida na pratica. Apesar dos relevantes esforcos da Policia
Federal, por meio de sua Coordenagdo-Geral de Policia de Imigragdo, para a melhoria da comunicagio
pela pagina da instituicao na internet, o checklist de documentos para a autorizacao de residéncia para fins
de cumprimento de pena e liberdade provisdria utilizado na DELEMIG/SP, principal unidade de
atendimento em regularizagdo migratoria do pais, contém um erro bastante evidente, que ¢ a auséncia de
previsao do direito de dispensa ou flexibilizacdo de documentos de identificacdo pessoal (passaporte,
cédula estrangeira ou certidao consular contendo filiagcao), mediante sua substitui¢do por documentos do
processo criminal. Ou seja, o checklist ndo contempla a Observagdo final do Anexo XV da Portaria
Interministerial n® 03/2018.

Mais que isso, percebe-se que na pratica do atendimento essa informagdo relevante ¢
omitida ou negligenciada, e ndo hd um esforgo positivo dos atendentes para explicar o fato. A Policia
Federal, ao menos na DELEMIG/SP mas potencialmente em todas as unidades, utiliza um checklist em
que sequer se menciona a observagao.



2) Dispensa de certiddes de antecedentes criminais do Brasil e do pais de origem

Além de ser inutil pelo fato de estar a pessoa compulsoriamente no Brasil e serem seus
antecedentes criminais no pais o fato gerador da autorizacdo de residéncia, a exigéncia € praticamente
impeditiva do acesso, pela dificuldade de obtencdo de certiddes junto a embaixadas e consulados. Isso
provoca judicializagdes em tutela individual e ja foi objeto de atuagdo coletiva pela Defensoria Publica da
Unido, com o ajuizamento da Acao Civil Publica n® 5001688-56.2019.4.03.6100, perante a Justica Federal
em Sao Paulo.

Registre-se que, naquela acdo civil publica, reconheceu-se a jurisprudéncia dominante
nos Tribunais Regionais Federais quanto a desnecessidade de tal certiddo. Como fundamento, segue o a
ementa do acordao:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. DEFENSORIA PUBLICA.
ESTRANGEIRO. PEDIDO DE RESIDENCIA. CUMPRIMENTO DE PENA OU LIBERDADE
PROVISORIA. LEI 13.445/2017. DECRETO 9.199/2017. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS EXPEDIDA PELO PAIS DE ORIGEM. FLEXIBILIZACAO
DOCUMENTAL. APELACAO PROVIDA.

1. Trata-se de ag@o civil publica ajuizada pela Defensoria Piblica da Unido em face da Unido, objetivando a
dispensa aos imigrantes em cumprimento de pena ou em liberdade provisoria da necessidade de
apresentacdo de “certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pela autoridade
Judicial competente de onde tenha residido nos ultimos cinco anos”, para fins de autorizacdo de residéncia,
de modo a afastar a exigéncia do item 6, do Anexo XV, da Portaria Interministerial n° 3, de 27 de fevereiro
de 2018.

2. Reconhece-se a legitimidade da Defensoria Publica da Unido para a propositura da presente agdo civil
publica, na defesa de direitos individuais homogéneos dos imigrantes que foram condenados
criminalmente, cumprem pena no Brasil e requerem residéncia no pais, nos termos do artigo 5°, 11, da Lei n°
7.347/1985.

3. O artigo 4°, VII, da Lei Complementar n° 80/1994, estabelece ser funcdo institucional da Defensoria
Publica “promover agdo civil publica e todas as espécies de a¢oes capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes”’, como na hipodtese dos autos.

4. O ordenamento juridico permite a flexibilizagdo de regras de cunho migratoério em situagdes de
desamparo do imigrante, quando este ndo consegue os documentos exigidos em lei, conforme disposto nos
artigos 43 e 44 da Lei n° 9.474/1997 e no artigo 20 da Lei n°® 13.445/2017.

5. A apresentagdo de certiddo de antecedentes criminais do pais de origem, para processamento do pedido
de residéncia, encontra, na maioria das vezes, entraves burocraticos perante o Consulado e a Embaixada do
pais de origem do imigrante, de modo que, ainda que tal exigéncia tenha por objetivo a protecdo de
relevantes interesses nacionais, referentes a propria seguranga publica, ela ndo pode se sobrepor a principios
inerentes a mais efetiva protegdo possivel dos direitos humanos.

6. Ademais, a autorizagao de residencia para os migrantes nao se trata de uma vontade individual de se
manter no pas, mas sim de necessidade de cumprir uma punicao imposta pelo proprio Estado brasileiro, e
que e impeditiva de sua sada voluntaria do pas.

7. Conquanto a decis@o de concessdo de residéncia seja dotada de cunho discricionario e politico, cujo
mérito € insusceptivel de revisdo judicial, se revela indevida a exigéncia formal de certiddo de antecedentes
criminais do pais de origem, por violar justamente os principios da razoabilidade e da isonomia, diante da
impossibilidade de obté-la em territdrio brasileiro e de exigir do imigrante o seu retorno ao pais para fins de
obtencdo de tal documento.

8. Logo, negar o visto de residéncia é totalmente irrazoavel nessa situacdo, mormente porque, sem a
regularizacdo da sua situagdo migratdria em territorio nacional, o imigrante ndo tera meios de prover a sua
propria subsisténcia.

9. Apelagdo provida.

(Processo n°® 5001688-56.2019.403.6100, Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, julgado em
15/12/2021)

Deve-se, ainda, ressaltar que a possibilidade de dispensa da certiddo atende a um
imperativo do senso comum, ja que a autorizagdo de residéncia em comento ¢ a inica em que a pessoa esta
no pais em carater compulsorio, muitas vezes contra sua vontade, e justamente por possuir historico



criminal no pais, ou processo judicial em curso. Por esse motivo, o art. 132, IV, "e" do Decreto n°
9.199/2017, que regulamenta a Lei de Migracao, previu a dispensa de certiddes de antecedentes criminais
no pais ou no exterior para pedidos fundados em cumprimento de pena:

Art. 132. A autorizacio de residéncia nao sera concedida a pessoa condenada criminalmente no Pais
ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na legislacio
penal brasileira, ressalvados as hipdteses em que:

I - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;

II - o prazo de cinco anos, apos a extingdo da pena, tenha transcorrido;

III - o crime a que o imigrante tenha sido condenado no exterior ndo seja passivel de extradigdo ou a
punibilidade segundo a lei brasileira esteja extinta; ou

IV - o pedido de autorizacio de residéncia se fundamente em:

a) tratamento de saude;

b) acolhida humanitaria;

¢) reunido familiar;

d) tratado em matéria de residéncia e livre circulagdo; ou

e) cumprimento de pena no Pais.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo impedira a progressdo de regime de cumprimento de pena, nos

termos estabelecidos na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugfo Penal , hipotese em que a
pessoa ficara autorizada a trabalhar quando assim exigido pelo novo regime de cumprimento de pena.

Deve, portanto, ser dispensada a exigéncia de certidoes de antecedentes criminais no
caso, especialmente as referentes ao pais de origem ou residéncia anterior a entrada em territério
brasileiro, novamente sob pena de se criar uma forma de autorizagdo de residéncia de impossivel obtengao
e estimular a irregularidade migratoria.

3) Outras questdes juridicas de acessibilidade

Além do temas destacados nos itens 1) e 2), devem ser considerados os seguintes
aspectos na reformulagdo da autorizagao de residéncia em questao:

a) Dispensa da exigéncia de certiddo de objeto e pé mesmo em caso de execuc¢iao
criminal em curso: ha exigéncia da Policia Federal em conhecer o andamento do processo de
conhecimento criminal, quando esse fato ¢ irrelevante para o caso de autorizagdo de residéncia para
cumprimento de pena. Afinal, o que importa ¢ o andamento do processo de execucao, que ¢ demonstrado
por certiddo ou por oficio do juizo responsavel.

b) Atuacio ativa da Policia Federal na instrucfdo: a Policia Federal exerce um papel
passivo de coletar documentos entregues pelas partes, sem que haja uma acdo comissiva de fazer
consultas ou promover diligéncias ativas. No entanto, a autorizagdo de residéncia deve ser vista como um
instituto juridico no interesse tanto da pessoa migrante egressa como do Estado, por forca das diretrizes
contidas na Lei de Migragao. Isso implica 6nus a Policia Federal de consultar sistemas informatizados aos
quais tem acesso (Sinapse, Infoseg, PlJe, E-Proc, e outros) para que sejam consultadas todas as
informagdes que deseje, ou mesmo que possa requerer certiddes. Apesar de prevista essa possibilidade na
Instru¢ao Normativa DG-PF n°® 142/2018, ndo se verifica a sua implementagao na pratica e por isso €
relevante inclui-la numa futura normativa.

¢) Definicio dos conceitos de cumprimento de pena e liberdade proviséria:
ressaltamos a necessidade de explicitagdo para que sejam abrangidas questdes como a de suspensdo
condicional da pena, medidas coercitivas em ANPP, outras medidas cautelares (caso das tornozeleiras
eletronicas), prisdo domiciliar etc.

d) Possibilidade de requerimento por representante legal: ccm isso, garante-se a
atuagdo mais forte tanto da Defensoria Publica da Unido como da advocacia, e que pessoas em situagdo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

privacdo de circulagdo que ndo possam comparecer a unidade da Policia Federal, tanto em cumprimento
de pena (regime fechado) como liberdade provisoria (prisdo domiciliar, por exemplo), tenham acesso ao
direito.

e) Fim de exigéncias de decisdo judicial "atualizada": n3o ¢ incomum a Policia
Federal exigir decisdo recente quanto a liberdade provisoria. Isso o que obriga a parte interessada a uma
providéncia burocratimente descabida de pedir a renovagao de decisdo, ou uma certidao de sua validade,
para que o pedido seja aceito.

f) Possibilidade de autorizacio de residéncia apo6s o fim do cumprimento da pena: a
criacdo de um prazo adicional de 06 (seis) meses para que se busque a renovacdo da autorizagcdo de
residéncia por outro fundamento evitaria a contagem de prazo de irregularidade e imposi¢ao de multas,
maximizando a diretriz de regulariza¢do documental prevista na Lei de Migragao.

g) Isencdo de taxas e multas: a isencdo de taxas € necessdria pela situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram as pessoas beneficiarias da autorizagdo de residéncia, ainda que nao
estejam incluidas nos grupos presunidos como vulneraveis pelo art. 312, §5° do Decreto n°® 9.199/2017
("menores desacompanhados, as vitimas de trafico de pessoas e de trabalho escravo e as pessoas
beneficiadas por autorizagdo de residéncia por acolhida humanitaria"). Além disso, € cabivel a isencao de
multas por forca da situagdo de privagdo de liberdade anterior, sendo abusivo que se imponha sancao pela
irregularidade quando, por sua condigdo, a pessoa estava impedida de promover requerimento.

I1I - Dos pedidos e recomendacées

Com base no acima reportado, a Defensoria Publica da Unidlo RECOMENDA, com
fundamento no art. 4°, II, VII, X e XI da Lei Complementar n°® 80/1994:

a) a elaboracdo, com o suporte técnico do OBMIGRA, de diagnodstico com a quantidade
de autorizagdes de residéncia por cumprimento de pena e liberdade proviséria e suas renovacgdes no
periodo de 2018 a 2024, com informac¢do més a més e discriminacdo de unidade de registro, género e pais
de origem da pessoa requerente;

b) sem prejuizo dessa avaliacdo, a alteragdo da normativa pertinente a autorizagdo de
residéncia para fins de cumprimento de pena e liberdade provisoria, incorporando-se os temas sugeridos
na minuta anexa como proposta de texto para nova Portaria, em que ja estdo compreendidos os itens acima
elencados.

A resposta devera ser direcionada aos e-mails
gtmigracoeserefugio@dpu.def.br ¢ gabinete.dndh@dpu.def.br, com indicagdo do numero de
referéncia acima. Com base no art. 44, X da LC n°® 80/94, concede-se o prazo de 30 (trinta) dias para
resposta, ainda que nao satisfativa.

Por fim, a Defensoria Publica da Unido salienta que as recomendagdes constantes dessa
peticdo t€m o propdsito de promover a solugdo extrajudicial de conflitos e aumentar a eficiéncia e
transparéncia do servigo publico, mas também constituem em mora a Unido quanto as obrigacdes ja
identificadas e ndo excluem outras atuacdes quanto a direito de pessoas migrantes.

EDUARDO VALADARES DE BRITO
Defensor Publico Federal

Defensor Nacional de Direitos Humanos Substituto

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES



Defensor Publico Federal

Coordenador do Grupo de Trabalho Nacional para Migracdes, Apatridia e Refugio da DPU

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Valadares de Brito, Defensor Nacional de
.;gm.l!u:.‘l lily Direitos Humanos Substituto, em 28/05/2024, as 19:10, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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