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MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
Nota Técnica Conjunta N2 30/2024/MDHC

NOTA TECNICA

0O CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO , vém, por meio da Comissio
Permanente dos Direitos da Populaciao em Situacio de Privacio de Liberdade ¢ da Defensoria Nacional de Direitos Humanos abaixo subscritores,
divulgar NOTA TECNICA referente & viabilidade de impetragio de Habeas Corpus Coletivo em observancia aos critérios de cdmputo em dobro da pena
instituidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

L. INTRODUCAO

1. A superlotacdo das unidades prisionais do Brasil € um problema cronico e multifacetado que viola direitos humanos
fundamentais e reflete profundas desigualdades sociais e econémicas, de modo que representa varias questdes sociais mais amplas,
como a desigualdade socioeconémica, racismo estrutural e falhas nas politicas publicas.

2. Apesar das decisOes judiciais exaradas pelos Tribunais Superiores, que reconhecem um estado de inconstitucionalidade
estrutural do sistema penitenciario brasileiro, a inércia dos demais Poderes da Republica na ado¢do de medidas desencarceradoras,

mantém o Brasil no ranking de terceira maior populag¢do prisional do mundo. 11

3. Nesse sentido, a superlotagdo prisional configura uma viola¢do clara de normas constitucionais e convencionais,
colocando o Estado brasileiro em constante violagdao a direitos que tutelam a integridade pessoal da pessoa privada de liberdade,
como a vedagdo a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

4. A decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, Resolu¢do de 22 de novembro de 2018 [21 30
impor medidas provisérias a serem adotadas pelo Brasil no ambito do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC), tragou um
parametro objetivo para o computo em dobro da pena das pessoas que estdo submetidas a penas ilegais, que deve ser observado nos
estabelecimentos prisionais brasileiros que compartilham das mesmas condi¢Ges, em observancia ao principio da isonomia.

5. Nesse contexto, a presente Nota Técnica tem por objetivo sugerir e oferecer dados, argumentos e subsidios aos
legitimados para impetracdo de Habeas Corpus Coletivo, em favor das pessoas em privagdo de liberdade no sistema prisional
brasileiro que se enquadrem nos critérios adotados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para o computo em dobro da
pena.

6. A metodologia utilizada na elaboragdo desta nota técnica incluiu uma revisdo das demandas que chegam a Defensoria
Publica da Unido, coleta de dados estatisticos recentes e andlise de decisGes judiciais relevantes. Foram consultadas bases de dados
de dérgdos governamentais, como o Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN) e relatdrios do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), além de estudos e artigos de organizagdes de direitos humanos. Também foram consideradas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e resolugdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

II. DOS CRITERIOS PARA AFERIR A ILEGALIDADE DAS PRISOES

7. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) proferiu a Resolugdo de 22 de novembro de 2018 (Resolugédo)
para impor ao Brasil a adogao de medidas provisérias necessarias para proteger, de forma eficaz, a vida e a integridade pessoal de
todas as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC), bem como de qualquer pessoa que se
encontre no estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes.

8. Em especial, ao Estado brasileiro foi determinado que, a partir da notificagdo da Resolugdo, ndo permita o ingresso de
novos presos no IPPSC, tampouco a transferéncia dos presos ja alojados para outros estabelecimentos penais, em observancia a
Sumula 56 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a auséncia de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do

condenado em regime prisional mais gravoso.[ﬂ

9. Quanto aos presos que cumprem pena no estabelecimento, a Corte IDH determinou que o Estado deveria arbitrar os
meios para que, no prazo de seis meses a contar da Resolugao, fossem computados em dobro cada dia de privagdo de liberdade
cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndao sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou
crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas.

10. A imposi¢ao das referidas medidas foi consequéncia do reconhecimento pela Corte IDH, apds apuragdo feita no caso
concreto, de que a execugdo de penas privativas de liberdade ou de detengdes preventivas no IPPSC eventualmente violaria o artigo
5.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), cuja previsdo consiste na vedagdo de penas e tratos cruéis, desumanos ou
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degradantes. A Corte IDH também entendeu pela violagdo do artigo 5.6 da CADH sob o argumento de que as penas executadas nas
condigdes observadas no IPPSC nunca poderiam levar a efeito a reforma e a readaptacgdo social do condenado, de modo a esvaziar o

objetivo principal da pena'[41

11. As constatacGes sobre as condiges prisionais do IPPSC foram feitas a partir da realizagdo de diligéncias, incluindo a
visita in loco, que apuraram as mortes ocorridas no estabelecimento prisional, as condi¢des de sua infraestrutura, bem como a
situacdo de superlotagdo e superpopulagdo.

12. Em especial, o dado referente a superlotagdo foi considerado fundamental ndo somente para caracterizar as condigdes
desumanas evidenciadas no IPPSC, como as de qualquer instituicdo penal. Isso porque, conforme destacado na Resolugdo, a
superlotacdo em estabelecimentos penais é fator determinante para o desencadeamento de uma série de consequéncias que
comprometem a garantia de condigdes basicas as pessoas privadas de liberdade.

13. Nesse sentido, a Corte IDH assinala que as principais consequéncias de uma superpopulagdo carcerdria, de acordo com
conhecimentos elementares em matéria penitenciaria, sdo:

(1) atengdo médica infima;

(2) mortalidade superior a da populagdo livre;

(3) caréncia de informagdo acerca das causas de morte;

(4) falta de espagos dignos para o descanso noturno,

(5) inseguranca fisica por falta de previsdo de incéndios, em particular com colchGes ndo resistentes ao fogo;

(6) inseguranga pessoal e fisica decorrente da desproporgéo de pessoal em relagéo ao nimero de presos.

14. A titulo exemplificativo, em visita in loco realizada ao IPPSC foi possivel verificar as consequéncias de um estabelecimento prisional
superlotado, de modo a comprometer a dignidade das pessoas que ali cumprem pena. Destaca-se uma das constatagdes feitas pela Corte IDH:

(...) "As celas sGo completamente insalubres, estdo sujas, tém pouca ventilagdo e nelas prevalece o mau cheiro. As condicbes de
higiene ndo atendem ds normas minimas, nacionais ou internacionais, e deixam os internos em constante situagdo de risco de
doengas. Os restos de comida depositados nas celas, e principalmente nos banheiros, também séo um sinal da falta de higiene. As
paredes apresentam mofo e diferentes tipos de fungo, em virtude da falta de limpeza e conservagdo. Ressalte-se que o numero de
banheiros do IPPSC ndo é proporcional ao numero de pessoas incorporadas a Unidade Penitencidria e tampouco suficiente para
todas elas.

Foi possivel observar que a maioria dos internos come no interior das celas, e que, junto aos beliches, hd alimentos como frutas e
verduras, além de restos da comida que o IPPSC lhes serve, o que provoca um ambiente insalubre e propicia a presenga de animais."

()

15. Portanto, os dados sobre a densidade populacional das institui¢des penais sdo determinantes para aferir se as condigdes
nas quais as pessoas privadas de liberdade estdo submetidas observam parametros minimos impostos pela legislagdo, de modo que
estabelecimentos que representam densidade populacional superior a 120% alcangam o status de “superpopulagdo critica” ,
conforme critério adotado pelo Conselho da Europa.

16. Dessa forma, a constatagdo de superlotagdo critica em estabelecimento penitenciario implica na eventual violagdo, pelo
Estado, da observancia a vedagao de penas cruéis, bem como ao tratamento degradante de pessoas em privagao de liberdade, dada a
impossibilidade de garantir direitos fundamentais em instituicGes marcadas por uma superpopulagdo carceraria.

17. Em vista disso, o critério utilizado pela Corte IDH para o computo em dobro da pena no caso do IPPSC foi justamente a
porcentagem da densidade populacional, considerando todas as consequéncias acima delineadas. Para tanto, na Resolu¢do foi
estabelecido, nos exatos termos:

“Dado que estad fora de qualquer duvida que a degradagdo em curso decorre da superpopulagéo do IPPSC, cuja densidade é de
200%, ou seja, duas vezes sua capacidade, disso se deduziria que duplica também a inflic¢do antijuridica eivada de dor da pena
que se estd executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a
razédo de dois dias de pena licita por dia de efetiva privagéo de liberdade em condi¢ées degradantes”.

18. Ao definir o referido pardmetro, a Corte IDH destacou que toda pessoa privada de liberdade, seja por cumprimento de pena ou como
medida cautelar, enfrenta uma cota inevitavel de dor e afli¢do decorrente da restricdo de movimento e liberdade, além da necessaria submissao a uma
instituicdo integral. No entanto, quando as condigdes do estabelecimento se deterioram a ponto da pena se tornar degradante, o sofrimento imposto pela
pena ou pela privacdo de liberdade preventiva aumenta de tal modo que a pena se torna ilicita.

19. Desse modo, a verificagdo de que as pessoas privadas de liberdade estdo submetidas a uma pena degradante,
decorrente da superlotagdao na ordem de 200% da densidade populacional , isto é, duas vezes a mais do que a capacidade da
instituicdo, implica na constata¢do de que também é duplicada a dor e aflicdo do cumprimento de uma pena ilegal, de modo que tal
desproporg¢do deve ser “compensada” no coOmputo da pena por igual razdo.

20. A adogdo do computo em dobro como medida provisdria diante da constata¢do de pena ilegal proveniente da
superpopulagdo também foi observada no ambito da Resolu¢do da Corte IDH de 28 de novembro de 2018 sobre o Complexo
Penitenciario de Curadol3l. Neste caso, por ultrapassar igual porcentagem de 200% da capacidade populacional da instituicdo penal,
evidenciando a ilicitude da pena, a Corte IDH determinou ao Estado que compute em dobro cada dia de privagao de liberdade.

21. Em conclusdo, tanto na Resolu¢do de 22 de novembro como na Resolugdo de 28 de novembro, ambas de 2018, sdo
impostas ao Brasil medidas imprescindiveis para proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade, refletindo a
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necessidade urgente de abordar a superlotagdo carceraria e suas consequéncias desumanas.

22. A determinac¢do de ndo permitir o ingresso de novos presos e o cdmputo em dobro da pena para aqueles que ja estdo
nos respectivos estabelecimentos (exceto para crimes contra a vida, integridade fisica ou sexuais) evidencia a gravidade da situac¢do.
Ao destacar que a superpopulacdo critica implica na violagdo de direitos fundamentais e transforma a pena em uma medida
degradante e ilegal, a Corte IDH reafirma a importancia de medidas eficazes e imediatas para assegurar condigdes minimas de
dignidade e humanidade no sistema penitencidrio. Tratam-se de ag¢Oes essenciais para cumprir os parametros internacionais de
direitos humanos e garantir condi¢des basicas para o cumprimento da pena.

23. N3do obstante o critério estabelecido pela Corte Interamericana para afericdo da imposicdo de penas ilegais, a
Resolugdo n2 05 de 25 de novembro de 2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabelece uma
série de indicadores para fixacdo da lotagdo maxima nos estabelecimentos penais, com o objetivo de garantir o respeito aos direitos
humanos e evitar a superlotacgdo.

24, O primeiro indicador relevante é a proporgdo de presos por 100.000 habitantes, um critério que pode ser adotado como
referéncia em cada unidade federativa do pais. Essa métrica visa harmonizar o planejamento das politicas publicas de vagas no
sistema prisional com a realidade populacional de cada regido. Além disso, o CNPCP estabelece que a lotagdo deve ser compativel com
a estrutura fisica dos presidios, considerando a arquitetura e o propdsito de cada unidade, com base na Resolugdo n2 09/2011, que
fixa padrdes de ocupagdo.

25. Outro indicador fundamental é a capacidade fisica das unidades penais, definida pelo nimero de camas individuais
disponiveis. A Resolugdo proibe expressamente o uso de colchdes improvisados no chdo para aumentar a capacidade de lotagdo. Essa
medida tem o objetivo de evitar a degradac¢do das condi¢gdes de encarceramento e assegurar um minimo de dignidade aos presos. Em
casos de superlotagdo, quando a ocupacgdo ultrapassa 137,5% da capacidade, o estabelecimento deve elaborar um plano de redugao
da superlotagao, que inclua a liberacdo de presos mediante medidas como progressdo de regime ou liberdade eletronicamente
monitorada, visando equilibrar a lotagao.

26. Em conclusdo, tanto na Resolugdo de 22 de novembro quanto na de 28 de novembro de 2018, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos imp6s ao Brasil medidas essenciais para proteger a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade,
sublinhando a urgéncia em enfrentar a superlotagdo carceraria e suas consequéncias desumanas. Além dos critérios definidos por
essas decisGes internacionais, o ordenamento juridico interno brasileiro também prevé diretrizes para a constatagdo de
superpopulagdo prisional e a adogdo de medidas adequadas, algumas até com parametros menos tolerantes do que aqueles
estabelecidos pela Corte Interamericana, reforgando a responsabilidade do Estado em garantir a dignidade e os direitos fundamentais
no sistema penitenciario.

III. DA ILEGALIDADE DAS PRISOES BRASILEIRAS

27. Como forma de assegurar a inviolabilidade do direito a vida e a integridade fisica, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe como garantia
fundamental a vedag@o a tortura, tratamento desumano ou degradante, bem como a submisso a penas cruéis, conforme previsdo expressa:

Art. 52. |Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(..

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

28. Nao obstante, a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, promulgada pelo Brasil em 1992, através do Decreto n® 678,
igualmente prevé o direito a integridade pessoal nos seguintes termos:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstdncias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigéo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagéo social dos condenados.

29. Ainda, em relagdo a execugdo das penas, € mandatério constitucional, previsto no art. 52, XLVI da CF 151, a
regulamentacdo dos direitos do preso, de modo a garantir uma execugdo justa, humanizada e orientada para a ressocializagdo. Nesse
sentido, a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), estabelece um rol de direitos e deveres do preso que orientam a ressocializacdo,
buscando assegurar que o cumprimento da pena ocorra de maneira digna e que favoreca a reintegracdo do condenado a sociedade.

30. Destaca-se o direito a alimentagdo suficiente, a vestuario, alojamento em condicGes de higiene e salubridade, trabalho
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com respectiva remunerac¢do, atendimento a saude, contato com familiares e amigos além de atividades educacionais e formagdo
profissional, conforme previsdo expressa:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestudrio;

Il - atribui¢do de trabalho e sua remuneragdo;

Ill - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da
pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIl - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto das exigéncias da individualizagdo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judicidria competente.

31. Os objetivos centrais destas disposi¢des sdo proporcionar ao condenado meios de reeducacdo e reintegracdo na
sociedade, através do trabalho e da educagdo; garantir que o tratamento penitenciario preserve a dignidade humana do condenado,
evitando praticas degradantes e aflitivas; capacitar o condenado com habilidades profissionais que possam ser Uteis apds o
cumprimento da pena, facilitando sua reinser¢cdo no mercado de trabalho; e permitir que o condenado, através do trabalho
remunerado, contribua para a reparagdo dos danos causados pelo crime e para o sustento de sua familia.

32. Apesar das previsdes supramencionadas, o que se observa no ambito dos estabelecimentos prisionais do Brasil é a
violagdo generalizada e sistematica de direitos fundamentais. Nesse sentido, o estado de coisas inconstitucional, caracterizador dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, foi declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 34702, oportunidade na qual o STF
reconheceu que as reiteradas violagGes de direitos fundamentais ndo se limitam a casos isolados, tratando-se de pratica sistematica
que compreende todo o pais. A decisdo paradigmatica é um reconhecimento, pela Corte Suprema do pais, de que o sistema prisional
brasileiro estd em estado de inconstitucionalidade estrutural, exigindo uma resposta coordenada e abrangente do Estado.

33. Em 2017, no julgamento do Recurso Extraordinario 580.25218l de relatoria do Ministro Teori Zavascki, foi firmada a tese
de repercussao geral que deu origem a Sumula Vinculante 56. Seu enunciado veda a manutengdo do condenado em regime prisional
mais gravoso quando ndo existir estabelecimento penal adequado. Uma das teses reforga o dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, de manter seus presidios em padrdoes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, sob pena de

responsabilizagdo nos termos do art. 37, §62 da Constituicdao Federal [o1.

34, Apesar do esforgo judicial, apds mais de sete anos dos referidos marcos decisérios, ndo é possivel observar mudangas
implementadas pelo Estado que impliquem melhorias significativas das condi¢cGes desumanas e degradantes dos presidios brasileiros,
tampouco do cumprimento das decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal para a diminui¢do da superpopulagdo carceraria.

35. Os numeros da superpopulagdo carceraria brasileira materializam um problema conhecido e amplamente discutido nas
diversas esferas de Poder do pais, mas que vem sendo negligenciado e ignorado por aqueles responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas adequadas, de modo a impor continuas violagdes de direitos humanos.

36. Nesse sentido, conforme dados divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)U—OL o Brasil segue
com numeros altos de encarceramento. Em 2023, a superpopulagdo prisional corresponde a 642.491 pessoas privadas de liberdade,
enquanto os estabelecimentos prisionais dispdem de 487.208 vagas, isso corresponde a um “déficit” de 155.283, sendo este o nimero
de pessoas submetidas ao sistema prisional sem vaga a ser ofertada.
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37. Os dados evidenciam que a superlotagdo ndo é um problema que afeta um ou outro estabelecimento prisional, trata-se
de um problema estrutural e sistémico do sistema penitenciario brasileiro, de modo que a populagdo prisional de alguns estados
representa praticamente o dobro das vagas disponiveis em todas as instituicdes penais do ente federativo.

38. Assim, a titulo de exemplo, em Mato Grosso do Sul sdo ofertadas 9.844 vagas para cumprimento de pena ou de prisdao
cautelar, todavia os estabelecimentos prisionais do estado atingem uma populacdo prisional de 17.419 pessoas. No Distrito Federal os
estabelecimentos prisionais dispdem de 8.686 vagas enquanto a populagdo carceraria corresponde a 15.469. O estado do Sergipe
também pode ser destacado por explicitar uma populagdo prisional que praticamente atinge o dobro da capacidade suportada pelo
sistema prisional: enquanto sdo ofertadas 3.719 vagas, os estabelecimentos suportam 6.277 pessoas.

39. Para além dos dados computados pelo SENAPPEN, relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) também
demonstram que as condigdes que justificaram a decisdo da Corte IDH sdo comuns a vdrias outras unidades prisionais brasileiras.

40. O Painel de dados sobre inspe¢bes penais em estabelecimentos prisionais do cnyil dispée do Relatdrio de
Estatisticas de Inspegdo que relata a situagdo dos estabelecimentos prisionais do pais, compreendendo informagdes como: (1)
guantidade total de vagas projetadas; (2) quantidade de presos; (3) quantidade de presos provisérios; (4) quantidade de presos
indigenas; (5) quantidade de presos em regime disciplinar diferenciado (RDD) dividindo cada uma das informagGes por género
(masculino ou feminino) e o tipo de regime prisional (fechado, semiaberto ou aberto). O Relatério também dispde de informagdes
sobre a quantidade de presas gestantes bem como a quantidade de agentes penitenciarios.

41. O documento relata ainda se as condi¢Ges de cada estabelecimento sdo péssimas, ruins, regulares, boas ou excelentes,
bem como se o estabelecimento esta superlotado. Em analise dos dados obtidos através das inspegbes feitas no primeiro semestre de
2024, é possivel verificar que o Brasil possui 1.770 unidades prisionais monitoradas em nivel municipal, estadual e federal. Dessas,
aproximadamente 55,4% estdo superlotadas. Além disso, cerca de 33,2% das unidades prisionais estdo em condigdes ruins ou
péssimas.

Condigdes e Lotagio dos Estabelecimentos

BOAS REGULARES
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Condicoes e Lotagao dos Estabelecimentos

42. Anota-se, ainda, que o perfil das pessoas que sdo submetidas a estabelecimentos superlotados revela o racismo
estrutural, inerente a politica criminal brasileira. Nesse sentido, conforme demonstram os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga

Pl’lblicall—zl, em 2022, aproximadamente 68,2% dos presos no Brasil eram negros, e mais de 43% tinham entre 18 e 29 anos,
evidenciando o viés racial nas praticas de encarceramento.

43, A analise detida acerca da superlotagdo de cada estabelecimento prisional esbarra na publicidade de dados oficiais
sobre a densidade demografica dos presidios, negligenciada pelos principais érgaos de controle e inspe¢do desses estabelecimentos
em seus veiculos de comunicacdo. Ndo obstante, ndo sdo poucas as pesquisas, estudos e relatérios que apontam superpopulagdes
prisionais em dezenas de estabelecimentos brasileiros em nimeros superiores a 200%, demonstrando equivaléncia ao critério de
coOmputo em dobro estabelecido pela Corte IDH.

44, Em todo caso, o exame das condi¢Ges do sistema prisional brasileiro, ainda que restrito ao ambito nacional e estadual,
revela uma violagdo sistematica dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade previstos na Constituicdo Federal, na
Convengdo Americana de Direitos Humanos, bem como nas normas infraconstitucionais. Nesse sentido, a superlotagdo carceraria,
exemplificada pelos dados do SENAPPEN e do CNJ, demonstra a magnitude do problema, expondo a quantidade de estabelecimentos
gue possivelmente se encontram em situagdo de ilegalidade e que submetem as pessoas que neles se encontram a condigdes
degradantes.

IV. DENUNCIAS SOBRE AS CONDICOES VIVENCIADAS PELAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NOS ESTABELECIMENTOS
PENAIS BRASILEIROS

45, Para além das denuncias recebidas pela Comissdo Permanente dos Direitos da Populagdo em Situagdo de Privagdo de
Liberdade referentes as condigdes vivenciadas pelas pessoas em situagdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos prisionais
brasileiros, no ambito da atuagdo da Defensoria Publica da Unido, os casos que chegam a conhecimento da instituicdo refletem a
ineficacia da politica penitenciaria brasileira, especialmente no que tange as condi¢des degradantes enfrentadas pelas pessoas nas
unidades prisionais do pais, situacdo que evidencia uma crise profunda e alarmante de degradacdo no sistema prisional.

46. Os relatos, registrados nos Processos de Assisténcia Juridica (PAJ's), sdo numerosos e variam desde a
incomunicabilidade inicial dos presos até as condigbes desumanas enfrentadas pelos detentos em presidios. Problemas de
alimentac¢do inadequada, falta de agua potavel, e a degradacdo das instalagdes fisicas sdo comuns e registradas por todo o pais.

47. As denuncias de tortura, maus-tratos e violagGes de direitos humanos sdo frequentes, revelando um sistema de justica
que falha em garantir a dignidade minima aos seus internos. Esse cenario expGe a fragilidade e o abandono dessas institui¢des,
conforme demonstram as descri¢des dos casos registrados no banco de dados de atuacdo coletiva da DPU:

Numero do PAJ Descri¢éo do caso/ demanda

O presente PAJ foi instaurado para averiguar os indicios de tortura sofridos por um custodiado na Unidade de Custddia e Reinsergdo de
Ananindeua (UCR - ANANINDEUA).

2024/003-02505

Procedimento instaurado em fungdo de oficio encaminhado pelo Ministério Piblico Federal referente a noticia sobre supostas ilegalidades na
2024/005-01313 Penitenciaria Agricola Monte Cristo. Saida da for¢a tarefa de intervengdo federal. Suposta simulagéo, por agentes penitenciarios de situagédo de

conflito com explosdo de bombas de efeito moral. Ala 12 - retirada do direito ao banho de sol.

2024/040-01231 Trata-se de carta em que o assistido relata ter sofrido diversos episodios de discriminagdo racial, tortura e prisdes injustas.

Trata-se de PAJ aberto em virtude de provocagdo da Associagdo Unido de Jovens Vicente Pinzon (UJVP), que esta elaborando a pesquisa
“Diagndstico para estratégia de prevengdo a tortura e tratamento degradante no sistema prisional brasileiro”, realizada em parceria com o
2024/036-01275 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (SENAPPEN/MJ). O principal
objetivo dessa pesquisa € realizar a elaboragdo de diagndstico para estratégia de prevencdo a tortura em ambiente prisional, abrangendo todos os

estados brasileiros.

PAJ aberto para analisar informagdes fornecidas por internos da PFMOS acerca de auséncia de colchdes nas celas de alguns detentos, conforme
PAJ 2023/063-00631.

2023/063-00721
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2023/063-00151

PAJ aberto em decorréncia de queixas dos internos da PFMOS acerca da alimenta¢do fornecida para os detentos apés mudanga da empresa
fornecedora, em dezembro/2022. Foi informado que ha um ano ja tinha caido a qualidade da alimentagdo, que apenas uma vez por semana ¢ boa,
e o resto do tempo, de ma qualidade. Alegam que houve diminui¢do das frutas da época ¢ que agora se restringem a receber laranja, banana e
goiaba. Refere que ha algum tempo os detentos vem perdendo peso, também em razdo da pouca quantidade e ma qualidade da comida. E que a
quentinha servida no almogo teria caido de prego, pela nova licitagdo, que antes seria em torno de R$ 15,00 por refeigdo, e agora seria pago

agora apenas R$ 9,00 por refeigdo.

2023/031-04296

Uma denuncia de violéncia contra pessoas em restricdo de liberdade foi registrada, onde a denunciante relata que detentas estdo sofrendo
violagdes na unidade prisional. Segundo o relato, as detentas estdo recebendo comida azeda diariamente, sendo informado que os alimentos sdo
deixados ao sol e que elas recebem arroz duro com agua. Além disso, foi relatado que os colchdes no local estio molhados e com odor

desagradavel.

2023/031-03289

PAJ aberto apds recebimento de denlincias encaminhadas pelo Ministério dos Direitos Humanos referentes a precariedade no sistema

penitenciario de Floriandpolis, principalmente no que tange a: alimentacao, higiene pessoal, violéncia e maus-tratos.

2023/040-10478

PAJ da Assessoria de Atuagdo no Supremo Tribunal Federal - AASTF em que se aborda a situagdo do HC 660332/RJ (STJ) e no Recurso em
HC 136961/RJ( STJ), e noticia extraida do sitio da Conjur; sobre a decisdo da CIDH de computar em dobro cada dia de privagdo de liberdade

cumprido no IPPSC e, ainda, se ela podera ser extensiva a todas as instituigdes penais brasileiras.

2022/005-00503

Paj instaurado por dentincia de maus tratos ¢ de manterem em isolamento por varios meses, sofrendo varios tipos de privagdes e torturas, os

detentos da penitenciaria agricola — PAMC.

2022/017-02336

Apurar varias denuncias de violagdo de Direitos Humanos na Penitencidria de Seguranga Maxima I de Viana/ES, incluindo praticas de revista
vexatoria e assédio sexual, tentativas de assassinato, conflitos instaurados pela gestdo prisional, transferéncias injustificadas de internos, maus
tratos, suspensdo abusiva de visitas, agressdes fisicas, mortes de detentos, mudangas nas datas de visitas para periodos inviaveis para as familias,

retirada injustificada de internos de atividades laborais e atendimento de saude inadequado.

2022/017-00511

PAJ instaurado para apurar deniincia de problemas alimentares no sistema prisional do Espirito Santo, feita pela Frente Estadual pelo
Desencarceramento do Espirito Santo, referente o fornecimento de comida estragada e/ou impropria para alimentagdo humana, fornecida de

forma insuficiente e alto intervalo entre as refei¢des.

2022/017-03008

Apurar denuncias encaminhadas pelo Desencarcera ES acerca de supostas violagdes de Direitos Humanos a partir da falta de medicagéo,
agressdes, impedimento de visita de familiares e negligéncia quanto & integridade fisica dos internos no Centro de Deten¢do Provisoria de
Marataizes - CDPM.

2022/063-00183

Acompanhamento da qualidade da agua disponibilizada aos internos da Penitenciaria Federal de Mossoro.
2022/029-00298 - Trata-se de PAJ instaurado em razdo de intimagdo eletrénica nos autos da peticdo administrativa n. 5082643-
92.2021.4.04.7000, cujo objeto ¢ o "acompanhamento da 'crise hidrica' relatada pelo Diretor da PFCAT durante as ultimas inspegdes ordinarias a

unidade prisional, bem como, para o acompanhamento da construgdo (em andamento) de um pogo artesiano de agua na penitenciaria".

2021/035-00753

Providéncias perante os abusos cometidos pela FTIP aos detentos do sistema penitencidrio do estado do Ceara.

2021/017-04582

Apurar denuncia de tortura no Centro de Detengdo Provisoria de Vila Velha (CDPVV), encaminhada pela Frente Estadual pelo

Desencarceramento do Espirito Santo.

2019/003-02611

Acompanhamento das medidas adotadas pelo Estado do Para, Unido e demais orgdos competentes diante da atual crise no Sistema Penitencidrio
do Para, que culminou no massacre ocorrido em 29.07.2019 no Centro de Recuperagao Regional de Altamira/PA, com a morte de 62 (sessenta e
dois) presos, e na vinda da Forga-Tafera de Intervengéio Penitenciaria (FTIP), do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). ACP n°
1004528-68.2019.4.01.3900.

2019/008-01721

PAJ instaurado de oficio para providéncias acerca da satide mental dos Internos da penitenciaria Federal de Porto Velho, tendo em vista as
informagdes de que ha internos com intengdes suicidas, inclusive com 5 (cinco) tentativas catalogadas no banco de dados da penitenciaria
Federal

2019/035-04763

verificar quais medidas judiciais cabiveis apos apuracdo de possivel pratica de tortura dentro das dependéncias dos estabelecimentos penais no

Estado do Ceara. Grupo potencialmente beneficiado - em torno de 29 mil presos.

2018/008-01457

Trata-se de PAJ instaurado com o objetivo de realizar a apuragdo das reclamagdes dos internos em relagdo a alimentacdo fornecida peca PFPV.

2018/020-09241

PAJ instaurado para acompanhamento da ACP n° 0015805-16.2014.4.03.6100 (ajuizada pelo MPF), cujo objeto ¢ a situagdo dos presos

estrangeiros.

2017/038-10498

PAJ aberto em face do contato realizado pela Pastoral Carceraria com a DPU - DRDH-PE informando a existéncia de condi¢do desumana e

degradante dos presidiarios encarcerados no Presidio de Pesqueira/PE.

2012/004-01605

Trata-se de ACP n° 0016804-07.2012.4.01.3800, proposta pela Defensoria Publica da Unido em litisconsorcio com a Pastoral Carceraria
Nacional em face da Unido Federal e do Estado de Minas Gerais. O objetivo ¢ questionar procedimento padrdo adotado no Estado de Minas

Gerais através do qual os presos sdo colocados em situagdo de incomunicabilidade nos primeiros dias de ingresso no estabelecimento prisional.

48.

Os relatos dos Procedimentos de Assisténcia Juridica evidenciam como as condi¢des degradantes dos estabelecimentos prisionais no

Brasil ndo apenas tornam as penas ilegais, mas também inviabilizam a ressocializagdo dos condenados, esvaziando por completo o principal objetivo da
pena privativa de liberdade. Este é o entendimento firmado pela Corte IDH ao julgar o caso do IPPSC, quando afirmou que o modo como as penas sdo
executada naquele estabelecimento nunca poderia levar a efeito a reforma e a readaptag@o social do condenado:

"Além disso, condi¢oes de privagdo de liberdade como as que se mantém no IPPSC também eventualmente violariam o artigo 5.6 da
Convengdo Americana, pois as penas desse modo executadas nunca poderiam levar a efeito a reforma e a readaptagdo social do condenado,
tal como prescreve o citado dispositivo convencional, como objetivo principal dessas penas. Conforme o estabelecido pela Convengdo
Americana, supée-se que a pena deva tentar obter a reincorporag¢do do condenado a vida civil, em condig¢oes de nela se desenvolver,
conforme os principios da convivéncia pacifica e com respeito a lei."”



49. E impossivel que esse objetivo seja cumprido quando os presos ficam imersos em uma ordem interna controlada por
grupos de forga que, conforme se sabe, por sua natureza, imp&em diretrizes de conduta violentas que, tanto nos grupos que exercem
o poder como nos que a eles devem se submeter, sdo claramente inclinadas a condicionar novos desvios de conduta em sua futura
vida livre.

50. Nesse contexto, as denuncias revelam um ciclo vicioso onde os estabelecimentos penitenciarios, ao invés de
promoverem a reintegragdo e ressocializa¢do, perpetuam ciclos de violéncia e desumanizag¢do. Portanto, é imperativo que o sistema
de justica brasileiro responda adequadamente, alinhando-se as diretrizes da Corte Interamericana, para assegurar que as condi¢des de
cumprimento de pena respeitem a dignidade humana e atinjam seus objetivos legais e constitucionais.

V. DO CABIMENTO DE HABEAS CORPUS COLETIVO

51. As decisGes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Resolugdo de 22 de novembro de 2018 e
Resolu¢do de 28 de novembro de 2018) constataram a submissdo dos presos a tratamentos desumanos e degradantes a partir da
definicdo de critérios objetivos capazes de definir a ilegalidade das prisdes, firmando um parametro convencional a ser observado.

52. Para além de Estado signatdrio que se obriga a observar os direitos e deveres previstos no Tratado, com a entrada em
vigor do Decreto 4.463 de 2002, o Brasil reconheceu como obrigatdria a competéncia da Corte IDH em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicagdo da Convencdo, de modo a sujeitar-se a jurisdicdo contenciosa da Corte.

53. Trata-se de mudanga que impde ao Estado brasileiro o dever de cumprimento das decisdes da Corte IDH, conforme
disciplina o artigo 68 da CADH, de modo que as sentengas e decisOes da Corte fazem coisa julgada internacional com eficacia
vinculante.

"1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2. A parte da
sentenga que determinar indenizagdo compensatdria poderd ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a
execugdo de sentengas contra o Estado.”

54, Em vista disso, a decisio RHC ne 136.961 13 proferida pelo Superior Tribunal de Justica, ao reconhecer o efeito
vinculante da Resolugdo de 28 de novembro de 2018 da Corte IDH, reiterou a obrigacdo dos Estados-parte, prevista no artigo 26 da
CADH, em adotar, tanto no ambito interno quanto no internacional, todas as providéncias necessarias para que seja alcangada a plena
efetividade dos direitos previstos no tratado internacional de direitos humanos.

55. Conforme assinalado pelo STJ, a obrigacdo do Estado de cumprir as decisGes exaradas pela Corte IDH vincula todas as
autoridades publicas e judiciarias, de modo que estas Ultimas devem agir como juizes interamericanos, que estabelecem didlogo entre
o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos.

56. Nesse sentido, a obrigacdo do Estado-brasileiro ultrapassa a mera implementac¢do da Resolugdo de 22 de novembro de
2018 no ambito do Instituto Penal Placido de Sa no Rio de Janeiro, de modo que em observancia ao dever de didlogo entre direito
interno e internacional, bem como ao controle efetivo de convencionalidade a ser exercido pelos juizes nacionais, as medidas
impostas no caso em concreto devem ser estendidas aos demais estabelecimentos prisionais brasileiros que compartilham das
mesmas condigdes.

57. Se a extensdo dos efeitos da decisdo proferida pela Corte Interamericana se faz necessaria no ambito convencional
como mandamento que parte das disposi¢cdes previstas pela CADH, no ambito interno, a ndo observancia da decisdo da Corte IDH a
estabelecimentos prisionais que possuam as mesmas condicdes observadas no IPPSC e no Complexo de Curado implica em violagdo ao
principio da isonomia.

58. A igualdade, enquanto norma constitucional, é essencial ndo apenas para a aplicagdo do direito penal, mas como
principio imprescindivel e indissociavel a prépria ideia de Direito. Sem sua observancia, o sistema juridico perde legitimidade e
capacidade de promover justica, ja que o tratamento desigual de individuos sob a mesma lei perpetua injusticas e discriminagdes.

59. No ambito do cumprimento de pena, o principio da isonomia exige que todas as decisGes e politicas publicas sejam
baseadas em critérios objetivos e ndo discriminatorios, promovendo a justica material e respeitando as diferengas individuais. A
aplicagdo deste principio busca assegurar que todos os presos tenham acesso igualitario a direitos e oportunidades, contribuindo para
a humanizacdo e eficacia do sistema prisional.

60. Dessa forma, é perceptivel a violagdo do principio da igualdade quando, diante de varios estabelecimentos prisionais
que submetem pessoas privadas de liberdade a penas ilegais, o Estado aplica uma decisdo internacional que reconhece o direito de
coOmputo em dobro da pena apenas para algumas delas, conferindo tratamento diferente a pessoas que estido submetidas as
mesmas condi¢des de cumprimento de pena e fazem jus aos mesmos direitos.

61. Conforme demonstrado, as condigdes desumanas e degradantes verificadas pela Corte IDH ndo sdo uma exclusividade
dos estabelecimentos prisionais submetidos a sua jurisdi¢do, constituindo um problema estrutural do sistema penitenciario brasileiro.
Portanto, a aplicagdo do coOmputo em dobro em todos os estabelecimentos prisionais brasileiros que compartilhem das mesmas
condi¢Oes degradantes observadas no IPPSC e no Complexo Curado é medida necessdria para assegurar, no ambito da jurisdicdo
interna, a aplicagao do principio da isonomia, de modo a proteger os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

62. Para tanto, é imperiosa a impetra¢do de Habeas Corpus Coletivo a fim de cessar a coagdo ilegal vivenciada por todas as
pessoas em privacdo de liberdade que se enquadrem nos critérios estipulados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para o
coOmputo em dobro da pena.
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63. Importante assinalar que o Habeas Corpus, quando impetrado em favor de uma coletividade de pessoas, permite uma
resposta judicial mais agil e abrangente diante de violagdes massivas de direitos fundamentais, evitando a morosidade e a
fragmentagdo das decisdes judiciais individuais. No contexto em questdo, de emergéncia humanitaria nas prisdes, medidas eficazes sdo
imprescindiveis.

V. CONCLUSAO E PROPOSTAS

64. A andlise detalhada da superlotagao prisional no Brasil revela a urgéncia de a¢des concretas para mitigar os efeitos
devastadores desse problema. A impetracdo de Habeas Corpus Coletivo é medida necessaria e urgente para assegurar a conformidade
do sistema prisional brasileiro aos padrdes internacionais de direitos humanos. Diversas leis, normas e compromissos internacionais
reforcam a necessidade de tais a¢des:

65. A Constituicdo Federal de 1988 garante direitos fundamentais, incluindo a proibicdo de tortura e tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (art. 52, Ill e XLVII). A Conveng¢do Americana de Direitos Humanos prevé o respeito a integridade fisica,
psiquica e moral dos detentos, proibindo torturas e tratamentos desumanos (art. 59).

66. A Lei de Execucdo Penal (Lei n.2 7.210/1984) estabelece diretrizes para a execuc¢do das penas, visando a ressocializa¢do
e garantindo condig¢des dignas de encarceramento.

67. Além disso, o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que exigem a garantia de direitos humanos no
sistema prisional, incluindo a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

68. Diante disso, considerando a violagdo sistémica de direitos fundamentais vivenciada pelas pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos prisionais brasileiros, que as submete a ilegalidade de prisGes marcadas por tratamentos desumanos e
degradantes, a Defensoria Nacional de Direitos Humanos entende pela conveniéncia da impetracdo de Habeas Corpus Coletivo, que
veicule, essencialmente, as seguintes recomendagoes:

(i) A impetragdo de HC Coletivo em favor das pessoas em situagdo de prisdo que se encontrem em unidades penais em
superlotagdo, para que lhes sejam aplicados o computo em dobro da pena, conforme estabelecido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos nas Resolugdes de 22 de novembro de 2018 e 28 de novembro de 2018. Esta medida visa compensar os danos
sofridos pelos presos devido as condi¢des degradantes de encarceramento e contribuir para sua ressocializagdo a sociedade;

(ii) Ainda no seio do HC Coletivo sugerido, que se requeira a implementagdo de diagndsticos, para além dos ja existentes, com maior
regularidade para identificar unidades prisionais que violam os direitos humanos devido a superlotacdo. Essas avaliagdes devem ser
conduzidas por 6rgdos independentes para garantir imparcialidade e precis3o.

69. Além dessas medidas, ¢ essencial destacar a necessidade de um compromisso continuo e uma colaboragao ativa entre os diferentes niveis
de governo e a sociedade civil para implementar politicas publicas eficazes que visem a reducdo da superlotacdo prisional. O investimento em programas
de reabilitag@o e reintegracdo social, a criagdo de oportunidades educacionais e laborais para os presos, bem como a adogdo de medidas alternativas a
prisdo, sdo fundamentais para a construcdo de um sistema prisional mais justo e humano. O Brasil, ao cumprir suas obrigacdes nacionais e internacionais,
ndo s6 promove os direitos humanos, mas também contribui para a constru¢do de uma sociedade mais segura e equitativa para todos.

MARINA RAMOS DERMMAM
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

CAROLINA SOARES CASTELLIANO LUCENA DE CASTRO
Defensora Publica Federal
Defensoria Nacional de Direitos Humanos
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