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1. INTRODUCAO

A tutela e a promocao dos direitos humanos no Brasil constituem
eixo estruturante da Constituicao Federal de 1988, consagrada como uma
Carta Politica de matiz democratica, social, dirigente e normativa. A cidada-
nia e a dignidade da pessoa humana foram positivadas como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, com vistas a efetivacdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, ao desenvolvimento nacional sustentavel, a erradi-
cacdo da pobreza e da exclusdo social, bem como a promocgdo da igualdade
material, vedadas quaisquer formas de discriminacao, inclusive aquelas re-
lacionadas a origem, raca, género, cor, idade ou condig¢do social.

Nesse contexto, a Defensoria Publica da Unidao (DPU) emerge como
instituicdo nacional responsdvel pela promocao dos direitos humanos, per-
manente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, com atuagao em todo
o territdrio nacional, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos neces-
sitados.

A DPU exerce diversas funcdes consultivas, de monitoramento, de
investigacao, de promogado de direitos humanos, assim como de represen-
tacdo perante os sistemas internacionais e regionais de direitos humanos.
Para o cumprimento dessas funcdes nacionais e internacionais, a DPU dis-
poe de diversos instrumentos, recursos e atribuicdes, tais como o de ex-
pedir recomendacdes, notas técnicas, pareceres, relatdrios e opinides; re-
quisitar documentos e diligéncias de érgaos publicos e entidades privadas;
o de influenciar processos legislativos; o de convocar audiéncias publicas;
o de atuar em agdes abstratas no Supremo Tribunal Federal, como amicus
curiae e custos vulnerabilis; ou o de ajuizar acdes civis publicas (acdes cole-
tivas em todas as instancias).

Conforme prevé a Lei Complementar n2 80/94, a DPU dispde de um
conjunto de instrumentos, judiciais e extrajudiciais, para o cumprimento de
suas funcgdes institucionais, podendo valer-se de todas as medidas adequa-
das a defesa de grupos em situacdo de vulnerabilidade.



A atuacdo da DPU se d3, tradicionalmente, através das unidades dis-
tribuidas por todo o pais, que funcionam como uma rede descentralizada
para escuta e processamento das demandas da populacdo hipossuficiente
e dos grupos sociais vulnerabilizados. Com a aprovagdo da Lei n? 14.726/23,
a DPU passou a atender mais 33 subse¢des do Judicidrio, beneficiando as
populacdes de mais de 600 cidades. Trata-se de uma ampliacdo de 40% da
abrangéncia territorial do érgdo, a maior desde 2006.

Ha outras estruturas internas da instituicdo que promovem, de di-
ferentes maneiras, a defesa dos interesses individuais e coletivos das po-
pulagBes vulnerabilizadas. A Secretaria-Geral de Articulagdao Institucional
(SGAI) é responsavel por, em didlogo com o poder publico e com a socieda-
de civil, representar a DPU na defesa dos direitos humanos das populacdes
vulnerdveis. Para tanto, é composta pela Secretaria de A¢bes Estratégicas
e Acesso a Justica (SAEJ), pela Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional
(SASP) e pela Assessoria de Meio Ambiente, Mudanca Climatica e Mobili-
dade (AMA).

A Secretaria de Ac¢Oes Estratégicas e Acesso a Justica (SEAJ), decorre
da recente fusdo entre a antiga Secretaria de Ac¢des Estratégicas (SAE) e
a Secretaria de Acesso a Justica (SAJ). Esta unificacdo foi formalizada pela
Resolucdo n? 226, de 6 de agosto de 2024, e culminou na criagcdao da SEAJ,
qgue agora abrange as competéncias de ambas as secretarias. Além disso,
a estrutura organizacional da SEAJ foi reforcada com a criacdo da Divisdo
de Acesso a Justica (DAJ) e da Divisdo de Acdes Estratégicas (DAE), ambas
definidas pela Portaria GABDPGF DPGU n2 1376, de 12 de outubro de 2024,
reforcando a estrutura de apoio administrativo e operacional para a execu-
¢do eficaz das agoes estratégicas e de justica.

Por meio da DAE sdo coordenados atualmente 16 (dezesseis) Grupos
de Trabalho (GTs), os quais tém como atribuicdo a defesa e a promocdo dos
direitos humanos de popula¢des em situacdo de vulnerabilidade: Grupo de
Trabalho Catadoras e Catadores (GTC); 2) Grupo de Trabalho de Combate a
Escraviddo Contemporanea (GTCEC); 3) Grupo de Trabalho Criancas e Ado-
lescentes (GTCA); 4) Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais (GTCT);
5) Grupo de Trabalho de Assisténcia e Protecdo a Vitima de Trafico de Pes-
soas (GTTP); 6) Grupo de Trabalho Garantia a Seguranca Alimentar e Nutri-
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cional (GTSAN); 7) Grupo de Trabalho LGBTQIA+ (GTLGBTQIA+); 8) Grupo de
Trabalho Moradia e Conflitos Fundiarios (GTM); 9) Grupo de Trabalho sobre
Migracdes, Apatridia e Refugio (GTMAR); 10) Grupo de Trabalho Mulheres
(GTMRL); 11) Grupo de Trabalho Politicas Etnorraciais (GTPE); 12) Grupo
de Trabalho Povos Indigenas (GTPI); 13) Grupo de Trabalho Atendimento
a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia (GTPID); 14) Grupo de Trabalho
Pessoas em Situacdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura (GTPS); 15) Gru-
po de Trabalho Rua (GTRua); 16) Grupo de Trabalho Saude (GTS).

A DAJ compete, dentre outras func¢des, planejar as acdes, imple-
mentar e monitorar os programas institucionais relacionados ao acesso a
justica. Nas missdes itinerantes, a DPU realiza o atendimento a populagdo
vulnerabilizada, assisténcia e orientacdo juridica, tanto individual quanto
coletiva, além de promover educacao em direitos para a populagdo vul-
neravel em dreas remotas de pobreza onde a presenca do poder publico
é limitada.

A SASP possui a atribuicdao de coordenar, planejar e promover, em
conjunto com os orgdos de execucao da DPU, acbes de atuacdo em rela-
cdo a tutela dos direitos da populacdo em situacdo de privacao de liberda-
de. Ainda, coordena a participacdo dos membros da DPU nos Conselhos
Penitenciarios estaduais, possibilitando que a instituicao colabore com a
inspecao de locais de privagao de liberdade sob a administra¢ao dos Esta-
dos. Além disso, a SASP também conduz a participacdo da defensoria em
mutirdes carcerarios realizados em parceria com outros 6rgdos do sistema
de justica.

A AMA se ocupa, dentre outras atribui¢des, da coordenacdo de
04 comités tematicos especializados: Altamira, Rio Doce e Brumadinho,
Pacaraima e Renda Basica Cidaddo. Assim como do Observatério Nacional
sobre o Garimpo e Efeitos Socioambientais (OGES) e do Observatério do
ENEM (OENEM).

Além dessa estrutura, foram criados os Observatérios sobre o Direi-
to a Memoédria e a Verdade, e a Justica de Transicdo, instituido pela Porta-
ria GABDPGF n? 423/2023; de Supervisdo do Cumprimento das decisdes e
recomendacdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos, criado



pela Portaria GABDPGF n2 1.413/2023; bem como o Observatério de Moni-
toramento do Exame Nacional do Ensino Médio (OENEM) da DPU, institui-
do pela Portaria GABDPGF n2 1.595/2023.

A DPU disp0e, ainda, do Sistema de Defensorias Nacional e Regio-
nais de Direitos Humanos (Sistema DN/DRDHSs), cuja missdo reside na de-
fesa coletiva de direitos, bem como na atuacdo estratégica em questdes
sensiveis e de repercussao regional ou nacional. Sua estrutura fisica é com-
posta por 27 (vinte e sete) Defensorias Regionais e pela Defensoria Nacio-
nal, compreendendo todo o territério nacional.

O presente Informe Defensorial de Direitos Humanos é um esfor-
¢o coletivo dessas diferentes dreas da Defensoria Publica da Unido para
uma andlise ampla dos impactos diferenciados enfrentados por grupos
sociais especificos que demandam protecdao especial do Estado, assim
como destacar a atuacdo da instituicdo ao longo de 2024. A partir de
dados, estudos, pesquisas e da atuacdo cotidiana de defensores e de-
fensoras, buscamos avaliar os retrocessos e os progressos nas politicas
publicas relacionadas a promocao e protecdo dos direitos humanos, bem
como ao direito a reparacdo e a garantia de ndo repeticdo das violacdes
de direitos humanos.

2. METODOLOGIA

A metodologia do trabalho consistiu na coleta de dados, primdrios e
secunddrios, analise qualitativa e quantitativa da bibliografia sobre a maté-
ria, e abordagem empirica a partir do permanente contato que a DPU tem
com a sociedade civil, érgdos publicos e instituicGes parceiras.

Para a construcao deste informe de monitoramento de direitos hu-
manos no Brasil, foram extraidos dados da atuacdao em diferentes areas
institucionais, especialmente:

e Secretaria-Geral de Articulagdo Institucional e suas secretarias

e assessorias: Assessoria Meio Ambiente, Mudanca Climatica e

Mobilidade Humana, Secretaria de A¢Ges Estratégicas e Acesso a
Justica e Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional;
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» Sistema de Defensorias Nacional e Regionais de Direitos Humanos;
e Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido;
e Assessoria Internacional; e

 Orgdos de atuacdo perante a Justica Federal, Justica Eleitoral, Jus-
tica Trabalhista e Justica Militar da Unido, em todas as instancias.

A obra inicia abordando o contexto geral dos direitos humanos no
Brasil, a partir da perspectiva da Defensoria Publica da Unido. Em seguida,
realiza-se recorte tematico para apresentar o contexto geral de defenso-
res e defensoras do sistema especializado de direitos humanos. Posterior-
mente, apresentam-se as particularidades referentes a grupos vulneraveis
especificos. Em seguida sdo abordados temas de cidadania e direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais, além de discutir questdes socioambientais e o
acesso a justica.

Para essa analise, a luz do principio da federagao, os atos dos Pode-
res Constituidos (Judicidrio, Legislativo e Executivo), sdo avaliadas as acoes
e omissoes do Estado brasileiro, ainda que ndo tenha havido uma condena-
cao formal a respeito. Nesse paradigma, o Estado brasileiro deve responder
guando quaisquer de seus agentes ou orgaos publicos ndo adotem provi-
déncias adequadas diante de situa¢des de violagdes de direitos humanos.

3. CONTEXTO GERAL DOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

A formagdo do Brasil enquanto nagdo esta alicercada em pilares
historicos que perpetuaram visdes de mundo e estruturas sociais profun-
damente excludentes. O legado de mais de quatro séculos de escravidao,
a colonizacdo genocida de povos indigenas, a subjugacado institucional, ju-
ridica, cultural e fisica de mulheres, a violéncia sistémica contra pessoas
LGBTQIA+ e a extrema concentracao de renda sdao marcas que atravessam
a histdria do pais. Além disso, a experiéncia com regimes autoritarios, em
diferentes momentos, consolidou um cenario de violacGes reiteradas aos
direitos fundamentais. Tais fatores estruturaram um contexto de desigual-
dades profundas, que ainda hoje persistem e impactam a vida de milhdes
de brasileiros.



Nesse cendrio, uma atuacdo estratégica em direitos humanos deve
necessariamente abordar as estruturas que historicamente reproduzem
processos de opressdo, dominacdo e subalternizacdo. A promocao de direi-
tos humanos nao se limita a protec¢do de direitos especificos, mas visa a con-
cretizacdo de dignidade e justica social. Trata-se de um compromisso com a
transformacdo das bases sociais e institucionais que perpetuam desigualda-
des, garantindo que os direitos sejam efetivamente acessiveis a todos.

Embora todos os membros de uma sociedade sejam destinatdrios
das politicas de promocao de direitos humanos, é evidente que grupos his-
toricamente oprimidos e subalternizados demandam atengao prioritaria.
Sdo eles, frequentemente, os mais afetados pelas desigualdades estrutu-
rais e pelas violagdes de direitos. Nesse contexto, a DPU desempenha papel
fundamental. Como instituicdo comprometida com a defesa das pessoas
necessitadas e vulnerabilizadas, a instituicdo carrega em sua missao consti-
tucional a tarefa de promover e defender os direitos humanos.

A atuacdo da DPU em politicas de promocao de direitos humanos
reflete um avanco significativo no modelo estatal de assisténcia juridica.
Nos ultimos anos, houve a criacdo e o aperfeicoamento de instancias in-
ternas voltadas a demandas coletivas e estruturantes, consolidando uma
abordagem mais estratégica e abrangente. Essa evolu¢ao ampliou a capaci-
dade da Defensoria de intervir em questdes que ndo se restringem ao litigio
individual, mas que impactam comunidades inteiras e promovem mudan-
cas estruturais na sociedade.

Esse novo paradigma aproxima os objetivos da Defensoria Publica
dos fundamentos e objetivos da prépria Republica Federativa do Brasil,
conforme disposto no art. 32-A da LC 80/1994. A primazia da dignidade
humana, a reducdo das desigualdades sociais e a prevaléncia dos direitos
humanos sdo principios que orientam essa atuacdao. Mais do que garantir
acesso a justica em um sentido restrito, a Defensoria Publica busca trans-
formar estruturas opressoras, promovendo politicas que efetivamente as-
segurem direitos e combatam estigmas e segregacdes que afetam os gru-
pos mais vulnerabilizados da populagao.
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por grupos politica e economicamente dominantes nas regides afetadas
por conflitos. E importante ressaltar que tais grupos muitas vezes contam
com algum nivel de conivéncia dos poderes publicos locais, quando nao
agem de forma deliberadamente articulada com estes.

O histérico déficit do Estado brasileiro em assegurar direitos aos po-
vos indigenas, quilombolas, outros povos tradicionais, mulheres e pessoas
negras ndo pode ser dissociado deste quadro. Embora existam iniciativas
como o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comu-
nicadores e Ambientalistas (PPDDH), que sdo louvaveis e indispensaveis,
estas ainda apresentam falhas significativas. Entre as principais deficiéncias
estdo a falta de orcamento adequado, a dependéncia de forgas policiais lo-
cais - que em diversos casos sdo uma das proprias fontes de inseguranca - e
a auséncia de apoio a saude mental dos defensores.

A Defensoria Publica da Unido, conforme estabelece o artigo 134
da Constituicdo Federal, tem um papel fundamental neste contexto como
peca-chave no sistema de justica brasileiro, comprometida com a promo-
cdo e defesa dos direitos humanos, especialmente em relagdo a grupos
em situacdo de vulnerabilidade. A protecdo desses grupos historicamente
marginalizados inclui, evidentemente, o resguardo de sua integridade fisi-
ca, o0 que nos remete a necessidade urgente de reexaminar e reelaborar as
praticas empregadas em visitas oficiais, visando minimizar os riscos para
todos os envolvidos.

Foi instaurado procedimento no ambito da Defensoria Nacional de
Direitos Humanos da DPU que diz respeito a atuac¢des de interlocu¢dao com
a coordenac¢do do PPDDH no Ministério de Direitos Humanos e Cidadania’,
para fins de acompanhamento da execucdo do Plano Nacional do Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

Além disso, ha diversos casos de acompanhamento de situagdes
concretas de violéncia e assassinatos praticados contra defensores/as de
direitos humanos®, acompanhados pelos defensores e defensoras regionais

7 Processo SEI 08038.021741/2021-41.
8 8038.011659/2023-71 - Denuncia realizada pela ABA para tratar sobre o assassinato
da lideranga José Alberto Moreno Mendes, (Doka); no quilombo Jaibara dos Rodri-



de direitos humanos que envolvem especialmente liderancas indigenas e
quilombolas, mas também mulheres, outras comunidades tradicionais, li-
deres de movimentos rurais e populacdao LGBTQIA+.

3.2 A Influéncia da Atividade Empresarial
na Defesa dos Direitos Humanos

Em 2017, o Brasil participou do terceiro ciclo da Revisdo Periddica
Universal — RPU, oportunidade em que recebeu 246 recomendacgdes e acei-
tou 242. Dentre estas, 5 tratavam do tema “empresas e direitos humanos”.

Todas as recomendacdes propunham a criacdao de um Plano de Acao
Nacional sobre o tema que incluisse a sociedade civil e as comunidades afe-
tadas, bem como que tratasse de reparar as vitimas de ag¢bes violadoras de
direitos e respeitasse os principios e tratados da ONU, em especial acerca da
mudanca de clima no que diz respeito ao desmatamento na Floresta Amaz6-
nica. Isso indica que até 2017 ndo havia uma politica nacional que cuidasse da
forma de tratamento desses direitos dentro das empresas, o que pde ainda
mais em evidéncia os grandes casos violadores de direitos humanos por ati-
vidades empresariais. As recomendacdes sobre o tema foram as seguintes:

51. Desenvolver um Plano de Ag¢do Nacional sobre Empresas e Direi-
tos Humanos, a fim de evitar que os projetos de desenvolvimento
violem os direitos das populag¢des tradicionais, povos indigenas e
trabalhadores e causem danos ao meio ambiente, e para garantir
reparacdes efetivas com consultas significativas as comunidades
afetadas (Holanda);

52. Elaborar um plano de acao nacional abrangente sobre empresas

e direitos humanos de acordo com os Principios Orientadores
das Nagdes Unidas a este respeito (Paraguai);

gues, Territério Monge Belo, Itapecuru-Mirim (MA); 08038.009466/2023-50 - Atuagdo
diante do assassinato da lider quilombola Bernadete pacifico; 08038.008529/2023-51
- Participacdo de Oficinas na comunidade de Boipeba Cairu/ BA para protecdo das li-
derangas comunitarias; 08038.011038/2023-97 - Caso de ameaga sofrida por Quilom-
bola no Mato Grosso/MT; 08038.011779/2023-78 - Atuacdo diante da morte de Tym-
bektodem Arara - Altamira /PA; 08038.010915/2022-21 - Atuac¢des diversas diante de
reiterada violéncias praticada contra o Pataxd, no sul da Bahia; 08038.003563/2017-
91 - AtuacGes diversas, inclusive junto a CIDH diante das violéncias praticadas contra
o povo indigena Tapeba de Caucaia no Ceard; 08038.009663/2023-79 - Atuacdo para
protecdo de lideranca indigena do povo Tubinambé de Belmonte/BA.
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53. Elaborar um Plano de Ac¢do sobre Empresas e Direitos Humanos
(Serra Leoa);

54. Dar continuidade aos esforcos para punir os responsaveis pelo
rompimento das barreiras de contencdo em Jacarei e Maria-
na; e garantir que as vitimas dessa tragédia tenham respeitados
seu direito de acesso a justica e seu direito a compensacoes e
reparacdes pelos danos causados. Recomendamos que o Brasil
compartilhe a experiéncia adquirida através de sua participa-
¢do construtiva e substantiva no Grupo Intergovernamental de
Trabalho, criado pela Resolucdo 26/9 do Conselho de Direitos
Humanos (Equador);

55. Dar continuidade aos seus esforcos de implementacdo da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima no que diz respeito a reducao
do desmatamento na regido amazonica (Etidpia);

A respeito dos impactos causados por grandes empresas em Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais, importante esclarecer que o Bra-
sil ratificou a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, se
obrigando a resguardar os direitos fundamentais e interesses desses povos.
Atualmente a Convencdo estd em vigéncia no Brasil pelo Decreto no 10.088
de 05 de novembro de 2019, Anexo LXXII.

E de importancia destacar que o artigo 62 da Convengo estipula que,
ao aplica-la, os governos deverdo realizar consulta livre, prévia e informada
aos povos interessados, mediante procedimentos adequados e, particular-
mente, por meio de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de impacta-los.

A DPU tem acompanhado e promovido medidas para a tutela dos
direitos das comunidades vulneraveis afetadas por atividades empresariais
e impactos ambientais. Um exemplo é o PAJ instaurado pelo Defensor Re-
gional de Direito Humanos do Alagoas (DRDH/AL), que acompanha a co-
munidade de Craibas/AL, sujeita a supostos efeitos nocivos decorrentes da
mineracdo executada pela empresa Mineragdo Vale Verde®

9 PAJn22022/036-00195.



Por sua vez, em uma Acdo Civil Publica, o DRDH/ES busca a repara-
¢do integral dos danos ambientais na Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel Rio Negro®.

Importante frisar que o processo de identificacdo e reparacgdo das
vitimas do rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho até hoje
ndo foi concluido, contando, ainda com intensa participacdo da DPU nos
processos de repactuacao, reconstrucdo ambiental e reparagdo das vitimas,
especialmente pelas DRDH’s de Minas Gerais e Espirito Santo.

N3o se pode deixar de mencionar o caso da Brasken, que com sua
atividade de extracdo do sal gema do subsolo causou diversos danos am-
bientais e sociais no Municipio de Maceio, gerando intenso e complexo tra-
balho por parte da Defensoria Regional de Direitos Humanos de Alagoas. O
DRDH/AL buscou medidas para fiscalizar a situagdo de risco provocada pela
Braskem em Maceié foram adotadas™.

Outra a¢do, na DRDH/BA, acompanhou os desdobramentos fiscais
decorrentes do pagamento de indeniza¢des as vitimas da explosdo da Fa-
brica de Fogos de Santo Antonio de Jesus®.

A DRDH/RJ também tratou da revalidacdo de diplomas estrangeiros
pela Faetec'®*. Na DRDH/MG a atuac¢do de contratacdo de assessorias técni-
cas independentes para Mariana foi acompanhada em acao civil publica®.
Na DRDH/DF, foi instaurado PAJ de plataformas digitais sobre a retirada de
incitacGes a ataques em escolas/creches®.

Em outra a¢do, a DRDH/AM participou de uma Acdo Civil Publica
contra a Amazonas Distribuidora de Energia S/A, buscando suspender o
reajuste de tarifas de energia elétrica durante a pandemia do Coronavirus?®.

10 PAJ n22023/017-02592.
11 PAJ n22023/036-02272.
12 PAJ n22023/014-06102.
13 PAJ n22023/016-13099.
14 PAJ n2 2024/004-00414.
15 PAJ n22023/001-03058.
16 PAJ n22024/007-00659.
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E notavel que, apesar dos avangos normativos e da intensa atuacdo
da DPU na protecdo dos direitos humanos em face de atividades empresa-
riais, ainda ha lacunas significativas na implementacao de politicas publicas
abrangentes que resguardem os direitos das populacdes afetadas por esses
impactos. O Brasil, ao aceitar as recomendag¢des durante o ciclo de 2017 da
Revisdao Periddica Universal (RPU), comprometeu-se a estabelecer um Pla-
no de Ac¢do Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos, mas a efetivacdo
dessas diretrizes permanece desafiadora.

A ratificacdo da Convencdao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho e a vigéncia de normativas como o Decreto n? 10.088/2019 des-
tacam o compromisso formal do pais em proteger os direitos de comuni-
dades vulneraveis, mas os desafios praticos e estruturais continuam sendo
enfrentados, como evidenciado pelos casos de Mariana, Brumadinho, e os
impactos ambientais e sociais causados por empresas como a Braskem. A
atuacdao da DPU em multiplos estados brasileiros demonstra a relevancia de
uma instituicdao que, com amplitude de a¢des, visa promover a justica social
e a reparacdo dos danos sofridos pelas popula¢des vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que o caminho para alinhar as atividades em-
presariais aos direitos humanos ainda exige um esfor¢co coordenado entre
sociedade civil, comunidades afetadas, drgaos publicos e empresas. A cria-
¢do e implementacgado efetiva de um Plano de A¢ao Nacional sobre Empre-
sas e Direitos Humanos, conforme recomendado pela RPU, constitui um
passo essencial para consolidar avancos na area e garantir que as popula-
¢Oes impactadas sejam devidamente reparadas e protegidas contra viola-
¢cOes futuras. A DPU, com sua atuacdao multifacetada, continuara sendo uma
peca fundamental nesse processo, reforcando o compromisso com a justica
e a dignidade humana.



4. GRUPOS VULNERAVEIS
ESPECIFICOS

4.1. MIGRAGCAO, REFUGIO E APATRIDIA

4.1.1 Panorama Geral

A migracdo internacional é um fendmeno que pode gerar diversas
situacdes de vulnerabilidade e violacdo de direitos. Nesse contexto, a DPU
assume um papel relevante para a defesa de direitos de pessoas migran-
tes e refugiadas no pais, por meio da oferta de assisténcia juridica espe-
cializada em todas as unidades. Isso abrange tanto questdes migratdrias,
como obtencdo de autorizagbes de residéncia, naturalizacdao e defesa em
processos de deportagao, além do acesso a servigos basicos como saude,
educacdo e trabalho.

Além da atuacdo por suas unidades, a DPU também promove, atra-
vés do Grupo de Trabalho Migracdes, Apatridia e Refugio (GTMAR), acdes
em cardter nacional em favor da populagdo migrante no Brasil a partir de
diversos recortes (pessoas refugiadas, migrantes em conflito com a lei, in-
fancia migrante, indigenas migrantes etc.).

Paralelamente, tem-se, no ambito da Secretaria-Geral de Articula-
¢ao Institucional (SGAI), o Comité Tematico Especializado de Pacaraima,
responsavel por planejar, coordenar e implementar agbes estratégicas e es-
truturais voltadas a defesa dos direitos fundamentais e ao acesso a justica
das pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade no contexto do fluxo
migratdrio em Pacaraima/RR (Operagdo Acolhida).

Apesar da avangada Lei de Migracdo (Lei 13.445/17), aimplementa-
¢do da politica migratdria brasileira ainda carece de aprimoramentos para
efetivar acolhimento adequado a imigrantes e refugiados. Segundo o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 5,5% dos munici-
pios com a presenca de imigrantes oferecem algum servico de gestdao mi-
gratdria, o que impede o acesso a servicos basico. Os imigrantes enfrentam,
ainda, problemas como a xenofobia, a caréncia de acolhimento humanita-
rio e a inexisténcia de projetos amplos de interiorizacdo dos programas de
recepcao de migrantes.
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4.1.2 Medidas Adotadas

A atuacdo da DPU na Associacdo Interamericana de Defenso-

rias Publicas (AIDEF) abrange os processos 90510.000256/2024-35,
08038.008277/2024-41 e 90510.000296/2023-04. Entre as principais ativi-
dades, destacam-se a participacdo na Rede Interamericana de Assisténcia
Juridica para Pessoas em Mobilidade Humana e nas atividades da AIDEF,
incluindo as do GTMAR e do DPGF. Os principais resultados incluem a rea-
lizacdo de quatro encontros internacionais para debater migracao e refu-
gio, a producdo de um dossié sobre fronteiras e a participacdao em reunides
estratégicas com organizagdes internacionais. A DPU também esteve pre-
sente na Assembleia da AIDEF 2024, em que se realizaram reunides estra-
tégicas de articulagdo institucional com organiza¢des internacionais.
Da mesma forma, o GTMAR participou do Encontro da Rede/AIDEF, no qual
fez exposicOes sobre temas de contrabando de migrantes, atua¢cdo em ae-
roportos, fronteiras, protecao de migrantes e solicitantes de refugio, dentre
outros assuntos.

A DPU também tem atuado em medidas de prote¢ao a migrantes hai-
tianos, com processos como 08038.000925/2024-11 e 08038.006597/2024-
66. As atividades incluem o acompanhamento de pedidos de regularizagao
migratdria por meio de reunido familiar e a assisténcia juridica tanto judi-
cial quanto extrajudicial. Entre os resultados, destacam-se a realizacao de
Acgdes Civis Publicas e Mandados de Seguranga, além da produgdo de um
modelo de peti¢dao para regularizagdo migratéria.

No que se refere a defesa de migrantes retidos no Aeropor-
to de Guarulhos, relacionam-se os processos 08038.004396/2024-24,
08038.006674/2024-88.08038.007539/2024-50 e 08038.007486/2024-77.
A DPU participou de reunido realizada com membros do Grupo de Traba-
Iho Interinstitucional (GTI) e MPF sobre Instituto do Refugio e seu uso no
contexto do Aeroporto de Guarulhos e de Audiéncia Publica da Comissdo
Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados do Senado
Federal em 14 de agosto de 2024.

Adicionalmente, o GTMAR produziu a Nota Técnica n? 29, divulgada
entre partes interessadas como peca orientadora. Membros e pontos focais
do GTMAR tomaram parte em insercdes de midia — entrevistas, programas



de TV aberta e fechada, programas de radio e artigos para jornais e re-
vistas — sobre as viola¢des ocorridas no aeroporto de Guarulhos. Por fim,
destaca-se a Peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos com
solicitacdo de medidas cautelares contra o Estado brasileiro relativas as vio-
lagdes de Direitos Humanos sofridos por migrantes e solicitantes de refugio
no Aeroporto de Guarulhos/SP.

Em relagdo ao enfrentamento ao contrabando de migrantes, com o
processo 08038.000300/2024-59, a DPU contratou consultoria especializa-
da através de um Acordo de Cooperagdao com a Organizagao Internacional
para as Migragbes (OIM) e orientou a produ¢dao de materiais audiovisuais
sobre o tema. Como resultado, foram produzidos materiais divulgados nas
redes sociais e traduzidos para o inglés e espanhol.

A Segunda Consulta Tematica do Processo de Cartagena+40, pro-
cesso 08038.004145/2024-40, incluiu o levantamento de boas praticas e
a realizacdo de uma consulta técnica em Brasilia em maio de 2024, resul-
tando na colaboracdo para o levantamento de boas praticas no Brasil e na
participacdo da DPU no evento com uma apresentacao técnica do GTMAR.

A DPU também se envolveu na exposicao “Fronteiras da Infancia”
em um festival cultural, processo 08038.002735/2024-38. Entre as ativida-
des, realizou-se uma roda de conversa virtual e o compartilhamento digital
das artes produzidas. A exposicdo foi um sucesso na 92 edicao do Migration
Matters Festival, em Sheffield, Reino Unido, de 14 a 22 de junho de 2024.

Com o Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) para pesquisas em refu-
gio e apoio a atuagao da DPU no Comité Nacional para os Refugiados (Co-
nare), processo 08038.004908/2024-52, destacam-se as negociacbes para
o ACT, reunides preparatodrias e a redacao da minuta do acordo. Como re-
sultado, o ACT foi assinado, e duas reunides de capacitacdo para estudantes
de graduacao sobre pesquisa em refugio foram realizadas.

A DPU também teve uma participacdo ativa na Segunda Conferéncia
Nacional sobre Migracdes, Apatridia e Refugio— 22 Comigrar, com os proces-
sos 08038.011131/2023-00; 08038.001524/2024-88; 08038.006784/2024-
40 e 08038.008418/2024-25. O envolvimento da DPU na 22 Comigrar foi
muito bem avaliado, com destaque para os seguintes resultados:
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Defensoras/es Publicas/os Federais participando das etapas pre-
paratdrias, tanto em conferéncias municipais, quanto estaduais
e livres nacionais;

GTMAR, por meio de articulacdo institucional, atuou como co-or-
ganizador junto ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC) da Conferéncia Nacional Livre com o tema “MigracGes e
Transversalidades: um Olhar Interseccional sobre os Direitos Hu-
manos de Migrantes, Refugiados e Apatridas”;

Na Comigrar-MDHC, DPU esteve presente na Mesa de Abertu-
ra com fala do DPGF, assim como em trés Grupos de Trabalho
de discussdo sobre os Eixos Tematicos por meio de participa¢ao
de membro e ponto focal do GTMAR, assim como SUMIG/DAE/
SEAJ/SGAI,

Oportunidade de articulacdo estratégica com liderancas migran-
tes e refugiadas nos temas de regularizacao migratéria, integra-
¢do, e violacdo de direitos;

Didlogo com liderancas de diversas nacionalidades para escuta
qualificada de demandas sobre regularizacdao migratdria;

Ampla divulgacdo e cobertura por parte da assessoria de comu-
nicacdo, com pecas para redes sociais, noticias para site da DPU
e meios da imprensa e transmissdo da abertura no canal oficial
da DPU no YouTube;

DPU presente em quatro dos seis Grupos de Trabalho dos Eixos
Tematicos da 22 Comigrar, em novembro de 2024 — atuando na
coordenacdo, no apoio e/ou na sistematizacdo;

Oportunidade de didlogo com migrantes e refugiados de diversas
nacionalidades, assim como contato com liderancas;
Organizacao e participacao na Feira de Servicos da 22 Comigrar,
com Tenda provendo informagdes juridicas, assisténcia juridica
(com abertura de PAJs), distribuicdo de material informativo e
exposicao de materiais da colecao “Fronteiras da Infancia”;

Presenca muito bem avaliada da DPU, excelentes espacos e opor-
tunidades de didlogo e articulacdo, destaque a fala do DPGF na
mesa de abertura e posicionamento estratégico da Defensoria
Publica da Unido como instituicdo publica de defesa e garantia
dos direitos da populacdo migrante, apatrida e refugiada.



e Atuac¢ao da DPU na Associagao Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF)

a. Numeros dos Processos: 90510.000256/2024-35;
08038.008277/2024-41; 90510.000296/2023-04

b. Principais atividades:

Participacdo da Rede Interamericana de Assisténcia
Juridica para Pessoas em Mobilidade Humana

Participacdo da DPU, DPGF e GTMAR, nas atividades
da AIDEF

c. Principais resultados:

Quatro encontros internacionais — Conversatorios —
com especialistas da regido para debater assuntos
relativos a migragao e refugio nas Américas

Producdo de um Dossié sobre Fronteiras com levan-
tamento de legislacdes e acdes nos paises que com-
pdem a Rede

Participa¢dao da DPU, DPGF e GTMAR, na Assembleia
da AIDEF 2024, onde se realizaram reunides estra-
tégicas de articulacgdo institucional com organizac¢des
internacionais

Participacdo da DPU, GTMAR, no Encontro da Rede/
AIDEF, na qual GTMAR fez exposicdes sobre temas de
Contrabando de Migrantes, atuacdo em aeroportos,
fronteiras, protecdo de migrantes e solicitantes de
refugio, dentre outros assuntos

* Medidas de proteg¢ao a migrantes a haitianos como
grupo vulneravel

d. NUumeros dos Processos: 08038.000925/2024-11;
08038.006597/2024-66

e. Principais atividades:

Acompanhamento de pedidos de regularizacdo mi-
gratdria por reunido familiar em diversas Unidades
da Federacdo do Brasil
Assisténcia juridica judicial e extrajudicial nos pedi-
dos de reunido familiar
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f. Principais resultados:

Acoes Civis Publicas ajuizadas, assim como Manda-
dos de Seguranca individuais

Producdo de texto padrdo para peticdes via Manda-
do de Seguranca para regularizacdo migratdria via
reunido familiar

e Atuacdao em defesa de migrantes retidos no
Aeroporto de Guarulhos

g. Numeros dos Processos: 08038.004396/2024-24;
08038.006674/2024-88; 08038.007539/2024-50;
08038.007486/2024-77;

h. Principais atividades:

Didlogo com Ministério Publico Federal sobre Institu-
to do Refugio

Participacdo de Audiéncias Publicas no Congresso
Nacional

Producado de Nota Técnica

Atuacdo perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos

i. Principais resultados:
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Reunido realizada com membros do Grupo de Tra-
balho Interinstitucional (GTI) e MPF sobre Instituto
do Reflgio e seu uso no contexto do Aeroporto de
Guarulhos

Participacdo de Audiéncia Publica da Comissao Mista
Permanente sobre MigracGes Internacionais e Refu-
giados do Senado Federal em 14 de agosto de 2024

Nota Técnica n? 29 redigida, assinada e divulgada en-
tre partes interessadas como pega orientadora

Participacao de membros e pontos focais do GTMAR
em insercOes de midia — entrevistas, programas de
TV aberta e fechada, programas de radio e artigos
para jornais e revistas — sobre as violacdes ocorridas
no aeroporto de Guarulhos

Peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos a solicitagao de medidas cautelares contra o



Estado brasileiro relativa as violacdes de Direitos Hu-
manos sofridos por migrantes e solicitantes de refu-
gio no Aeroporto de Guarulhos/SP

e Prevencao e enfrentamento ao Contrabando de Migrantes
j. Numero do Processo: 08038.000300/2024-59
k. Principais atividades:

Contratagao de consultoria especializada via Acordo
de Cooperagao com Organizagdo Internacional para
as Migragdes (OIM)

Orientagdo sobre produgdao de materiais de texto e
audiovisuais sobre o tema “Contrabando de Migran-
tes”

I. Principais resultados:

Materiais produzidos, aprovados e divulgados nas
redes sociais da DPU, assim como em seu site

Materiais traduzidos para inglés e espanhol e divulga-
dos

¢ Segunda Consulta Tematica do Processo de Cartagena+40
m.NUmero do Processo: 08038.004145/2024-40

n. Principais atividades:

Levantamento de boas praticas

Realizacdo da 22 Consulta Técnica do Processo Carta-
gena+40 em Brasilia, maio de 2024

0. Principais resultados:

Colaboracdo para o levantamento de boas praticas
no Brasil

Participacdo da Segunda Consulta, realizada nos dias
16 e 17 de maio de 2024 no Palacio do Itamaraty,
com apresentacdo técnica do GTMAR e contribuicao
para o debate

e Exposicdo “Fronteiras da Infancia” em festival cultural
p. Numero do Processo: 08038.002735/2024-38
g. Principais atividades:

Roda de conversa virtual
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Compartilhamento de forma digital das artes produ-
zidas da cole¢do “Fronteiras da Infancia”

r. Principais resultados:

Roda de conversa virtual realizada com sucesso

Exposicao bem-sucedida na 92 edigao do Migration
Matters Festival, entre os dias 14 e 22 de junho em
Sheffield, no Reino Unido

e Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) para pesquisas em reflgio
e apoio a atuacao da DPU no Comité Nacional para os Refugia-
dos (Conare)

s. Numero do Processo: 08038.004908/2024-52

t. Principais atividades:

Negociagdo e preparagao dos termos do ACT
Reunides preparatdrias

Redagdo, revisao e compartilhamento da Minuta de
Acordo de Cooperacdo Técnica

u. Principais resultados:

ACT assinado por ambas as partes

Duas reunides de capacitacdo de estudantes de gra-
duacdo em Direito e Relagbes Internacionais sobre
pesquisa em reflgio e producdo de Estudos de Pais
de Origem

Colaboragdo voluntaria de estudantes do projeto
‘Balcdo do Refugiado’, citado no ACT como apoio na
tenda da DPU na 22 Comigrar

e Segunda Conferéncia Nacional sobre Migragoes,
Apatridiae Refugio — 22 Comigrar
v. NUmeros dos Processos: 08038.011131/2023-00;
08038.001524/2024-88; 08038.006784/2024-40;
08038.008418/2024-25

w. Principais atividades:

Articulagdo interna da DPU para participacdo de De-
fensora/es Publica/os Federais nas etapas preparato-
rias da 22 Comigrar

Co-organizacao da Conferéncia Livre Nacional Comi-
grar-MDHC



iv.

Participacdo ampla e qualificada da DPU na 22 Comi-
grar, realizada entre 08 e 10 de novembro de 2024

Participacdo da DPU na 22 Comigrar — Tenda da DPU

X. Principais resultados:

Vi.

Vii.

viii.

Defensoras/es Publicas/os Federais participando das
etapas preparatdrias, tanto em conferéncias munici-
pais, quanto estaduais e livres nacionais

GTMAR, por meio de articulacdo institucional, atuou
como co-organizador junto ao Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) da Conferéncia Nacio-
nal Livre com o tema “Migracoes e Transversalidades:
um Olhar Interseccional sobre os Direitos Humanos
de Migrantes, Refugiados e Apatridas”

Na Comigrar-MDHC, DPU esteve presente na Mesa
de Abertura com fala do DPGF, assim como em trés
Grupos de Trabalho de discussdo sobre os Eixos Te-
maticos por meio de participacdo de membro e ponto
focal do GTMAR, assim como SUMIG/DAE/SEAJ/SGAI

Oportunidade de articulacdo estratégica com lideran-
¢as migrantes e refugiadas nos temas de regulariza-
¢do migratoria, integragao, e violagao de direitos.
Didlogo com liderancas de diversas nacionalidades
para escuta qualificada de demandas sobre regulari-
zagao migratoria

Ampla divulgagao e cobertura por parte da assessoria
de comunicacdo, com pecas para redes sociais, noti-
cias para site da DPU e meios da imprensa e transmis-
sao da abertura no canal oficial da DPU no YouTube

DPU presente em quatro dos seis Grupos de Traba-
Iho dos Eixos Tematicos da 22 Comigrar — atuando na
coordenacdo, no apoio e/ou na sistematizacdo

Oportunidade de didlogo com migrantes e refugia-
dos de diversas nacionalidades, assim como contato
com liderancgas

Organizacao e participacdao na Feira de Servicos da
22 Comigrar, com Tenda provendo informacdes ju-
ridicas, assisténcia juridica (com abertura de PAls),
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distribuicdo de material informativo e exposicao de
materiais da cole¢do “Fronteiras da Infancia”

X. Presenca muito bem avaliada da DPU, excelentes es-
pacos e oportunidades de didlogo e articulacdo, des-
taque a fala do DPGF na mesa de abertura e posicio-
namento estratégico da Defensoria Publica da Unido
como instituicdo publica de defesa e garantia dos
direitos da populacdo migrante, apatrida e refugiada

4.2. POVOS INDIGENAS

4.2.1 Panorama Geral

A defesa dos direitos territoriais indigenas no Brasil € um tema cen-
tral na promocdo dos direitos humanos e na preservacdo ambiental, mas
enfrenta desafios profundos diante da crescente exploracdo garimpeira
ilegal. Garantidos pela Constituicao Federal de 1988, os direitos indigenas
asseguram a posse permanente das terras que tradicionalmente ocupam,
considerando sua relagdo ancestral com o territério como base para a ma-
nutengdo de suas culturas, modos de vida e sustentabilidade. Entretanto,
a expansado do garimpo ilegal representa uma grave ameaca a essas garan-
tias, com impactos que vao além da esfera ambiental, atingindo diretamen-
te a saude, a seguranca e a integridade das comunidades indigenas.

A exploracdo garimpeira em terras indigenas tem causado destrui-
cdo ambiental em grande escala, com a contaminacdo de rios por mercurio,
a degradacdo das florestas e a perda de biodiversidade. Os danos, no entan-
to, ndo sdo apenas ecolégicos. Comunidades como os Yanomami, em Ro-
raima e Amazonas, sofreram uma crise humanitdria alarmante nos ultimos
anos, marcada por fome, desnutricdo e surtos de doencas em decorréncia
da invasao de garimpeiros e do colapso das condi¢cdes basicas de vida. Si-
tuacdo semelhante ocorre na Terra Indigena Munduruku, no Pard, onde o
garimpo ilegal provoca conflitos internos, pressiona a governanca comu-
nitdria e destrdi recursos naturais essenciais a subsisténcia da populacgdo.
Ainda mais grave, a presenca do garimpo esta frequentemente associada
a redes criminosas organizadas, trafico de armas e aumento da violéncia
contra liderangas indigenas.



Neste cendrio, a DPU tem desempenhado um papel estratégico na
protecdo dos direitos dos povos indigenas, utilizando seu mandato cons-
titucional para atuar em defesa dessas comunidades vulnerabilizadas. Em
2024, o fortalecimento do Observatério Nacional sobre Garimpo e Efeitos
Socioambientais, criado para planejar e coordenar a¢des voltadas ao en-
frentamento das violagdes relacionadas a mineracdo ilegal, foi um marco
na atuacdo institucional. Além disso, a DPU tem mobilizado esforcos em ar-
ticulacdo com drgdos como o Ministério Publico Federal (MPF), a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o Ibama para promover operacoes
de fiscalizacado, recomendar politicas publicas voltadas a preservacgao terri-
torial e judicializar casos criticos de invasdes e violagdes de direitos.

As operacdes realizadas na Terra Indigena Yanomami exemplificam a
importancia dessas agles integradas. Em 2024, essas iniciativas resultaram
na destruicdo de equipamentos ilegais, apreensdo de materiais usados no
garimpo e na redugao de 96% na abertura de novos garimpos, demonstran-
do a eficdcia das estratégias conjuntas entre as instituicdes. Apesar disso, o
desafio de mitigar os danos histdricos e evitar novas invasGes exige continui-
dade no reforco da fiscalizagdo, na aplicacdo de leis que coibam a mineragdo
em terras indigenas e na rastreabilidade da cadeia produtiva do ouro para
desmantelar financeiramente as redes que sustentam o garimpo ilegal.

A protecdo dos territérios indigenas ndo é apenas uma questdo de
respeito aos direitos dos povos originarios, mas um imperativo para a ma-
nutencdo da diversidade cultural e a preservacdao ambiental, ambos cruciais
para o futuro do Brasil e do planeta.

Enfrentamento a violagdao de Direitos Humanos

No ano de 2024, o povo indigena Katitauhlu (Nambikuara do Sararé)
denunciou a Defensoria Publica da Unido a existéncia de garimpo ilegal em
seu territério, situado no estado do Mato Grosso. Os indigenas relataram
estarem sendo ameacados por garimpeiros ilegais, e informaram que com a
presenca do garimpo na regido violava o estilo de vida tradicional da aldeia.
Registrou-se, ainda, atuacao de fac¢des criminosas, as quais, associadas ao
garimpo, tém agravado o contexto de violéncia e degradacdo ambiental,
ameacando seriamente a integridade territorial, cultural e fisica do povo.
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De fato, no final de setembro de 2024, um confronto interno en-
tre os garimpeiros deixou quatro mortos, incluindo uma mulher. Dias de-
pois, servidores do IBAMA e da PRF sdo atacados a tiros durante operagao
contra garimpo ilegal na terra indigena e, no confronto, cinco garimpeiros
morreram. O cenadrio, antes ja critico, tornou-se explosivo e representa um
perigo iminente para os indigenas. A escalada da violéncia e a auséncia de
medidas mais efetivas e estruturais por parte do Estado expdem os povos
origindrios a um risco cada vez maior de perder suas vidas e de terem seu
territdrio ainda mais devastado. O rastro de devastacao estd registrado nas
fotografias aéreas capturadas pelo Greenpeace Brasil em 22 de agosto de
2024 e encaminhada para a DRDH/MT.

A Associacdo Indigena Sararé detalhou a Defensoria Regional de Di-
reitos Humanos (DRDH/MT) que, entre suas preocupacdes, estdo as amea-
cas dos garimpeiros, que surgem apos a reacdo da comunidade aos grupos
que desrespeitam os limites territoriais. O garimpo tem contaminado dguas
e peixes, destruido areas sagradas e afetado o modo de vida tradicional,
incluindo o ensino as criancas e manutenc¢do do modo de vida dos idosos.
Além disso, ha relatos de aliciamento de jovens indigenas com drogas e
alcool, perturbacdo causada por barulhos de maquinas e a presenca de
faccbes criminosas. O garimpo, segundo os indigenas, esta destruindo sua
cultura, medicina tradicional e harmonia social, com consequéncias graves,
como a perda das tradi¢des e o envolvimento dos jovens em comportamen-
tos destrutivos.

Em defesa da comunidade indigena, a DPU (por meio da Defensoria
Nacional de Direitos Humanos, Defensorias Regionais de Direitos Humanos
do Mato Grosso e do Mato Grosso Sul e Observatério Nacional sobre Ga-
rimpo e Efeitos Socioambientais) tem atuado extrajudicialmente e buscado
informacgdes da Policia Federal, IBAMA e da FUNAI sobre a¢des estruturais
e operacGes policiais na area para combate ao garimpo ilegal.

Além disso, a DPU fez um relatério robusto da situacdo das viola-
¢Oes de direitos na terra indigena, e o remeteu ao Ministro da Justica, a
Ministra do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a Ministra dos Povos Indi-



genas, a Ministra da Saude, a presidéncia da FUNAI e a do IBAMA, além do
Diretor-geral da Policia Federal. O documento detalhou questdes sensiveis
gue merecem uma abordagem estrutural contra o garimpo, chamando a
atencdo para a urgéncia da protecao territorial, para a necessidade de mo-
nitoramento das maquinas de grande porte e dragas que sdo utilizadas para
pratica criminosas e, ainda, para a violéncia e letalidade do “narcogarimpo”.
Além disso, a Defensoria Publica da Unido ressaltou a urgéncia na recupe-
racdo da drea degradada, testagem e tratamento da possivel contaminacdo
mercurial nas pessoas e do meio ambiente, a fim de evitar a criagdo de uma
zona de sacrificio. Por fim, cobrou a ado¢dao de medidas de testagem para
contaminagdo por mercurio, além de tratamento e acompanhamento da
populacdo local, a fim de remediar o adoecimento dos indigenas.

4.2.2. Medidas Adotadas pela DPU

Dentre as principais medidas adotadas pela DPU em prol dos povos
indigenas no ano de 2024, destacam-se:

e Articulacdo com a Secretaria de Saude Indigena e o Distrito Sani-
tario Especial Indigena, em fevereiro de 2024, para tratar sobre
as condicoes estruturais da Unidade Basica de Saude Indigena de
Halataikwa (SEI 08038.008190/2023-92);

e Participacdo em Acdo ltinerante nas Comunidades Indigenas de
Dourados/MS, Aldeias Bororo e Jaguapiru, em fevereiro de 2024
(SE1 08143.000331/2023-21);

e Participagdao em Acdo Itinerante na Terra Indigena Menkragnoti
e Mebéngokre, no Para/PA, em abril de 2024, em parceria com
a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, Receita Federal, Car-
tério de Registro de Pessoas de Altamira, Distrito de Castelo dos
Sonhos, Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogao Social e
Instituto de Identificacdo do Para, tendo sido contempladas 16
aldeias e 1495 pessoas;

e Participacdo no Acampamento Terra Livre, em Brasilia/DF, em
abril 2024 (SEI 08038.002812/2024-50);

e Participacdo no Encontro Indigena Guarani Kaiowa, em Doura-
dos/MS, em maio de 2024 (SEI 08038.003922/2024-39);

e Realizacdo de capacitacdo na tematica de atuagdo em processos
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do Tribunal do Juri Federal, nos casos de envolvimento de indige-
nas, em maio de 2024 (SEI 08038.003391/2024-84);

Articulagao com o Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, em maio de 2024, para tratar da Nota Técnica so-
bre Adequagdo do Cadastro Nacional para Inclusao de Povos e
Comunidades Tradicionais como Estratégia de Acesso as Politicas
de Compras Publicas e Seguranga Alimentar e Nutricional (SEI
08038.002672/2024-10);

Participacdo na Acdo ltinerante “Defensorias do Araguaia -
Defensoras e Defensores Publicos pelos povos originarios
do Tocantins, Mato Grosso e Goias”, em junho de 2024 (SEl
08147.000057/2024-31);

Participacdo no Férum Memoria, Verdade, Reparagdo Integral,
Nao Repeticdo e Justica para os Povos Indigenas, a partir de se-
tembro de 2024 (SEI 08038.006935/2024-60);

Realizacdo de Acado Itinerante na Terra Indigena Nawa e Nukini,
no Parque Nacional da Serra do Divisor no Acre/AC, na fronteira
com o Peru, em outubro de 2024 (SEI 08038.006043/2024-69);

Participacdo no | Semindrio sobre Educacdo Escolar Indigena do
Estado do Piaui/PI, em outubro de 2024, no Municipio de Uru-
cui/PI (SE1 08038.007223/2024-68);

Participacdo na 22 Reunido do Observatorio de Supervisdo do
Cumprimento das Decisdes e Recomendagdes dos Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos, em outubro de 2024 (SEI
90510.000377/2024-87);

Participacdo no Encontro das Mulheres Indigenas do Povo Karaj3,
em outubro de 2024 (SEI 08038.007752/2024-61);

Participacdo na Acdo Itinerante nas Aldeias Manoel Alves e
Lankraré, nos municipios de Itacaja/TO e Lagoa da Confusdo/TO,
em de outubro de 2024 (SEI 08186.000174/2024-39);

Participacdo na revisdo da Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n2
03/201, que dispde sobre o assento de nascimento de indigenas
no Registro Civil das Pessoas Naturais, em outubro de 2024 (SEl
08038.008699/2024-16);

Realizagdo do 12 Seminario sobre Inclusao de Indigenas em Con-
texto Urbano no Mercado de Trabalho, em novembro de 2024,
em S&o Paulo/SP (SEI 08038.005563/2024-54);



Participacdo em Acdo Itinerante na Comunidade Indigena Tapuia
da Aldeia Carretdo em Goias/GO, em novembro de 2024 (SEI
08038.000761/2023-41);

Manifestacdo n? 6959810 - DPGU/SGAI DPGU/GTI DPGU, sobre
segurancga de jornalistas e impunidade com relagdo a crimes co-
metidos contra os profissionais da imprensa no Brasil UNESCO
(SE1'90510.000052/2024-02);

Acompanhamento das denuncias de violagcGes de direitos de mu-
Iheres indigenas encarceradas em estabelecimentos prisionais
no Mato Grosso do Sul/MS (SEI 08038.011092/2023-32);

Manifestagao n? 7044339 - Relatério a Assembleia Geral da ONU
sobre arranjos institucionais dos Estados que permitem o flores-
cimento dos direitos das minorias (SEI 90510.000155/2024-64);

Manifestagao n® 7104201- Questiondrio da REDPO sobre mudan-
¢as climaticas (SEl 90510.000185/2024-71);

Acompanhamento do processo de demarcacao da Terra Indigena
Nawa, no Parque Nacional da Serra do Divisor no Acre/AC (SEI
08038.003144/2024-88);

Relatério n2 7547976 - DPGU/SGAI DPGU/CTE ALTAMIRA DPGU -
para nao concessao pelo IBAMA da renovagao da licenca de ope-
racdo da hidrelétrica-UHE BM e ndo concessao pela FUNAI Brasilia
de parecer favoravel a licenca sem consulta prévia a comunidade
indigena Beré Xikrin da Tl Bacaja (SEI 08038.006564/2023-35);

Participacdo no Grupo de Trabalho Interministerial para Mitiga-
¢do e Reparacgao dos Efeitos do Trafico de Drogas sobre as Popu-
lages Indigenas (SEI 08038.012758/2023-70);

Participacao na Oficina Técnica de Validacdao de Contetdos - Cur-
so de Ensino a Distancia (EaD) Sobre Mobilidade Indigena (SEI
08038.001509/2024-30);

Nota Técnica n? 18 - DPGU/SGAI DPGU/GTPID DPGU -
Acbes Afirmativas na Pdés-Graduagdo - PL n? 3425/2020 (SEl
08038.003970/2023-46);

Articulacdo sobre a politica nacional para acolhimento de indige-
nas em contextos migratérios, com representantes da Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas, do Departamento de Migra¢des do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados, do Ministério dos Povos Indi-
genas e do Ministério da Educacdo (SEI 08038.007506/2024-18);
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Articulacdo interinstitucional para conclusdo do processo de de-
marcacao e homologacdo do Territério Indigena Xukuru-Kariri,
situado em Palmeira dos indios/AL, com vistas ao protocolo de
Denuncia perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(SEI 08038.007815/2024-80);

Participacdo na Missdao Yanomami, elaboracdo da Nota Técnica
n? 4 - DPGU/OGES DPGU, que sera emitida em janeiro de 2025,
qgue aborda pontos urgentes a serem seguidos pelo Governo e
Estado Brasileiro, de modo a combater a crise humanitaria no
territério Yanomami (SEI 08038.001114/2023-56);

Participacdo em Reunides do Comité para a Promogdo de Po-
liticas Publicas de Protecdo Social dos Povos Indigenas (SEl
08038.009346/2023-52);

RecomendacdoaoCongressoNacional paraumaLegislacdoAbran-
gente de Combate a Discriminagdo (SEI 90510.000329/2024-99);

Peticionamento perante STF - Recurso Extraordinario n® 1017365
(Tema 1031), definicdo do estatuto juridico-constitucional das re-
lacOes de posse das areas de tradicional ocupacdo indigena a luz
das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional (SEI
08038.007477/2024-86);

AtualizagGes sobre o Plano de Protegdo Territorial do Vale do Ja-
vari (Yanomami) (SEI 08038.008964/2023-85);

Participacdo em Acdo Itinerante na Comunidade Indige-
na Tupinambda, na Aldeia Patiburi, em Belmonte/SC (SEl
08038.007504/2023-30);

Atendimentos as pessoas indigenas privadas de liberdade na Pe-

nitenciaria Estadual de Guaira/PR, em novembro de 2024 (SEl
08038.008495/2024-85;

Acdo Itinerante em favor do Povo Enawene Nawe, no Mato Gros-
so/MT, em dezembro de 2024 (SEI 08038.007296/2024-50).
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1. Participagao da Formatura da 22 Turma da Rede de Defensoras
e Defensores dos Territérios Tradicionais: Quilombo do Campi-
nho, Paraty, RJ, 30 de julho de 2024;

2. Participacdo no “l Encontro da Rede Defensoras e Defensores
dos Territdrios Tradicionais: Quilombo do Campinho, Paraty, RJ,
31 de julho de 2024”;

3. Participagdo ainda no “22 Encontro da Rede de Defensoras e
Defensores dos Territdrios Tradicionais no Encontro Internacio-
nal de Territérios e Saberes (EITS): Comunidade Caicara da Alma-
da,Ubatuba, SP, 09 de setembro de 2024;

Participacdo no Projeto “Territério de Tradicdo e de Direitos —
promogao de direitos nas aldeias, quilombos e comunidades tra-
dicionais” em agdo itinerante em Tocantis, com vistas ao atendi-
mento de demandas previdenciarias e assistenciais- 29/01/2024
a 02/02/2024 (SEI n2 08038.012139/2023-85);

Participacdo em evento, em comemoracao do Dia da Conscién-
cia Negra, no dia 20/11/2024, na Comunidade Quilombola Olho
D’agua dos Negros, localizada no municipio de Esperantina/PI
(SEI n2 08038.009039/2024-52);

Visita técnica a Comunidade Quilombola Serra dos Rafaéis, no
dia 18/11/2024, localizada no municipio de Simdes/Pl, em par-
ceria com a Defensoria Publica do Estado do Piaui e com o Minis-
tério Publico Federal (SEI 08038.009039/2024-52);

Solicitacdo de informacdes acerca das Comunidades Remanes-
centes de Quilombos de Lajeado (Diandpolis) e Lajinha (Porto
Alegre), as comunidades Sdo Joaquim (Porto Alegre), Baido (Al-
mas) e Poco D’antas (Almas) sobre titulacdo dos territérios de
cada comunidade. (SEI n2 08038.002238/2024-30);

Participacdo em reunides do Conselho Nacional dos Povos e Co-
munidades Tradicionais, o CNPCT é d6rgdo colegiado de cardter
consultivo, tem por finalidade o acompanhamento e aprimora-
mento das politicas publicas para os Povos e Comunidades Tra-
dicionais que se identifiquem como grupos culturalmente dife-
renciados e que se reconhecem como tais, garantindo que suas
tradicdes culturais, religiosas, econ6micas e territoriais sejam
preservadas. (SEI n2 08038.003490/2023-85).









(20/11) deste ano de 2024. O Cais do Valongo é um antigo cais que foi local
de desembarque e comércio de escravizados africanos até 1831.

Acredita-se que entre 500 mil e um milhdo de escravizados tenham
desembarcado ali. Em 2011, durante as escavacGes realizadas para revi-
talizacdo da zona portuaria do Rio de Janeiro, foram descobertos os dois
ancoradouros: Valongo e Imperatriz. Junto a eles, foram encontrados uma
grande quantidade de amuletos e objetos de culto originarios do Congo, de
Angola e Mogambique. Assim criou-se um sitio arqueoldgico. O Cais rece-
beu da Unesco o titulo de Patriménio da Humanidade em 2017. O projeto
€ de suma importancia para sensibilizar a populagao sobre a importancia
do Cais.

4.4.2 Medidas adotadas pela DPU

Politica institucional antirracista:

e Logomarca “DPU contra o racismo” - Aguarda ASCOM - Procedi-
mento SEI 08038.004629/2024-99;

e Seminario Letramento Racial na DPU. 30 jul. 2024. Articulagdo
com SGAI e ENADPU. 08038.005169/2024-16;

e Pesquisa “Dindmicas de (re)producdo e enfrentamen-
to ao racismo institucional na Defensoria Publica da Unido”
(08038.010937/2023-72).

Fortalecimento da politicas de cotas étnico-raciais:

e ACT com UFRJ: Observatério das Cotas Raciais
(08038.000230/2024-39). Texto do ACT e do Plano de Trabalho
aprovados por DPU e pela UFRJ. (pendente de assinatura);

* Nota Técnica com proposi¢des normativas para regularizacao das
comissdes de heteroidentificagdo racial (08038.005905/2024-36);

Educacdo em direito e letramento antirracista:

e Documentario sobre o Cais do Valongo para o Dia da Consciéncia
Negra 2024. Processo SEI 08038.003442/2022-14;

¢ Nota técnica contra o racismo reverso: SEI 08038.005320/2024-16.
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Combate ao racismo religioso:

* Projeto de Atencdo a Povos de Terreiros no Contexto de Emer-
géncia Climatica no Rio Grande do Sul, cuja Missdo foi realizada
em julho de 2024 - Processo SEI 08038.004977/2024-66.

4.5 VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS

4.5.1 Panorama Geral

A Defensoria Publica da Unido, por meio do Grupo de Trabalho
Assisténcia e Protecdo a Vitima de Trafico de Pessoas (GTPP), desenvolve
atividades em ambitos nacional e internacional para prevenir o trafico de
pessoas, reprimir o crime e oferecer assisténcia e protecdo as vitimas.

O trafico de pessoas é um crime de alta complexidade, uma vez que
abrange diversos fatores sociais, econdmicos e culturais. O trafico de pes-
soas é o crime que mais ocasiona violagdo dos direitos humanos e fun-
damentais. A Organiza¢do das Nag¢bes Unidas (ONU), no Protocolo de Pa-
lermo (2003), conceitua trafico de pessoas como sendo “o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vul-
nerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragao”.

Outrossim, a ONU afirma que o trafico de pessoas é um dos crimes
gue mais movimenta dinheiro no mundo, anualmente gira em torno de
32 bilhdes de délares. Levando em consideracao que o trafico de pessoas
abrange o ambito mundial e o enfretamento deve ocorrer no maximo de
paises possiveis, foi elaborado o “Protocolo de Palermo”, com o objetivo
de criar um instrumento universal para prevenir, reprimir e principalmente
punir os autores do crime.

O Protocolo de Palermo entrou em vigor em 2003 e conta com a
participacao de 175 Estados Partes. Em seu artigo 2 é possivel verificar que
o protocolo conta com 3 objetivos principais: a) prevenir e combater o tra-
fico de pessoas, prestando uma especial atencdo as mulheres e as criangas;



b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os
seus direitos humanos; e c) Promover a cooperacado entre os Estados Partes
de forma a atingir estes objetivos.

Ademais, outros artigos que merecem devida atencao sao o artigo
59 o qual trata a respeito da criminalizacdo, uma vez que este deixa eviden-
te que cada Estado Parte adotard as medidas legislativas necessarias para
estabelecer as infragcdes penais. Insta mencionar também o artigo 62 que se
refere a assisténcia e a protecdo das vitimas de trafico de pessoas, e ainda,
enfatiza a necessidade de cada Estado Parte promover medidas que permi-
tam a recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas.

No artigo 72 menciona a importancia de adotar medidas para que
as vitimas permanecam em seu territdrio, no artigo 82 afirma que deve ha-
ver o repatriamento das vitimas de traficos de pessoas, o artigo 92 elenca
a relevancia do estabelecimento de politicas, programas e medidas para
gue haja a prevencao do crime. Logo, é inegavel o quanto o Protocolo de
Palermo é importante.

A respeito das normas nacionais é importante salienta que no Bra-
sil a ratificacdo do protocolo mencionado acima ocorreu pelo Decreto n?
5.017 de 12 de margo de 2004. Todavia, mesmo com a ratificacdo do proto-
colo o ordenamento juridico ainda apresentava diversas lacunas legislativas
para os casos de trafico de pessoas.

Apenas em 2016 que entrou em vigor a Lei n2 13.344 de 6 de outubro
de 2016, essa lei elencou a prevencao e repressao ao trafico cometido no ter-
ritdrio nacional e internacional, e ainda, enfatizou medidas para as vitimas.
Essa lei é de suma importancia pois inseriu ainda no Cddigo Penal o crime
do trafico de pessoas no artigo. 149-A o qual define como o crime. Vejamos:

“Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, trans-
ferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave

ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finali-
dade de:

| - remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condic¢Ges andlogas a de escravo;
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Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 192 A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio publico no exerci-
cio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou
pessoa idosa ou com deficiéncia;

lIl - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, do-
mésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territo-
rio nacional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for
primario e ndo integrar organizacdo criminosa.”

O trafico de pessoas ainda perdura com tanta influéncia no mundo
pois ha o foco na exploragdo sexual e na extragdo de 6rgao humanos para
transplantes e vendas. Os traficantes oferecem falsas promessas de dinhei-
ro facil, e assim conseguem traficar diversas pessoas. As vitimas passam por
situacdes de exploracdo sexual, sdo submetidas a violéncia fisica e psicold-
gica e ainda sao ameacgadas constantemente.

Com o objetivo de promover assisténcia para as vitimas de tréfico
de pessoa a Defensoria Publica da Unido criou o Grupo de Trabalho Assis-
téncia e Protecdo a Vitima de Trafico de Pessoas. Esse GT desenvolve ativi-
dades em ambitos nacional e o internacional com a finalidade de prevenir,
reprimir e oferecer a protecao as vitimas.

4.5.2 Medidas adotadas pela DPU

Em 19 de outubro de 2023, em Brasilia, foi realizada a oficina para
elaboracdo do Protocolo Operativo Padrdao de Atendimento as Vitimas



Brasileiras do Trafico Internacional de Pessoas, com numero do processo
08038.010821/2023-33. A oficina foi realizada pela Coordenagdo de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas MJ. As principais atividades incluiram
reunides com a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) para
tratar da elaboracdo do protocolo. A partir dai varias outras reunides e
oficinas foram realizadas para dar sequéncia ao projeto de elaboracdo do
referido protocolo. Em 2024, deu-se prosseguimento ao processo de con-
solidacdo do Protocolo Operativo Padrdo de Atendimento as Vitimas Brasi-
leiras do Trafico Internacional de Pessoas construido em 2023, através da
realizacdo de um Ciclo de Encontros de Apresentacdo/Formacdo para as
intuicdes envolvidas com a sua implementac¢ao. a Dra. Ana Claudia Tirelli,
membra do GTTP, foi a representante nas reuniées e encontros ocorridos
no ano de 2023.

Foi elaborado o Protocolo de Assisténcia as Vitimas de Trafico de
Pessoas (PAV/TP DPU) para uniformizagdo e orientacdo da atuacdo dos De-
fensores e Defensoras Federais nesse assunto. Durante o ano, foram reali-
zadas varias reunides entre DPU e OIM, parceira no projeto, registradas no
processo sei 08038.004255/2024-10. O documento com a versdo prelimi-
nar foi compartilhado com todos os Grupos de Trabalho tematicos da SGAI,
gue enviaram contribuic¢des. A versao final foi impressa pela OIM e entre-
gue ao GTTP em 22/11/24., com langamento previsto para 2025.

O curso sobre Trafico de Pessoas para Defensores Publicos Fede-
rais e servidores da DPU, registrado no processo 08038.005101/2024-37,
ocorreu nos dias 23 e 24 de setembro de 2024, com a participacdo de
Defensores Publicos Federais como palestrantes. A transmissdo e grava-
¢do do curso foram realizadas com sucesso, com grande participacao e
avaliacao positiva.

O Ciclo de Encontros de Representantes da DPU, com numero do
processo 08038.006524/2023-93, envolveu um planejamento mais eficaz,
com base na experiéncia acumulada desde 2023, além de didlogos com
ASCOM e Tl e divisdo das datas para a realizacao dos encontros entre mem-
bros e pontos focais do Grupo de Trabalho. Os encontros ocorreram com
sucesso em abril, junho, agosto, outubro e dezembro de 2024, com trans-
missdo ao vivo pelo canal da DPU no YouTube, registrando crescente par-
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ticipacdo, e resultaram em engajamento de parceiros externos e estreita-
mento de vinculos estratégicos.

Destaca-se, ainda, a 122 sessdo da Conferéncia das Partes da Con-
vencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, com
nimero do processo 90510.000394/2024-14, aconteceu em outubro de
2024. O GTTP indicou uma membra para participacdao na COP12 UNTOC
como parte da delegacdo brasileira, chefiada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores. Entre os resultados, destaca-se a colaboragdo na elaboracao
do texto e no discurso proferido pelo Brasil, a apresentacdao do trabalho
feito pelo Brasil e pela DPU no enfrentamento ao trafico humano, além da
reafirmacdo da Defensoria Publica da Unido como referéncia no Brasil no
combate ao trafico de pessoas, especialmente na assisténcia e protecdo
as vitimas.

A DPU, como painelista e participante da missao brasileira na 142
Sessdo do Grupo de Trabalho contra o Trafico de Pessoas da UNODC, pro-
cesso 90510.000075/2024-17, assim como tomou parte na VIl Reunido em
Matérias de Trafico de Pessoas da OEA, processo 90510.000243/2023-85.

Por fim, cabe ressaltar que a descricdo acima nao esgota todo o tra-
balho realizado pelo GTTP que, além das atividades supracitadas, acompa-
nhou todas as reunides do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (CONATRAP), participou ativamente na elaboracdo da IV PNETP,
prestou entrevista a TV MPF, tomou parte de acles de fiscalizacdo e mais.

4.6 COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E
ASSISTENCIA AOS TRABALHADORES(AS)
RESGATADOS(AS) EM SITUACAO DE ESCRAVIDAO

4.6.1 Panorama Geral

Desde 2010, defensoras e defensores publicos federais tém partici-
pado das acdes de fiscalizacdo para resgate de trabalhadoras e trabalhado-
res em situacdo de escraviddo. A participacao da DPU teve inicio na cidade
de S3do Paulo e se consolidou a partir de 2015, quando a instituicdo passou
a integrar as acGes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), que
é coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e foi criado no ano
de 1995.



Em 2022, a partir da construcdo conjunta de diversos érgdos e enti-
dades da sociedade civil, incluindo-se a DPU, a Comissao Nacional para Er-
radicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e as ComissOes Estaduais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES) -, foi lancado o Fluxo Nacional
de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil, publicizado pela
Portaria n. 3.484, de 6 de outubro de 2021, do entdo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, atualmente Ministério dos Direitos Hu-
manos e Cidadania.

Com o langamento do fluxo nacional de atendimento as vitimas de
trabalho escravo, a DPU formalizou a criagdo do Grupo Especializado de As-
sisténcia a Trabalhadores/as Resgatados/as de Situacdo de Escraviddo (GE-
TRAE), por meio da Portaria GABDPGF n. 320/2022, que previu a assisténcia
juridica ampla em prol dos trabalhadores, para além das questdes traba-
Ihistas, incluindo “o encaminhamento a rede de protecdo, o atendimento
de demandas previdenciarias, assistenciais e relacionadas a regularizagado
migratéria e/ou documental” (art. 29, §29).

A primeira atividade destacada em 2024 do GTCEC trata do Protoco-
lo de Atuacdo de Defensoras e Defensores Publicos Federais nas Acdes de
Combate ao Trabalho Escravo Contemporadneo e na Assisténcia Juridica aos/
as Trabalhadores/as Submetidos/as a Trabalho Forcado e/ou Degradante,
registrada no processo numero 08038.003172/2024-03. Foi realizada uma
oficina, sob o numero de Processo SEI 08038.008125/2023-67, para pro-
mover o dialogo e a coleta de contribui¢cdes, em parceria com a Fundacdo
Panamericana para o Desenvolvimento (PADF).

Além disso, ocorreram reunibes internas do Grupo de Trabalho
Combate a Escraviddao Contemporaneo (GTCEC), e houve o afastamento
de Defensores Publicos Federais para a redacdo do protocolo. O texto pas-
sou também por consulta com outros Grupos de Trabalho. Como princi-
pais resultados, destaca-se a frutifera parceria com a PADF, que possibilitou
um evento de lancamento e divulgacao do protocolo, com a presenca de
parceiros estratégicos como o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). O protocolo ja esta disponivel na base de publicacdes da
DPU e tem sido amplamente utilizado internamente por defensoras e de-
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fensores publicos federais que participam de acdes de resgate e assisténcia
juridica a pessoas em situacdo de escraviddao contemporanea.

A participacdo ativa da DPU oficina para a elaboragao do Ill Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE), vinculada ao
processo de numero 08038.004656/2024-61, merece também mencso.
O Ministério de Direitos Humanos e Cidadania enviou um convite para a
participacdo na primeira oficina, que ocorreu nos dias 17 e 18 de junho de
2024. A partir dessa primeira reunido, foi elaborado um cronograma con-
tendo quatro encontros adicionais, programados para os meses de agosto,
novembro e dezembro. A Secretaria Executiva de Articulagao de Politicas
(SEAJ/SGALI) autorizou passagens para todos os encontros, com a presenca
do Ponto Focal, Dr. Murillo Ribeiro Martins. Como resultado dessa atua-
¢do, a Defensoria Publica da Unido (DPU) esteve presente na elaborac¢do do
PNETE como parceira estratégica, garantindo que a instituicdo fosse repre-
sentada no texto final do plano.

Além das ac¢des descritas acima, o Grupo de Trabalho Combate a
Escraviddo Contemporanea participou ativamente, por meio de membra/
os e pontos focais, das OperacGes Resgate, acompanhou na prestacao de
assisténcia juridica gratuita a publicos vulnerdveis em Dourados/MS e a mi-
grantes resgatados em S3o Paulo/SP. Do ponto de vista de contribuicGes
técnicas, o GTCEC esteve presente no Semindrio Comemorativo dos 5 anos
do Pacto Nacional pela Primeira Infancia e nas Reunides do Observatério de
Supervisdo do Cumprimento das DecisOes e Recomendacdes dos Sistema
Internacionais de Direitos Humanos.

4.6.2 Medidas adotadas pela DPU

No ambito do Grupo de Trabalho Combate a Escraviddao Contempo-
ranea, foram adotadas as seguintes medidas:

e Assinatura de Plano de Trabalho referente ao Acordo de Coope-
racdo Técnica firmado com o Fundo Panamericano para o Desen-
volvimento — PADF;

e Realizacdo, em parceria com a PADF, de Workshop de Capaci-
tacdo para Defensores Publicos Federais com objetivo de espe-
cializar a atuacdo da DPU na prevencao e combate a escravidao



contemporanea, sobretudo na identificacdo de casos e no aten-
dimento e acolhimento de sobreviventes resgatados e vulnera-
veis ao trabalho andlogo ao de escravo. Ao final do workshop,
foram colhidos elementos suficientes para a constru¢ao de um
protocolo para subsidiar a atuacdo de Defensores/as Publicos/as
Federais que atuam com essa tematica.

4.7 IDENTIDADE DE GENERO E CIDADANIA LGBTQIA+

4.7.1 Panorama geral

Os Direitos Humanos da populacdo LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bisse-
xuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais e outras identidades de
género e orientagdes sexuais) tém se tornado uma pauta central nos deba-
tes contemporaneos sobre igualdade, dignidade e justica social. Apesar de
avangos normativos e judiciais em diversos paises, incluindo o Brasil, essa
populacdo ainda enfrenta altos indices de violéncia, discriminacdo e exclu-
sdo social, muitas vezes agravados por estruturas institucionais e culturais
gue perpetuam a desigualdade.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
a dignidade da pessoa humana e a igualdade perante a lei como pilares
fundamentais, criando um ambiente propicio para a promocado dos direitos
LGBTQIA+. Contudo, na pratica, desafios persistem, especialmente em rela-
¢do ao acesso a direitos basicos, como saude, educacdo, trabalho, seguran-
¢a e reconhecimento juridico de identidades e relacionamentos. A violéncia
de cunho LGBTQIA+fébico continua a ser uma realidade alarmante, com o
Brasil frequentemente figurando entre os paises com os maiores indices de
homicidios de pessoas transgénero.

Embora seja inegavel que houve grande avanco na protecdo dos di-
reitos da comunidade LGBTQIA+ nos ultimos dez anos, note-se que todos
foram reconhecidos pelo Poder Judicidrio, em atua¢do contramajoritaria,
adotando-se posicionamento diverso e, muitas vezes, contrdrio, do Poder
Legislativo. Assim, os direitos assegurados sdao sempre precarios e passiveis
de entendimento diverso, ndo obstante a vedacdo ao retrocesso na temati-
ca de Direitos Humanos, teoricamente existente. Registra-se algumas con-
quistas e direitos assegurados:
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e 1999: Proibicdo de “terapias de conversdo” (Resolucdo CFP n.
001/99);

e 2004: STJ comeca a reconhecer unides estdveis homoafetivas
(REsp 633.713);

e 2009: STJ autoriza a alteragdo de prenome a pessoas transgéne-
ras (REsp 1.008.398);

e 2010: STJ reforca a possibilidade de adog¢do por casais homoafe-
tivos (REsp 889.852);

e 2011:STFreconhece que as unides homoafetivas possuem os mes-
mos direitos das unides heterossexuais (ADI 4277 e ADPF 132);

e 2013: CNJ regulamenta o casamento civil entre pessoas do mes-
mo género, proibindo a recusa por cartérios (Resolugdo CNJ n.
175/2013);

e 2017: STJ consolida a possibilidade de mudanca de prenome de
pessoas transgénera, independentemente da realizacdo de cirur-
gia de redesignacgado sexual (REsp 1.626.739);

e 2019: Criminalizacao da LGBTQIA+fobia pelo STF, equiparando-a
ao crime de racismo (ADO 26 e M| 4733);

e 2020: Declarada inconstitucional o impedimento a doagdao de
sangue por homens que mantém relagdes sexuais com outros
homens (ADI 5543).

Pelo rapido e breve apontamento acima, observa-se que nenhum
dos direitos foi reconhecido pelo Poder Legislativo, trazendo inseguranca a
comunidade e refor¢cando o esteredtipo de pauta “antimajoritéria”, “anti-
conservadora” e avessa aos valores familiares. Embora a maioria dos temas
e direitos possua apoio popular - pesquisas indicam que 46% dos brasileiros
sao favoraveis ao casamento homoafetivo, contra 41% contra, em 2024, se-
gundo o DataPoder - é inegavel o avanco de posicionamentos reacionarios

e conservadores na pauta de costumes.

Nesse contexto, ha diversas tentativas de tolher direitos anterior-
mente assegurados, inclusive com tramitacoes legislativas, como o substi-
tuto ao projeto de lei n. 580/07, que proibe o casamento homoafetivo, e
diversas leis municipais e estaduais que impedem a utilizacdo de banheiros
publicos por pessoas transgéneras ou a utilizacao de linguagem neutra.
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agressOes verbais e fisicas, comprometendo sua liberdade de movimento
e dignidade. Além disso, o desrespeito a identidade de género se mani-
festa amplamente em diversos contextos, como na recusa de instituicdes
a utilizarem o nome social e os pronomes corretos, praticas que deslegiti-
mam e desumanizam essas pessoas. A dificuldade em alterar documentos
pessoais para refletir o género e nome social agrava o problema, gerando
constrangimentos em situacGes cotidianas, como ao buscar emprego ou
acessar servigos.

No ambito da saude, a discriminacdao é uma barreira significativa.
Pessoas trans enfrentam preconceito no atendimento médico, incluindo
comentdrios desrespeitosos e procedimentos inadequados. Apesar de o
Sistema Unico de Saude (SUS) oferecer tratamentos hormonais e cirurgias
de redesignacdo sexual, o acesso a esses servicos é limitado devido a bu-
rocracia, a escassez de profissionais qualificados e a demora para realizar
os procedimentos. Em alguns casos, ha relatos de recusa de atendimento
simplesmente por preconceito.

O ambiente educacional também é marcado pela exclusdo. Altos in-
dices de bullying, transfobia e falta de acolhimento levam muitas pessoas
trans a abandonarem os estudos precocemente, comprometendo suas
oportunidades futuras. A auséncia de politicas de inclusdo e sensibilizacao
no ambiente escolar contribui para esse cenario de exclusao, deixando mui-
tas pessoas sem apoio durante um periodo critico de suas vidas.

A violéncia institucional é outro desafio significativo. Pessoas trans
sao frequentemente alvo de abordagens policiais abusivas, incluindo agres-
sOes fisicas e verbais e prisGes arbitrarias. No sistema de justica, mesmo
com avangos legais, a discriminacao ainda é uma barreira para o reconhe-
cimento de seus direitos. Além disso, a implementacdo insuficiente de po-
liticas publicas inclusivas perpetua a marginalizacdo dessa populacdo, en-
guanto servicos de acolhimento, como abrigos, muitas vezes se recusam a
receber pessoas trans, expondo-as a vulnerabilidade extrema.

A violéncia familiar € um aspecto doloroso e comum na vida de pes-
soas LGBTQIA+. Muitas sdo rejeitadas por suas familias, expulsas de casa ou
submetidas a violéncias fisicas e psicoldgicas, o que contribui para o ciclo



de exclusdo social e pobreza. Paralelamente, a invisibilidade social e a falta
de representatividade em cargos politicos, na midia e em espacos de poder
reforcam os estigmas e a marginalizacdo.

Esse conjunto de violéncias fisicas, psicoldgicas, institucionais e
sociais evidencia a necessidade urgente de acbes afirmativas e politicas
publicas para combater as desigualdades estruturais enfrentadas pela po-
pulacdo LGBTQIA+, sobretudo as pessoas trans. A promocado de respeito,
dignidade e igualdade depende ndo apenas da legislacdo, mas também de
esforcos para transformar as estruturas sociais e culturais que perpetuam o
preconceito e a exclusao.

4.7.2 Medidas Adotadas pela DPU

A fim de cumprir sua missdo institucional insculpida no art. 134 da
Constituicao Federal (“incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocgao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos neces-
sitados”), a Defensoria Publica da Unido, por meio do Grupo de Trabalho
LGBTQIA+ realizou atividades e diligéncias para a promogao de Direitos Hu-
manos ao publico-alvo.

Uma importante conquista da DPU e, sobretudo, do presente grupo
de trabalho, foi a publicagdo da Resolugdo CSDPU n. 222/2024, que previu
a reserva de vagas para pessoas transgéneras em concursos realizados pela
Defensoria Publica da Unido, seja na condicdo de defensoras e defensores,
servidoras ou servidores ou estagiarias e estagiarios.

Como integrante do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
LGTBQIA+, a Defensoria Publica da Unido participou de todas as reunides
ordindrias realizadas durante o ano de 2024, bem como na condicdo de
participante de Comité de Diversidade de Inclusdao da Advocacia-Geral da
Unido. Houve, ainda, participacdo na 812 Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), referente ao biénio 2022-2024.

A atuacgao participativa com a sociedade resultou na participacao em
reunides com demais 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, como:
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Reunido com a Comissdo Intergestora Tripartite onde o Pro-
grama de Atencdo Especializada em Saude para a Popula¢do
Trans-PAES-PopTrans;

Reunido em conjunto com o Coletivo Lésbicas, para debater pos-
siveis protocolos de prevengdo ao lesbocidio,

Reunido na Secretaria Nacional LGBTQIA+ em Brasilia/DF para in-
formacdes sobre a criacdo de um protocolo de enfrentamento a
LGBTfobia, sobretudo apds o julgamento da ADO 26;

Reunido com Casarao Brasil, para oitiva de propostas e denuncias.

Organizagao ou participacao de audiéncias publicas:

Audiéncia Publica para proposta de resolugdo para inclusao de
cotas para pessoas trans nos concursos da Defensoria Publica
da Unido;

Audiéncia Publica acerca da situacao das politicas publicas para
a populagdo LGBTQIA+ nas Unidades Federativas, realizada na
Camara dos Deputados;

Audiéncia Publica alusiva ao dia do combate a homofobia, reali-
zada no Senado Federal.

Participagdo em seminarios, congressos e eventos referentes a tematica:

Semindrio Nacional de Mulheres Redesignadas - Semana em Alu-
sdo ao Dia Nacional e Internacional de Enfrentamento a Violén-
cia Contra Pessoas LGBTQIA+;

Encontro Nacional de Mulheres Redesignadas;

Jornada LGBTI+ em S3o Paulo e Lancamento do Manual de Direi-
tos e LGBTI+;

Encontro LGBTQIA+ Indigena Guarani Kaiowda no Mato Grosso
do Sul;

Seminario de Empregabilidade LGBTI+;

22 Encontro anual de Empregabilidade LBGTQIAPN+, promovido
pelo Ministério Publico do Trabalho.

No escopo de difusdo de informacgdes e conhecimento, fora realiza-

da palestra para letramento em direitos antidiscriminatdrio da comunidade

LGBTQIA+ a pedido da Superinténcia de Desernvolvimento do Centro-Oes-
te (SUDECO).
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No ambito judicial, houve participacdo em importantes demandas
judiciais coletivas, como nos autos 1000646-09.2024.4.01.3000/DF (in-
clusdo de nome social e correcdo quanto a género na CIN) e 50064901-
54.2021.4.04.7000/PR (emissdo de CPF com respeito a pluralidade de com-
posicdes familiares e indicacdo de género), além da expedicao de notas
técnicas para subsidiar a atuacdo de outros membros da Defensoria Publica
da Unido:

* Nota técnica 27 - RE 845.779/SC (Tema 778) -uso de banheiro

publico por pessoas transgéneras;

e Nota técnica 28 - ADI 7429 - alocacdo de pessoas trans em uni-

dade prisional;

e Nota técnica 30 - limitacdes a formulacdo de perguntas invasivas
sobre sexualidade em questionario realizado pelo empregador.

Por fim, registre-se que houve a prorrogacdo do acordo de coope-
racdo técnica junto a Alianca Nacional LGBTI+ e ABRAFH (Associacdo Bra-
sileira de Familia Homoafetivas), importante instrumento de formento e
participagao civil.

A comunidade LGBTQIA+ no Brasil tem alcancado importantes avan-
¢os no reconhecimento de seus direitos, mas esses progressos tém sido
conquistados majoritariamente pelo Poder Judicidrio em um contexto de
resisténcia legislativa e retrocessos culturais.

Apesar de esforcos institucionais, como os realizados pela Defen-
soria Publica da Unido, a persisténcia de preconceitos, violéncia e discrimi-
nacao reforca a vulnerabilidade dessa populacdo. Para consolidar direitos
e evitar retrocessos, é fundamental fortalecer politicas publicas inclusivas,
intensificar a fiscalizagdo de iniciativas legislativas restritivas e promover a
conscientizacdo social para assegurar dignidade, igualdade e justica para
todas as pessoas LGBTQIA+.

4.8 MULHERES E POLITICAS DE PARIDADE DE GENERO

4.8.1 Panorama Geral

O reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres tem como ob-
jetivo evidenciar as inUmeras violagdes de direitos. Busca-se combater a
violéncia de género e garantir a efetividade de seus direitos fundamentais,
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de mulheres em situagao de vulnerabilidade e expor mulheres e meninas a
risco de vida.

Ha iniciativas locais que buscam retrocessos em relagao aos direitos
reprodutivos, como a Lei estadual n2 22.537/2024 do estado de Goias, que
foi objeto da ADI 7597, a qual conta com atuac¢ao da DPU como amicus
curiae, a partir de nota técnica do GT.

4.8.2 Medidas adotadas pela DPU

Diversas iniciativas da DPU e outras instituicdes foram implementa-
das para mitigar os problemas apontados:

a) Defensoria Publica da Unido (DPU):

e Criacdo do Observatério da Violéncia Contra as Mulheres em
2024, voltado a capacitacdo de agentes, producdo de relatorios e
coordenacdo de ac¢des estratégicas;

e Atuacdo focada em regides de fronteira, como Tabatinga/AM e Co-
rumba/MS, garantindo assisténcia a mulheres presas e migrantes;

e AclOes especificas em Ananindeua/PA e Manaus/AM que con-
templam o atendimento a mulheres privadas de liberdade;

e Atendimento mensal a mulheres migrantes presas em Sao Paulo,
por meio do GT Presas Migrantes;

* Implementacdo de programas de enfrentamento a violéncia po-
litica de género durante as eleicdes municipais.

b) A¢bes Extrajudiciais e Juridicas:

e Publicagdo de nota publica contra o PL 1904/2024, alertando
para os impactos nocivos da criminalizagdo ampliada do aborto.

Portanto, embora haja avangos na legislacdao e na atuagao de insti-
tuicGes como a DPU, persistem desigualdades estruturais e ameacas aos
direitos fundamentais das mulheres no Brasil. O aumento da violéncia de
género, combinado com retrocessos legislativos, requer uma abordagem
integrada e continua. Nesse sentido, recomenda-se:

1. Ampliar a Representatividade Feminina: Implementar politicas

publicas que promovam a participa¢ao das mulheres em car-
gos politicos;



2. Fortalecer os Direitos Reprodutivos: Mobilizar esforcos para bar-
rar projetos de lei que ampliem a criminalizagao do aborto;

3. Expandir Politicas de Protecdo: Investir em programas preventivos
e no aumento de medidas protetivas para vitimas de violéncia;

4. Garantir Atendimento as Populag¢des Vulneraveis: Ampliar inicia-
tivas como as da DPU em regides de fronteira e em dreas com
alta concentracdao de mulheres privadas de liberdade;

5. Promover Educacdo de Género: Desenvolver campanhas nacio-
nais para combater o machismo estrutural e promover a igualda-
de de género.

4.9 PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
E ENFRENTAMENTO A TORTURA

“Todos os presos devem ser tratados com respei-
to, devido a seu valor e dignidade inerentes ao ser
humano. Nenhum preso deverd ser submetido a
tortura ou tratamentos ou sangbes cruéis, desu-
manos ou degradantes e deverd ser protegido de
tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qual-
quer circunstdncia. A sequranc¢a dos presos, dos
servidores prisionais, dos prestadores de servigo e
dos visitantes deve ser sempre assegurada”.

Regra n? 1 das Regras de Mandela

4.9.1. Panorama Geral

Em se tratando de pessoas em situagdo de prisao e enfrentamento
a tortura, a DPU atua em diversas frentes que convergem e dialogam entre
si, visando atuac¢Oes coordenadas e estratégicas. Dentre elas estd Secretaria
de Atuagdo no Sistema Prisional (SASP), que integra a Secretaria-Geral de
Articulacdo Institucional (SGAI), sendo regimentalmente responsavel por
planejar, promover e coordenar, em conjunto com os érgaos de execugao
da DPU, as acOes de atuacdo em relacdo a tutela dos direitos da populacdo
em situacdo de privacao de liberdade.
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O Sistema Prisional Brasileiro é um tema dificil e complexo, onde
ocorrem muitas violacdes aos direitos humanos. O preso é condenado a
privacdao de liberdade, porém ele acaba sendo condenado a outras situa-
¢Oes degradantes e cruéis como alimentac¢do de péssima qualidade, super-
lotagdo, ambiente insalubre, violéncia, tortura, falta de saneamento, de
assisténcia médica e psicoldgica, entre outras. E uma violacdo enorme e
intensa de um conjunto de direitos, se tornando uma acdo que tem por
finalidade a vinganca, a tortura e ndo a ressocializacao.

Estudando a origem do Sistema Carcerdrio no Brasil vimos que até
1830 o pais se orientava através das Ordenacgdes Filipinas que tratava no
livro V sobre crimes e penas, estas relacionadas a humilhagées publicas e
castigos fisicos. A partir da Constituicdo de 1824, iniciou-se a reforma do
sistema punitivo: os castigos fisicos foram banidos; o ambiente carcerario
deveria ser limpo e seguro e os presos deveriam ficar separados de acordo
com o crime que cometeram. Como as prisdes eram muito precarias foi de-
terminado, em 1828, pela Lei Imperial, uma vistoria nas prisdes. O primeiro
relatério foi divulgado em 1829 e apontou problemas como falta de espaco
para os presos, convivéncia de condenados com os que aguardavam julga-
mento, situacdes que ocorrem até hoje apds 200 anos.

Em 1890, o novo Cddigo Penal aboliu as penas de morte e perpé-
tuas, limitando a 30 anos a pena maxima. Em 1940 um novo Cédigo Penal
foi criado, porém esse nao esgotou todas as questdes penais previstas na
legislacdo brasileira, visto a quantidade surpreendente de leis penais espe-
ciais. Em 1941, durante o periodo do Estado Novo, o entdo vigente Codi-
go de Processo Penal Brasileiro foi redigido pelo jurista Francisco Campos,
também autor da Constituicao Federal de 1937 e do Cédigo Penal de 1940.

No ano de 2008 realizaram-se algumas modificacdes, porém, por
serem julgadas escassas, uma comissao foi formada para elaborar um novo
Cdédigo Penal que, até entdo, estd sendo discutido pelo Senado Federal.

Entre as muitas leis que complementam o Cédigo Penal, esta a Lei
de Execucgdo Penal (LEP 7210/84), criada em 1984 com o objetivo de “efe-
tivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar con-
di¢cOes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado”,
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Em suma, a situacdo das penitencidrias brasileiras, como se viu no
recente julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n2 347, estdo presentes a superlotacdo, a ma qualidade das vagas
existentes, o déficit no minimo essencial para a garantia da integridade fi-
sica, a permanéncia por mais tempo no carcere do que o previsto na con-
denacgdo, configurando um quadro que mina quaisquer possibilidades de
ressocializacdo e de garantia da seguranca publica.

ADPF 347 - Julgada no STF em 04 de outubro de 2023,
a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
347, reconheceu que ha violagdo massiva de direitos
fundamentais no sistema prisional brasileiro. Os proxi-
mos passos a partir dai preveem a elaboracdo de um
plano de intervencdo, que incida justamente nas condi-
cOes degradantes que acometem as pessoas em priva-
¢do de liberdade.

Importante pontuar, também, que o colegiado do Supremo Tribunal
Federal definiu que sera presumido usuario quem adquirir, guardar, depo-
sitar ou transportar 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas fémeas. A
corte entendeu que o porte da maconha ndo é crime e deve ser carateriza-
do como infracao administrativa, sem efeito de natureza penal. Ndo haverd
prejuizo do reconhecimento da ilicitude da conduta, as sancdes seriam ad-
verténcia sobre os efeitos da maconha e comparecimento a programa ou
curso educativo (incisos | e Ill da Lei 11.343/2006) e aplicadas em processo
ndo penal.

O porte de pequenas quantidades de maconha continua sendo proi-
bido, mas ndo é crime. O STF reconhece que tratar o uso da maconha como
crime incentiva atividades criminosas associadas ao trafico, mas nao reduz
o consumo. O STF estimula a criacdo de programas educativos pelo governo
visando os esclarecimentos dos riscos do uso de drogas e fornecer trata-
mento de salude para os dependentes.

Ha propensdo para a realizacdo de prisdes de jovens pobres, negros
e pardos que sdo considerados traficantes, enquanto os jovens de classe



média e brancos tem maiores chances de serem considerados usuarios. Por
isso o STF definiu esse critério claro e objetivo do porte de até 40 gramas.

Sabe-se da situagdo precaria das cadeias brasileiras, que ndo sao
seguras nem para os servidores, nem para as autoridades, e muito menos
para os presos. Eles vivem em uma situacdo de negacdo absoluta de direi-
tos, além da questdo da violéncia e dos problemas de saude, das mortes
que ocorrem nesse ambiente. Além de que muitos dos internos que ja tém
direito a indulto por vezes ndo alcangam o beneficio — ou alcancam tardia-
mente — por demora nos tramites administrativos e burocraticos.

Cabe lembrar que, desde 2019, a DPU passou integrar o Siste-
ma Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), 6rgdo co-
legiado, de deliberacdo coletiva e integrante do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (“SNPCT”), que possui a finalidade de
prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, nos termos da Lei n? 12.847, de 2 de
agosto de 2013, bem como tem, entre as suas competéncias, o moni-
toramento das politicas publicas de Prevencdo e Combate a Tortura.

A SASP também coordena a participacdo dos membros da DPU
nos Conselhos Penitencidrios Estaduais, o que possibilita a instituicao
participar da inspecao de locais de privacao de liberdade sob administra-
¢do dos Estados.

A DPU recebe as cartas dos/as custodiados/as e analisa seu con-
teudo. Além de relatos de questdes juridicas e processuais dos casos indi-
vidualizados/pessoais, muitas dessas correspondéncias trazem denuncias
genéricas sobre tortura, violéncia ou condig¢des prisionais inadequadas do
estabelecimento no qual o cidaddo esta segregado.

4.9.1.1 Sistema Penitenciario Federal

O Sistema Penitencidrio Federal - SPF, coordenado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, é um regime de execuc¢ao penal
concebido com a finalidade de combater o crime organizado, isolando as
liderangas criminosas e os presos de alta periculosidade, por meio de um
rigoroso e eficaz regime de execucdo penal, salvaguardando a legalidade e
contribuindo para a ordem e a seguranca da sociedade.
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Os principais objetivos sdo o isolamento das liderancas do crime
organizado e a custddia de presos: condenados e provisérios sujeitos ao
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD); lideres de organizac¢Ges criminosas;
presos responsaveis pela pratica reiterada de crimes violentos; presos res-
ponsdveis por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema prisional de ori-
gem; presos de alta periculosidade e que possam comprometer a ordem e
seguranca publica. Os internos sdo confinados em celas individuais e moni-
torados 24h por dia.

Assim, se inclui dentre as atribuicdes da SASP e do GTPSP a realiza-
¢do de inspegdes anuais aos estabelecimentos prisionais do Sistema Peni-
tenciario Federal como forma de acompanhar a Execug¢do Penal, monitorar
0 acesso a direitos de pessoas custodiadas, visitantes e servidores do SPF,
verificando a ocorréncia de possiveis violacdes.

Atualmente, ha cinco unidades no Brasil, elas estdo localizadas em
Brasilia (DF), Porto Velho (RO), Mossord (RN), Campo Grande (MS) e Ca-
tanduvas (PR).

Datas das inspecdes em 2024

UNIDADE DATA DA MISSAO

Catanduvas/PR 09 a 13 de setembro

Campo Grande/MS 30 de setembro a 04 de outubro
Mossord/RN 21 a 25 de outubro

Porto Velho/RO 21 a 25 de outubro

Brasilia/DF 25 a 29 de novembro

A cada missdo os Defensores produzem relatério detalhado da ins-
pecdo e emitem suas providéncias/consideragGes as entidades responsaveis
com a finalidade de garantir o direito aos internos de modo a dar cumpri-
mento a legislacdo de regéncia e aos tratados e convenc¢des internacionais.

4.9.1.2 Tribunal do Juri

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica da Unido na pro-
mocao dos direitos humanos e na defesa dos direitos coletivos dos neces-
sitados, a funcdo institucional de defesa de grupos sociais especificos que



merecam especial protecdo, desenvolvemos o projeto de assisténcia juridi-
ca gratuita de pessoas rés em processos criminais que tramitam sob o rito
do tribunal do juri.

O JURIDPU (Portaria GAB n? 529/2024) foi criado objetivando a
atuacdo extraordinaria de membras/os da Defensoria Publica da Unido
para a promogao de assisténcia juridica integral e gratuita as/os acusadas/
0S em processos criminais contra a vida de competéncia da Justica federal,
especialmente, as pessoas indigenas rés, acusadas, condenadas ou priva-
das de liberdade no ambito da Justica Federal.

Nessa dtica, no ano corrente, a SASP realizou a abertura de 19 (de-
zenove) Editais para a Designacdo de Defensores/as Publicos/as Federais
promoverem a defesa técnica de diversas pessoas no tribunal do Juri, os
quais abrangeram as seguintes regides: Belo Horizonte/ MG; Passo fun-
do/ RS; Rio Grande/RS, Manaus/AM, Santarém/PA, Caxias/MA, Juina/MT,
Santana/BA.

Cumpre-nos salientar que em oito meses, aproximadamente, a DPU
obteve éxito em assistir diversas pessoas indigenas e hipossuficientes, as
guais ndo tém quaisquer condi¢des de prover a sua defesa técnica sem pre-
juizo a sua subsisténcia, situacdo que se torna inda mais grave quando nos
referimos a pessoas privadas de liberdade cautelarmente.

Por ultimo, também merece destaca-se realizacdo do curso de for-
macao para Defensoras/es Publicas/os Federais, em especial os integrantes
do grupo de atuagao especial em Tribunal de Jari - JURIDPU (Portaria GAB-
DPGF DPGU n2 529, a Ordem de Servigco SASP DPGU n? 1, e o Edital — DPU/
SASP DPGU n? 1, de 2 de maio de 2024), promovido pela Escola Nacional
da DPU (ENADPU).

O mencionado curso teve como objetivo principal, promover a capa-
citacdo e o aperfeicoamento dos membros, com objetivo de difundir boas
praticas e, assim, qualificar a forca de trabalho da instituicdo nesta atuacdo
complexa que o sistema bifasico do tribunal do Juri.

Assim, o JURIDPU tem se revelado com uma verdadeira ferramen-
ta de materializacdao de um dos principais direitos fundamentais do indivi-
duo, disciplinados na magna carta, qual seja: assisténcia juridica integral
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e gratuita aquele que comprovarem insuficiéncia de recursos (LXXIV, art.
59, CF/1988), assim como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil que é dignidade da pessoa humana (lll, art. 12, CF/1988).

4.9.2. Medidas adotadas pela DPU

Ao longo do ano de 2024, a DPU atuou no sistema prisional brasilei-
ro, com objetivo de garantir a aplica¢cdo dos direitos humanos e em favor de
pessoas privadas de liberdade.

Para tanto, a DPU atuou na seara extrajudicial e judicial para a efeti-
vacao dos direitos e garantias afetos a essas tematicas, em diversas frentes
gue se convergem e dialogam entre si, visando promover atuagdes coorde-
nadas e estratégicas, inclusive em articulagdo com outros atores do sistema
de justica e entidades voltadas a defesa de direitos humanos. Dentre as
medidas adotas, merecem destaque as medidas descritas a seguir.

4.9.2.1. Educagao em Direitos e o Projeto “DPU nas Escolas”

A educacdo em direitos é uma ferramenta fundamental para a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e democratica. Ela ndo se
limita ao simples ensino sobre leis ou normas, mas se estende a conscienti-
zacdo dos cidaddos sobre seus direitos e deveres, além de estimular a refle-
Xao critica sobre as questdes sociais e politicas que envolvem a cidadania.
A educagdao em direitos busca formar individuos capazes de reconhecer,
reivindicar e respeitar os direitos humanos, promovendo uma cultura de
paz, solidariedade e respeito a dignidade humana.

Nesse contexto, iniciativas como o Projeto DPU nas Escolas, por
meio do Concurso de Redacdo da DPU, desempenham um papel crucial na
formagao de jovens e adultos mais conscientes e engajados. Ao desafiar os
participantes a refletirem e expressarem suas ideias por meio da escrita, o
concurso estimula o desenvolvimento de habilidades essenciais para a ci-
dadania ativa, como o pensamento critico, a argumentacgao e a capacidade
de expressar opiniées de forma clara e coesa.

O Concurso de Redacao da DPU tem como objetivo proporcionar
aos participantes a oportunidade de aprofundar seu conhecimento so-
bre temas sociais de grande importancia. Neste ano, o tema do Concurso



de Redacdo da DPU é “Os Desafios da Saude dos Povos Indigenas no
Brasil”, abordando questdes que envolvem a saude, as politicas publicas
e os direitos das populac¢des indigenas. Além disso, o concurso contribui
para a formacdo de uma geragao mais empatica e consciente das diver-
sas realidades sociais e dos desafios enfrentados por diferentes grupos
dentro da sociedade.

Para tornar o Projeto DPU nas Escolas ainda mais completo, realiza-
mos o | Concurso de Desenho, em abril de 2024, voltado para alunos e alu-
nas indigenas do ensino fundamental de todo o Brasil. Os cinco melhores
desenhos foram premiados e estdao destacados na Cartilha do 82 Concurso
da DPU.

Na 72 edi¢cdo do concurso, tivemos mais de 27.700 inscricbes de
todo o pais, um numero que reflete o crescente engajamento dos partici-
pantes com temas sociais relevantes e a importancia da educa¢do em direi-
tos na formacdo da cidadania. Para a 82 edicdo, esperamos ultrapassar os
40 mil participantes.

Temas ja contemplados pelo Concurso de Redag¢do da DPU:

e 2015: “Eu tenho direito e a DPU estd comigo”

e 2016: “Trafico de pessoas. Diga nao!”

e 2017: “Mais direitos menos grades”

e 2018: “Promogao dos direitos humanos e garantia do acesso
a justica”

e 2019: “Defender direitos, evitar desastres: como o acesso a justica
contribui para o desenvolvimento sustentavel”

e 2020: “Entre o Céu e o Asfalto: onde esta a dignidade da popula-
cdo em situacdo de rua”

e 2022: “Prato feito: alimentacdo de qualidade é sinal de dignidade”
e 2024: “Os Desafios da Saude dos Povos Indigenas no Brasil”

O publico-alvo do Concurso de Redacdo da DPU esta voltado aos
estudantes do 6.2 a0 9.2 ano do ensino fundamental e do 1.2 ao 3.2 ano do
ensino médio, provenientes de escolas publicas de todo o Brasil, incluin-
do os matriculados nos cursos de Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA). O
concurso também conta com categorias especificas para a participacao de
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adolescentes em cumprimento de medida de internacdo no sistema so-
cioeducativo, de internos do Sistema Penitenciario Nacional e do Sistema
Penitenciario Federal, e de servidores publicos em exercicio no sistema pe-
nitenciario e socioeducativo.

4.9.2.2. Inspecdes e Monitoramento de locais de detencdo

A SASP também coordena a participacdo dos membros da DPU
nos Conselhos Penitencidrios Estaduais, o que possibilita a instituicao
participar da inspecdo de locais de privacao de liberdade sob administra-
¢do dos Estados.

O Conselho Penitenciario (COPENs) é um 6rgao colegiado (formado
por vdrios profissionais) que tem funcdo consultiva, emitindo parecer em
pedidos de Indulto e Livramento Condicional e fiscalizadora, inspecionando
os Estabelecimentos Penais e supervisionando os patronatos e a dando as-
sisténcia aos egressos.

A participagao dos membros da DPU nos Conselhos Penitencidrios
Estaduais envolve diversas acdes realizadas junto aos Conselhos Peniten-
cidrios. No ano de 2024 foram realizadas, até o inicio do més de novembro,
10 agdes de inspec¢des juntamente aos COPENs nas quais foram verificadas
condicdes de limpeza, seguranca, espaco fisico e alimentac¢do dos detentos,
dentre elas destaca-se:

* Inspecdo na Penitenciaria Regional de Oeiras/PI;

* Inspecdo na Penitenciaria Regional de Picos/PI;

* |Inspecdo na Penitenciadria Gongalo de Castro Lima Floriano/PI;

* Inspecdo na Penitencidria Dom Abel em Bom Jesus/PlI;

e Inspecdes nos municipios de Acailandia, Balsas, Carolina, Davinoé-
polis, Imperatriz e Porto Franco — MA;

* Inspecdo nos municipios Viana, Zé Doca e Santa Inés. — MA;
e Inspeg¢do no municipio de Parnaiba/PI;

e |Inspec¢do em S3do Raimundo Nonato/PI;

* Inspecdao em Feira de Santana-BA;

* Inspecdo em Presidente Dutra. Barra do Corda, S3o Jodo dos Pa-
tos, Colinas e Grajau/MA.



Importante ressaltar que a DPU participara do Encontro Nacional
dos Conselhos Penitenciarios (ENACOPEN) em Brasilia/DF, nos dias 12 e
13/12/2024.

4.9.2.3. Mutirdo Carcerario na Penitenciaria de Itai/SP

Conforme levantamento efetuado pela SASP junto a penitenciaria
“Cabo PM Marcelo Pires da Silva”’ de Itai-SP, atualmente, had no referido
estabelecimento prisional 220 homens migrantes que respondem/respon-
deram a agdo penal na Justica Federal, sendo a maior parte proveniente da
Subsecdo Judicidria de Guarulhos-SP (123 homens).

Foi realizado mutirdo de 05 a 08 de maio de 2024 no qual foi presta-
da orientacdo juridica aos migrantes acerca de seus processos, bem como
averiguar demandas relacionadas a saude, contato com a familia e assistén-
cia material pelo Consulado.

4.9.2.4. Projeto “Defensoria nas Fronteiras”

Em dezembro de 2023 a SASP firmou o TED (Termo de Execucdo
Descentralizada) com a SENAD (Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas e Gestdo de Ativos / Ministério da Justica e Seguranca Publica) — Projeto
“Defensoria nas Fronteiras” que tem como objeto a prestacao de assistén-
cia juridica integral e gratuita, no ambito criminal e prisional, a pessoas pri-
vadas de liberdade em unidades carcerarias localizadas em regido de fron-
teira do Brasil com outros paises.

Esse projeto tem como meta e a¢des a realizacao de mutirdo nas uni-
dades prisionais em locais de fronteira e visitacdo periddica (uma semana
por més) na unidade penitenciaria de Tabatinga/AM para acompanhamen-
to dos casos criminais de pessoas vulneraveis na Subsecdo de Tabatinga.

O Plano de Trabalho do projeto é composto por 3 METAS, sendo que
a meta 1 é dividida em duas etapas:

META 1 - Realizacdo de mutirdo nas unidades prisionais em
locais de fronteira

12 Etapa - Visitacdo realizada por defensores(as) publi-
cos(as) federais, com apoio de servidores(as) publicos(as)
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federais, em Ananindeua/PA, Sena Madureira/AC, Manaus/
AM, Cerejeiras/RO, Colorado D’Oeste/RO, Boa Vista/RR,
Macapa/AP, Caceres/MT, Corumba/MS, Sdo Borja/RS, San-
ta Rosa/RS, Vilhena/RO, Foz do Iguagu/PR, Sdo José do Ce-
dro/SC, Sdo Miguel do Oeste/SC, Chapecd/SC, Navirai/MS;

22 Etapa - Visitacdo periédica na unidade penitenciaria de
Tabatinga/AM para acompanhamento dos casos criminais
de pessoas vulnerdveis na Subsecdo de Tabatinga.

Periodicidade: mensal. Quantidade de recursos humanos
envolvidos: 1 defensor(a) publico(a) federal por etapa, com
apoio da Defensoria Publica do Estado do Amazonas.

META 2 - Compra e confeccdo de material de divulgacdo.

Publicacdo de Informe Defensorial impresso, contendo sig-
no indicativo da parceria com a SENAD/MIJSP. Indicadores
da meta: distribuicdo do informe impresso.

META 3 - Adquirir equipamentos de suporte para a realiza-
¢do das agbes, aprimoramento dos mutirdes e divulgacdo
dos trabalhos realizados.

O valor total do TED é de RS R$ 1.284.419,21 e tem sua vigéncia até
dezembro de 2027. Adquirimos, via TED, uma maquina fotografica CANON
a para captura de imagens, gravacao de audios, dentre outras funcionalida-
des que facilitam a atuacdo nas acOes propostas e para registro das missoes.

Ac¢Oes executadas:

e Tabatinga/AM — acdo junho/2024 - tratativas com as entidades
locais para execugdo das agoes mensais - 08038.004304/2024-14
- Dr. Diego Guimaraes Camargo (12 acdo);

e Tabatinga/AM - acdo julho 2024 - 08038.005813/2024-56 - Dr.
Gilmar Menezes da Silva Junior (22 agdo);

e Tabatinga/AM - acdo conjunta com a SENAD julho 2024 -
08038.004304/2024-14 - Dra. Leticia Sjorman Torrano e Dr. Vla-
dimir Ferreira Correia;



e Tabatinga/AM — acdo agosto 2024 - 08038.005512/2024-22 - Dr.
Alex Feitosa de Oliveira (32 agdo);

e Tabatinga/AM — acdo setembro 2024 - 08038.007268/2024-32 -
Dr. Afonso Carlos Roberto do Prado (42 ac¢do);

e Tabatinga/AM — acdo outubro 2024 - 08191.000100/2024-23 —
Dr. Rafhael de Souza Lages Santoro Soares (52 a¢do);

e Missdo Pard com atendimento nas penitencidrias de Ananin-
deua, Santa Luzia e Marituba — estiveram executando a missao
8 DPFs e 2 servidoras publicas federais - 08038.005037/2024-94;

e Corumbd/MT - 08038.006908/2024-97:
- Missdo 1: 02 a 06/09/24 (2 DPFs)
- Missdo 2: 29/09 a 05/10/24 (1 DPF)
- Missdo 3: 20 a 26/10/24 (2 DPFs)
- Missdo 4: 25 a 29/11/24 (1 DPF)

AcOes Programadas:

e Tabatinga/AM — acdo dezembro 2024 - 08038.007939/2024-65 —
Dra. Nara de Souza Rivitti;

e Manaus — com a ida de 2 DPFs e 1 servidor/a publico/a federal —
26 a 29 novembro de 2024.

4.9.2.5. Realizacdo de Visitas Virtuais Internacionais (VVI)

A Visita Virtual Internacional (VVI) é uma iniciativa da DPU destina-
da a assegurar o direito de visitagdo as pessoas privadas de liberdade, con-
forme estabelecido no artigo 41, inciso X, da Lei de Execucdo Penal (LEP).
A acdo possibilita que presos ndo nacionais no Brasil e cidaddos brasileiros
encarcerados no exterior mantenham contato com familiares e amigos por
meio de videoconferéncias, especialmente quando estes estdo domicilia-
dos em paises diferentes.

O procedimento estd normatizado pela Instrucdo Normativa n2
85/2021, e 0 “Guia Pratico sobre a Visita Virtual Internacional” retine infor-
macdes essenciais para garantir a efetivacdo desse direito. Essa iniciativa
também cumpre as diretrizes das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), que asseguram a comu-
nicacdo regular entre presos, familiares e amigos por meios eletrénicos e
visitas presenciais.
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Entre janeiro e novembro de 2024, a SASP conduziu 11 (onze) Visitas
Virtuais Internacionais com assistidos especificos, reforcando o compromis-
so da DPU em garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade.

As visitas evidenciam a relevancia da VVI como ferramenta para su-
perar barreiras geograficas, promover dignidade e fortalecer os lacos fami-
liares e sociais.

4.9.2.6. Produgdes Técnicas e outras Informagoes

Importante mencionar o fato de que a Secretaria de Atuagao Pri-
sional colabora na realizacdo de producado técnica para subsidiar atuacées
mais amplas, seja por meio de notas técnicas ou relatdrios, cuja populacdo
potencialmente assistida ndo se pode prospectar. Nesse ponto, destaca-se:

1. Insercdo e envio dos Relatdrios de Inspecdo Penitencidrias a Se-
cretaria de Atuacdo no Sistema Penitenciario SASP/DPU, realiza-
dos durante o ano de 2023 no Estado do Piaui, com posterior
consolidagdo dos relatérios em um Informe Defensorial COPEN/
Pl, ainda em processo de producdo;

2. Solicitacdo ao Secretario Nacional de Politicas Penais, lista de to-
dos os presos juntamente com a data de ingresso de cada um de-
les no Sistema Penitenciario Federal, a fim de dar prosseguimen-
to as acdes referentes ao Projeto de Saude Mental no ambito do
Sistema Penitenciario Federal;

3. Tratativas acerca da efetiva divulgacdo da Nota Técnica, produzi-
da por esta SASP, acerca da Maconha Medicinal;

4. Tratativas e acompanhamento acerca de Nota Técnica com consi-

deracbes sobre o Projeto de Lei n.2 3.256/2020, que visa excluir
os apenados do Sistema Prisional de programas sociais do Gover-
no Federal;
Obs.: A nota ndo foi assinada pois estdvamos aguardando retor-
no da ARGOV que estava acompanhando e triando os parlamen-
tares que atuam na proposi¢do em questdo para tragar estraté-
gias de atuacao.

5. Além disso, essa SASP seguiu ainda em acompanhando e monito-

rando o cumprimento as ordens coletivas concedidas pela 22 Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal nos Habeas Corpus n. 143.641/



SP e n. 165.704/DF, que estabelecem procedimentos e diretrizes
para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes,
pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos
termos dos artigos 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal.

6. Recomendagao SASP e do Defensor Publico-Geral da Unido acer-
ca da ilegalidade, inconstitucionalidade e inconvencionalidade
na pratica de raspagem compulsdria de cabelos de pessoas pre-
sas, antes da audiéncia de custddia.

7. Manifestagdo SASP acerca do Plano Nacional Pena Justa (ADPF 347).

8. ADI 7607 - Lei do Maranhdo que concentra a execucdo penal dos
regimes fechado e semiaberto na capital do estado, Sdo Luis/MA
- Minuta de Nota Técnica em andamento.

9. Nota Técnica sobre a excepcionalidade da privacdo de liberdade
pessoas autodeclaradas indigenas no territdrio nacional - Minuta
de Nota Técnica em andamento.

10. Computo em dobro da pena por superlotacdo - estudo de viabi-
lidade para impetrar HC Coletivo em ambito nacional - Minuta
de Nota Técnica em andamento.

4.9.2.7. Articulacao Institucional e Demais Atuagdes Relevantes

Destacamos ainda alguns projetos que a Secretaria de Atuacao Pri-
sional colaborou com instituicdes tanto no ambito nacional como interna-
cional ao longo do presente exercicio, a saber:

1. Chamada de Contribuicdo na confec¢do de Relatério do Meca-
nismo Internacional de Peritos Independentes para o Avanco da
Justica Racial e da Igualdade na Aplicagdo da Lei.

2. Chamada para contribuicdo para a Convencdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CE-
DAW) para a 882 Sessdo do Comité CEDAW.

3. Colabora¢cdo com o Programa de Cooperacdo entre a Unido Eu-
ropeia e América Latina em matéria de politica de drogas (COPO-
LAD), sobre aplicacdo de penas em casos de trafico de drogas em
pequeno porte, com enfoque em género.

4. Proposta de iniciacdo de andlise e tratativas para o estabeleci-
mento de cooperagao internacional entre a DPU e institui¢des de
justica de Mog¢ambique;
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4.9.2.8. Demais Atuac¢Oes Relevantes

Tendo em vista, a recente situacdo de calamidade publica, causada
pelas enchentes no Rio Grande do Sul, a SASP, dentro de suas atribui¢des
de ndo sé apenas promover a assisténcia juridica gratuita aos custodia-
dos como também a interposicao de medidas administrativas e judiciais,
individuais ou coletivas que visem a melhoria das condi¢des estruturais e
materiais de estabelecimentos penais, além da garantia a salde da pessoa
encarcerada ou a servico e a promoc¢do de outros direitos, destaca-se as
seguintes acdes:

a. Solicitacdo de lista dos réus que cumprem pena no estado do

Rio Grande do Sul, a fim de dar prioridade na analise de pro-
cessos assistidos pela Defensoria Publica;

b. Atuacdo em processo que trata além da situacdo das pessoas
privadas de liberdade na Regido Sul do Pais, em face do esta-
do de calamidade publica provocado pelas enchentes, ainda
pede providéncias com a finalidade de coibir discriminagdes
sofridas pelas pessoas com uso de tornozeleiras eletrénicas
gue se encontravam em abrigos no estado.

Considerando a realizacdo de eleicdes, em ambito estadual, no més
de outubro de 2024, sendo de extrema relevancia para a DPU aferir infor-
macdes sobre a concretizacao do direito ao voto de presas e presos provi-
sérios custodiados no pais, assim como zelar pela observacdo do direito ao
voto dos presos provisorios, essa SASP, requereu e consolidou informagdes
de vdérios estados do Pais, acerca do acesso dos presos provisorios ao voto
nas proximas elei¢cdes e outras providéncias pertinentes.

Reunido com o Diretor do Sistema Penitenciario Federal, em conjun-
to com o GT Pessoas em Situacdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura, para
levar os principais problemas compilados na Primeira Reunido do Sistema
Penitenciario Federal e do GT Pessoas em Situacdo de Prisdo e Enfrenta-
mento a Tortura da DPU.

Relatdrio de dados: restrices a assisténcia religiosa — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil/Pastoral Carceraria Nacional. Restou reco-
mendado que a instituicdo dé maior atencdo a assisténcia religiosa em seus
relatérios de inspecado, inclusive entrevistando representantes religiosos/as



gue realizam tal atividade, visando registrar eventuais restricdes ilegais a e
liberdade de crenca e de exercicio de cultos religiosos.

Direito a visita social e contato fisico aos custodiados no Sistema
Penitenciario Federal. Tratativas com o GTPSP para articular um plano de
atuagao nas matérias.

Penas Restritivas de Direito no ambito do TRF da 12 Regiao - Projeto
de Indulto. Processo aberto para angariar informacgdes sobre a quantidade
de processos com penas restritivas de direito no ambito dos Tribunais Re-
gionais Federais. Apds envio de Oficios aos TRFs, as informacdes colhidas
estdo anexas ao processo e seguimos analisando os dados levantados.

Requerimento n.2 56/2024 - Audiéncia Publica - Camara dos Depu-
tados - Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisio-
nal - Situacdo das mulheres egressas. Essa SASP demonstrou interesse no
acompanhamento do Requerimento.

4.10 PESSOAS IDOSAS E PESSOAS COM DEFICIENCIA

4.10.1 Panorama Geral

A Defensoria Publica da Unido instituiu o Grupo de Trabalho Aten-
dimento a Pessoa ldosa e a Pessoa com Deficiéncia (GT-PID) que atua em
casos sensiveis de violagdo e demandas de alcance coletivo, regional e na-
cional, envolvendo pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. A atuacdo
do GT-PID tera sempre como objetivo promover a defesa dos direitos indi-
viduais, coletivos e difusos; fomentar a eliminacdo de todas as formas de
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo; incentivar a
criacdo e a adogao de medidas, programas e politicas especificas, sempre
em favor das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia.

Pessoas Idosas

O envelhecimento populacional representa uma das mais significa-
tivas transformacodes sociais do século XXI, constituindo uma caracteristica
global que traz profundas implicagdes para todos os setores da sociedade.
Este processo, caracterizado pelo aumento progressivo da propor¢ao de
pessoas idosas na populacdo, resulta da combinacdo entre o aumento da
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expectativa de vida e a reducdo das taxas de natalidade, configurando uma
mudanca demografica sem precedentes na histéria humana.

O envelhecimento, enquanto processo natural e multidimensional,
transcende a mera passagem do tempo cronolégico. Compreende um con-
junto complexo de transformacdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais que
ocorrem ao longo da vida. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define
o envelhecimento saudavel como o processo de desenvolvimento e ma-
nutencdo da capacidade funcional que possibilita o bem-estar em idade
avancada, enfatizando a importancia de uma abordagem holistica destas
especificidades.

A transicdo demografica em curso caracteriza-se por mudancas sig-
nificativas na estrutura etdria da populacdo. Este processo tem sido mar-
cado pela feminizacdo da idade, caracteristicas que se refletem na maior
proporcao de mulheres entre a populacao idosa, especialmente nas faixas
etarias mais avancadas. Esta realidade demografica imp&e desafios especi-
ficos as politicas publicas e aos sistemas de protecdo social, exigindo uma
compreensdo aprofundada das necessidades particulares deste segmento
populacional.

A vulnerabilidade social da pessoa idosa manifesta-se em multiplas
dimensdes, incluindo aspectos econdémicos, sociais e de saude. O concei-
to de protecdo integral, fundamental no ordenamento juridico brasileiro,
estabelece a prioridade absoluta no atendimento as necessidades da po-
pulagao idosa, reconhecendo sua condi¢ao especial de vulnerabilidade e
a necessidade de garantias especificas para a preservacao de seus direitos
fundamentais.

A preservagao da autonomia constitui elemento central na pro-
mocado da qualidade de vida da pessoa idosa. Este conceito relaciona-se
intimamente com a capacidade de autodeterminacdo e gestao da propria
vida, fundamentando-se no respeito a dignidade e a liberdade individual. A
funcionalidade, por sua vez, abrange nao apenas aspectos financeiros, mas
também a capacidade de manter relagdes sociais relevantes e desempe-
nhar papéis socialmente relevantes.



O processo de envelhecimento é influenciado por uma complexa
interacdo de fatores bioldgicos, sociais e ambientais. Os determinantes bio-
l6gicos incluem aspectos genéticos e fisioldgicos que influenciam a veloci-
dade e a qualidade do envelhecimento. Os fatores sociais, como as redes
de apoio e as condi¢des socioecondmicas, exercem papel fundamental na
gualidade de vida da pessoa idosa. Os aspectos ambientais, incluindo mo-
radia, acessibilidade e infraestrutura urbana, também sdo cruciais para a
promocdo de um envelhecimento digno e saudavel.

O conceito de envelhecimento ativo, proposto pela OMS, represen-
ta um paradigma fundamental na abordagem contemporanea do envelhe-
cimento. Esta perspectiva enfatiza a importancia da participacdo continua
nas questoes sociais, econémicas, culturais, espirituais e civis, transcenden-
do a mera auséncia de doenca. O envelhecimento ativo baseia-se no reco-
nhecimento dos direitos humanos das pessoas idosas e nos principios de
independéncia, participacdo, dignidade, assisténcia e autorrealizac¢ao.

O cenario atual do mercado de trabalho para as pessoas idosas no
Brasil revela uma tendéncia crescente que merece atencdo e politicas es-
pecificas. A informalidade atinge pessoas idosas que perderam empregos
formais, nunca tiveram carteira assinada, ou se aposentaram e retornaram
ao mercado de trabalho para complementar a renda.

Pessoas com Deficiéncia

A definicdo de deficiéncia passou por transformacdes ao longo da
histdria, refletindo mudancas nas perspectivas sociais e cientificas. De acor-
do com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006), pessoas com deficiéncia sdo aquelas que apresentam impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e eficaz na
sociedade. Esta definicdo contemporanea representa uma evolucdo signifi-
cativa na compreensdo da deficiéncia, distanciando-se de visdes historica-
mente limitadas e discriminatdrias.

A compreensdo da deficiéncia evoluiu através de diferentes mo-
delos conceituais. O modelo médico, predominantemente até meados do
século XX, focava exclusivamente na condigdo bioldgica, tratando a defi-
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ciéncia como uma patologia a ser curada ou minimizada. Este modelo foi
gradualmente substituido pelo modelo social, que compreende a deficién-
cia como um produto de interacdo entre condi¢des individuais e barreiras
sociais. Atualmente prevalece o modelo biopsicossocial, que integra aspec-
tos bioldgicos, psicoldgicos e sociais, oferecendo uma visdao mais completa
e humanizada da deficiéncia.

No Brasil contemporaneo, as pessoas com deficiéncia enfrentam
desafios complexos e multifacetados. Apesar dos avancos legais e insti-
tucionais, persistem barreiras significativas para a plena inclusdo social. A
desigualdade socioecondmica afeta de maneira especialmente severa esta
populacdo, que frequentemente enfrenta maiores dificuldades de acesso a
educacdo, ao trabalho e aos servicos publicos essenciais.

A acessibilidade permanece como um desafio central, manifestan-
do-se em diferentes dimensdes: arquiteténica, comunicacional, metodo-
Iégica, instrumental e atitudinal. A infraestrutura urbana brasileira ainda
apresenta graves deficiéncias em termos de adaptacdo e universalidade do
acesso, refletindo um histdrico de planejamento excludente e falta de prio-
rizacdo das necessidades das pessoas com deficiéncia.

O arcabouco legal brasileiro para a protecao dos direitos das pes-
soas com deficiéncia é considerado avancado, tendo como marcos prin-
cipais a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
13.146/2015). Esta estrutura legal estabelece principios fundamentais de
igualdade e ndo-discriminacao, além de determinar as obrigacdes especifi-
cas para o Estado e a sociedade.

4.10.2 Andlise da Atuacao Estatal

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como fundamento a dig-
nidade da pessoa humana (art. 19, lll) e como objetivos fundamentais a
promocao do bem de todos, sem discriminacdo (art. 39, IV), destacando-se
o artigo 230 (que determina o dever da familia, da sociedade e do Estado na
protecdo das pessoas idosas) e os artigos 23, Il e art. 24, XIV, que estabele-
cem competéncias para protecao e integracao das pessoas com deficiéncia.

Quanto aos marcos regulatérios, destacam-se o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei 10.741/2003) e a Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994). En-



contra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o PL 2762/2024 (que trata
da Politica Nacional de Cuidados) e o PL 2617/2024 que trata da criagdo de
medidas de combate ao idadismo e outras providéncia.

No que toca a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, vi-
gora a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) e a Convencdo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia (incorporada com status constitucional).

Entre as acOes governamentais exitosas pode-se destacar o Beneficio
de Prestagao Continuada (BPC), o passe livre em transportes interestaduais,
a prioridade em atendimentos e em processos judiciais, cotas em concursos
publicos e para o trabalho em empresas privadas.

Contudo, ainda se constata grande vulnerabilidade desses grupos,
no Brasil, especialmente em razdo da insuficiéncia de renda para atender as
necessidades basicas de moradia, alimentacdo e saude; insuficiéncia de ins-
tituicOes de longa permanéncia publicas e déficit na fiscalizacdo de estabele-
cimentos privados; baixa acessibilidade em espacos e transportes publicos;
insuficiente acesso e permanéncia a creches, escolas e instituicdes de ensino
superior inclusivas e com acessibilidade; demora na concessao de beneficios
assistenciais, dentre outros.

A violéncia contra a pessoa idosa também preocupa, tanto pelo seu
aumento estatistico, quanto pela vulnerabilidade do contexto da pessoa ido-
sa, especialmente quando a violéncia é realizada dentro do nucleo familiar.

Destaca-se por fim, a repercussao negativa da falta de integracdo en-
tre politicas publicas, a escassez de dados estatisticos atualizados sobre esses
grupos vulnerabilizados, a subnotificacdo de violéncia e a sua invisibilidade e
a insuficiéncia de equipes especializadas para auxiliar nas diversas demandas
e necessidades das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia.

4.10.3 Medidas adotadas pela DPU

Tendo em vista a missdo constitucional da Defensoria Publica na de-
fesa e promocdo dos direitos humanos, destacam-se, a seguir, algumas das
acOes realizadas pelo GT-PID, no ano de 2024, para atuacdo na promogao
da defesa dos direitos das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia.
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Participacdo em Audiéncias Publicas no Congresso Nacional:

SEI 08038.003185/2024-74 - Audiéncia Publica “Inclusdo e Res-
peito: Construindo Caminhos para a Diversidade do Espectro Au-
tista e o Envelhecimento”, 10/04/2024, Brasilia/DF;

SEI 08038.003339/2024-28 - Audiéncia Publica “Certiddo negati-
va de antecedentes criminais para o trabalho de cuidado de pes-
soas idosas”, 24/04/2024;

SEI 08038.003475/2024-18 - Audiéncia Publica “Dispensa de au-
torizacdo judicial para revenda de automaéveis adquiridos por re-
presentante legal de menor deficiente-PL5152/19”,15/05/2024;

SEI 08038.004301/2024-72 - Audiéncia Publica - Planos de Sau-
de, 21/05/2024, Brasilia/DF;

SEIl 08038.004729/2024-15 - Audiéncia Publica “O Dia Mundial
de Conscientiza¢do da Violéncia contra a Pessoa Idosa, com o ob-
jetivo de Debater o etarismo no Brasil”, 05/06/2024;

SEI 08038.004730/2024-40 - Audiéncia Publica “A situacdo
das pessoas idosas durante e apds a ocorréncia de desastres”,
12/06/2024;

SEl 08038.004301/2024-72 - Audiéncia Publica, em conjunto
com a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, para debater sobre o cancelamento unilateral de con-
tratos de planos de saude de pessoas com deficiéncia e doencas
graves pelas operadoras de planos privados de assisténcia a sau-
de, 25/06/2024;

SEI 08038.005235/2024-58 - Audiéncia Publica sobre o Parecer
n.2 50, do Conselho Nacional de Educacdo - Atendimento es-
pecializado de estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), 26/06/2024;

SEl 08038.005790/2024-80 - Audiéncia Publica da Comissdo de
Educacdo para discutir “A educagao enquanto estratégia para o
combate a violéncia contra a pessoa idosa”, 10/09/2024.

SEl 08038.004959/2024-84 - Audiéncia Publica da Comissdo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia para debater os
casos reiterados de cancelamentos unilaterais de planos de sau-
de de pessoas com deficiéncia e doencas graves pelas operado-
ras de planos privados de assisténcia a saude.



AcgOes para promoc¢ao de Educagdao em direitos:

SEI 08038.003178/2024-72 — realizacdo do Webinario “O su-
perendividamento e suas repercussdes para a pessoa idosa”,
16/05/2024;

SEI 08038.003170/2024-14 - realizacdo do Webinario “Autismo,
Altas habilidades e TDAH: conexdes e desafios para criancas e
adultos”, 23/10/2024.

SEI 08038.008152/2024-11 — Nota Técnica n? 11 7510995 — Pro-
mocao de linguagem anticapacitista e combate ao capacitismo
estrutural na Defensoria Publica da Unido;

SEI 90510.000003/2024-61 — Colaboracdo para a composicdo do
192 Boletim de Jurisprudéncia do BLODEPM;

SEI 08038.008000/2024-18 - Manifestacdo acerca do Dia Nacio-
nal do Combate ao Preconceito Contra as Pessoas com Nanismo;

SEI 08038.007572/2024-80 - Manifestacdo sobre o Dia do Surdo;

SEI 08038.008961/2024-22 — Manifestacdo para a Campanha
“Novembro Verde” - més da conscientiza¢cdo da ostomia.

Participagdes em eventos/reuniGes diversos:

SEl 90510.000255/2024-91 - | Encuentro Global Del Proyecto
EDUDER - realizado em Curitiba/PR, 02 a 04/09/2024. Participa-
¢do na mesa “ Bloques de competencias especificas por cada uno
de los grupos de situacion de vulnerabilidad”;

SEI 08038.006599/2024-55 - Participacdo na reunido de insta-
lacdo do GTT de enfrentamento ao bullying, ao preconceito e a
discriminagdo, no ambito do Ministério da Educag¢do (MEC), em
28/08/2024, no auditério do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), em Brasilia/DF;

SEl 08038.008456/2023-05 - Participa¢do na 12 Oficina de Co-
criacdo da CGU - Governo Aberto - Educacao Digital para Pessoas
Idosas, em 02/10/2024, em Brasilia/DF;

SEI - 08038.004153/2024-96 - Participagdo na reunido para tra-
tar da Flexibilizacdo dos critérios para cadastro no sistema Con-
sumidor.gov, em 07/10/2024;

SEI 08038.007466/2024-04 - Participacdo em programa veicula-
do no Canal do Youtube Juntos pela Inclusao Social, voltado para
discussdes e reflexdes sobre a inclusdo social de pessoas com de-
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SEI 08038.004730/2024-40 - “Situagdo das pessoas idosas duran-
te e apds a ocorréncia de desastres no RS”;

SEI 90510.000244/2024-19 - Manifestacdo — ContribuicGes ao
ACNUDH - Comité dos Direitos da Crianca sobre a Observacao
Geral n? 27 relativa ao direito das criancas ao acesso a justica e a
recursos efetivos;

SEI 90510.000198/2024-40 - Manifestagdo - ACNUDH - Colabo-
racdo sobre praticas de trabalho e funcionamento dos Ombuds-
person e instituicdes mediadoras;

SEI 08038.001084/2024-69 - Nota Técnica para subsidiar a atua-
¢do nos autos no Recurso Extraordindrio 1198269 (Tema 1286),
em tramite perante o Supremo Tribunal Federal;

SEl 08038.007292/2024-71 - Oficio 7429419- ContribuicGes as
Orientacdes Técnicas para Gestdo e Funcionamento dos Aloja-
mentos Provisérios Coletivos;

SE1 90510.000215/2023-68 - Relatorio 7356816 - Relatério para
a Revisdo do Brasil no ambito da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia;

SEI 08038.004301/2024-72 - Recomendagdo Conjunta n2
7140359 - Rescisao Unilateral de Planos de Saude Coletivos. Re-
gulacdo do setor, por meio de conjunto de medidas e acbes do
Governo, que envolvem a criagdo de normas, o controle e a fisca-
lizacdo de segmentos de mercado explorados por empresas para
assegurar o interesse publico. Adequacdo de praticas regulato-
rias afetas ao sistema de saude suplementar a precedente quali-
ficado do Tema 1082 do STJ;

SEI 08038.004574/2022-55 - Nota Técnica n2 10 7442101 - Para
subsidiar a atuacdo da Defensoria Publica da Unido como ami-
cus curiae na ADI 5820, proposta pela Federacao Nacional de
Educacdo e Integracdo dos Surdos (FENEIS). A referida acdo de
controle concentrado visa a declaracdo de inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do artigo 42 da Lei n? 10.436/2002, na par-
te que afirma a impossibilidade de a Lingua Brasileira de Sinais
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa, ou pela
reducdo de texto com a supressdo da expressao “ndo” prevista
no texto legal;
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e SEI 90510.000412/2024-68 - Nota Técnica n? 13 7520152 - Con-
tribuicbes do ACNUDH sobre licdes aprendidas e boas praticas
de justica transicional que contribuem para a paz e o desenvolvi-
mento (ODS 16);

e SEI 08038.008151/2024-76 - Relatério 7529042 - Exigéncias in-
devidas para concessdo do Passe Livre Interestadual a pessoas
com deficiéncia;

e SEI08038.008606/2024-53 — Nota Técnica sobre as deliberacbes
da 52 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, realizada no Brasil, realizada entre 14 e 17/07/2024;

e SEI 08038.007213/2024-22 — Nota Técnica sobre o Atendimento
Especializado e Direitos Fundamentais em instituicao de ensino;

e SEl 90510.000412/2024-68 - Nota Técnica - Boas Praticas de Jus-
tica Transicional.

Projetos Permanentes:
e SEI08038.008921/2024-81 - Projeto lares de idosos: dignidade e
solidariedade;

e SEI 08038.007091/2024-74 - Projeto “Reabilitacdo Profissional
Eficaz: atuacdo em rede e dignidade para o trabalhador”.

Portanto, a compreensao do contexto social da pessoa idosa exige
uma abordagem multidimensional que considere a complexidade dos as-
pectos envolvidos no processo de envelhecimento. O estabelecimento de
politicas publicas efetivas e a construcdao de uma sociedade mais inclusiva
para todas as idades requer o entendimento aprofundado destes conceitos
e suas interrelagdes, bem como o compromisso coletivo com a promogao
de um envelhecimento digno e saudavel.

Os desafios contemporaneos para a inclusdo das pessoas com de-
ficiéncia sdao complexos e multifacetados, igualmente. O preconceito e a
discriminagao persistem como barreiras significativas, manifestando-se de
formas sutis e estruturais. A pandemia de COVID-19 evidenciou vulnerabi-
lidades especificas desta populacdo e trouxe novos desafios para a inclu-
sao social.

As perspectivas futuras apontam para a necessidade de fortaleci-
mento das politicas publicas existentes e desenvolvimento de novas estra-



tégias de inclusdo. A tecnologia surge como um importante aliado, com
as tecnologias assistivas oferecendo novas possibilidades de autonomia e
participacdo social.

Uma andlise do contexto social das pessoas com deficiéncia revela
avancos recentes nas Ultimas décadas, particularmente no campo legal e
conceitual. No entanto, a transformacao efetiva das condicdes de vida des-
ta populagdo requer um compromisso continuo da sociedade e do Estado
com a construcao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva. Este com-
promisso deve se manifestar ndo apenas em politicas publicas e marcos
legais, mas principalmente em mudangas culturais e de atitudes que pro-
movam o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade humana.

A atuacdo estatal brasileira apresenta avangos inovadores no mar-
co legal e algumas politicas publicas exitosas. Contudo, persistem desafios
importantes na implementacao eficaz da protecao integral, especialmente
no que diz respeito a universalizacdo do acesso a servicos e garantia de
direitos fundamentais, razdo pela qual é necessario fortalecer a articulagdo
entre os diferentes niveis de governo e ampliar investimentos para superar
as omissOes especificadas.

4.11 CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

4.11.1 Panorama geral

As catadoras e catadores de materiais recicldveis desempenham
um trabalho fundamental frente as mudancas climaticas e a manutencgao
do meio ambiente sustentavel e equilibrado. De acordo com o art. 225 da
Constituicao Federal, o meio ambiente € um bem comum do povo e essen-
cial a vida, sendo um dever do Poder Publico e de toda coletividade a sua
defesa e preservacdo. Dados do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada
(IPEA) apontam que esses trabalhadores, muitas vezes invisibilizados e ex-
postos a condigdes precarias, sao responsaveis por cerca de 90% do mate-
rial reciclado no Brasil.

Além disso, o Anuario de reciclagem do Instituto Pragma (2022) es-
tima que a recuperagdo de 421,7 mil toneladas de materiais reciclaveis por
cooperativas brasileiras esteja associada a uma reducdo de 282,4 mil tone-
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ladas de didxido de carbono equivalente (CO2e). Nesse sentido, apesar da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) determinar a inclusdo formal
das catadoras e catadores nos sistemas de coleta seletiva, através das coo-
perativas e associag¢bes, dados do relatdério “Familias de Catadores(as) de
materiais reciclaveis no Cadunico: caracterizagdo e andlise multidimensio-
nal da pobreza” indicam que 95% dos catadores ainda exercem atividade de
maneira informal. Ademais, 85% das familias de catadores registradas no
CadUnico est3o abaixo da linha da pobreza, com altos indices de vulnera-
bilidade multidimensional, incluindo moradia inadequada, falta de sanea-
mento e baixa escolaridade.

O encerramento dos lixGes precisa estar atrelado a inclusdo socioe-
condmica dos catadores. Esse processo, quando realizado de forma abrupta
e sem alternativas de subsisténcia, intensifica as desigualdades e compro-
mete a dignidade dessas familias, que dependem diretamente do trabalho
em lixdes para sua subsisténcia. A transicdo para sistemas de coleta seletiva
deve, portanto, assegurar o fortalecimento de cooperativas, a capacitacao
de trabalhadores e a valorizacdo da expertise ambiental dos catadores, pro-
movendo sua emancipacdo econdmica e social.

Nesse contexto, o desafio estd em conciliar a necessidade de gestao
sustentdvel de residuos sélidos com a inclusdo desses atores fundamentais,
reconhecendo a divida histérica do Estado e promovendo politicas publicas
integradas e multissetoriais para mitigar a desigualdade socioecondmica e
fortalecer a justica social e ambiental.

4.11.2 Producgao Técnica da DPU e MPT

O Grupo de Trabalho Catadoras e Catadores em conjunto com o Mi-
nistério Publico do Trabalho (MPT) elaborou a Nota Técnica SEI 7522670, a
qual reforca a importancia da promogao de condi¢Ges dignas e decentes de
trabalho para catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.
Essa atuacdo esta fundamentada na busca por justica social e pela protecdo
dos direitos de trabalhadores em condi¢des de vulnerabilidade, os quais
desempenham papel central no manejo de residuos sdlidos.

O documento destaca que mais de 1.110 municipios brasileiros ainda
possuem lixdes em operacdo, cenario que expde os catadores a condi¢des



de trabalho insalubres e, frequentemente, a exploracdo de mao de obra in-
fantil. Essa realidade contraria os principios da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no que tange a dignidade da pessoa humana e aos valores so-
ciais do trabalho, bem como as disposi¢des da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n2 12.305/2010). Esta estabelece a inclusdo socioeconémica dos
catadores como um objetivo essencial na gestdo de residuos, priorizando
sua integracdo nos sistemas de coleta seletiva e na logistica reversa.

A nota técnica enfatiza que os entes publicos possuem a respon-
sabilidade solidaria e objetiva na implementacdo de politicas e medidas
gue assegurem condicdes seguras de trabalho. Tal responsabilidade inclui
a criacdo de infraestrutura adequada, como galpdes e equipamentos, e a
observancia das Normas Regulamentadoras (NRs) de saude e seguranca
do trabalho, especialmente em aspectos relacionados ao fornecimento de
equipamentos de protecdo individual, treinamento e gestdo de riscos.

Além disso, a promogdo do trabalho decente é destacada como um
instrumento para a emancipacdo econdmica dos catadores, sendo funda-
mental a formalizacdo de contratos entre os municipios e as cooperativas
ou associacOes desses trabalhadores. Esses contratos devem assegurar
condi¢cdes minimas de remuneracao, seguranca e direitos trabalhistas, em
conformidade com a legislagao vigente.

Por fim, o documento aponta que o MPT e a DPU tém legitimidade
para atuar judicial e extrajudicialmente em defesa desses direitos, incen-
tivando métodos consensuais de solucdo de conflitos e garantindo que o
ciclo de vida dos residuos seja gerido de maneira inclusiva, sustentavel e
justa. Ainclusdo dos catadores é ndo apenas uma questdo de politica publi-
ca, mas um imperativo de cidadania e dignidade humana.

4.11.3 Medidas adotadas pela DPU

e SEIn2 08038.009624/2024-52 - solicitacdo do apoio da DPU para
participar de reunido, para tratar sobre o Programa de Coleta se-
letiva do Municipio de Barreiras-BA, junto ao Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretaria de Meio Ambiente e a comissao
dos catadores(a) do antigo lixdo de Barreiras-BA;
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e SEI n? 08038.009092/2024-53 - reunido conjunta com o Férum
Estadual Lixo e Cidadania do Estado da Bahia — FLC-BA e o Minis-
tério Publico do Trabalho (MPT);

e SEI n? 08038.005814/2023-10 - Projeto Basico de utilizagdo do
imovel da Unido pela Associacdo de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis do Cerrado.;

e SEI n2 08038.004631/2024-68 - tratativas do Acordo de Coope-
racdo Técnica entre a DPU e o Instituto de Direito Coletivo (IDC);

e SEIn208038.008170/2024-01 - Elaboragdo de Nota técnica Con-
junta com o objetivo propor projeto institucional voltado ao fo-
mento do trabalho decente para catadoras e catadores de mate-
riais reutilizdveis e reciclaveis, no ambito da Justica do Trabalho;

e SEI n? 08038.006808/2024-61 - Participacdo da reunido para
apresentacdo do projeto Inclusdo social e produtiva de cata-
doras e catadores de materiais reciclaveis - Ministério Publico
do Trabalho.

4.12 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

4.12.1 Panorama Geral

A populacdao em situacdo de rua constitui um dos grupos mais vul-
nerabilizados do Brasil, enfrentando um estado de coisas inconstitucional
marcado por exclusdo social, precariedade nas politicas publicas e auséncia
de garantia efetiva de direitos fundamentais. De acordo com os dados de
novembro de 2024 do Cadastro Unico, estima-se que mais de 308 mil pes-
soas vivam em situacdo de rua no pais, um nimero que segue crescendo
diante da crise econémica, do aumento do desemprego e da falta de mo-
radias acessiveis.

A auséncia de politicas publicas robustas perpetua a violacdo de di-
reitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988, como os
direitos a moradia (art. 62), saude (art. 196) e assisténcia social (art. 203,
). Essa populagdo enfrenta multiplas discriminagdes, incluindo barreiras
a0 acesso a justica, o que agrava a desigualdade estrutural e reforca o ciclo
de exclusao.



Outro dado alarmante que evidéncia a perpetuacdo da violéncia é
gue, entre janeiro e outubro de 2024, foram registradas mais de 18 mil
violagdes de direitos humanos contra a populacdo em situacdo de rua, con-
forme o Painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar, liminarmente, Argui-
¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976 reconheceu
a gravidade da situacdo ao apontar a omissao do Estado em implementar
politicas adequadas para enfrentar as condi¢des degradantes vivenciadas
por essas pessoas. Tal omissao, ao configurar um estado de coisas inconsti-
tucional, requer agGes articuladas e urgentes de todos os entes federativos.

Atuacao Especifica da Defensoria Publica da Unido na ADPF 976

A Defensoria Publica da Unido (DPU) tem desempenhado papel fun-
damental na defesa da populacdo em situacdo de rua no ambito da ADPF
976, contribuindo para a discussao sobre a necessidade de politicas publi-
cas inclusivas e eficazes. A DPU tem enfatizado que a vulnerabilidade dessa
populacdo é resultado direto da auséncia de acbes estruturantes por parte
do poder publico, o que demanda um plano nacional coerente, construido
com participacao social efetiva.

Nas manifestacdes no Comité Interministerial de Acompanhamento
e Monitoramento da Populagdo em Situacdo de Rua (CIAMP Rua), a DPU
destacou as fragilidades do Plano Ruas Visiveis, apresentado pelo Governo
Federal como resposta ao estado de coisas inconstitucional. Embora o plano
represente uma tentativa de organizagao, ele carece de participa¢do social
ampla e articulagdo multissetorial, limitando-se a a¢des pontuais que nao
enfrentam de forma estrutural os determinantes sociais da situacao de rua.

Por exemplo, o plano apresenta medidas insuficientes no que diz
respeito a moradia, limitando-se a implementacao de abrigos temporarios
em detrimento de solugdes permanentes, como habitacao de interesse so-
cial e programas de aluguel subsidiado. Além disso, as diretrizes propostas
para saude e assisténcia social falham em contemplar estratégias inclusi-
vas, deixando a margem aqueles que ndo se adequam aos critérios estabe-
lecidos nos programas.

93



94

A DPU, por meio de seus representantes no CIAMP Rua, tem insisti-
do na necessidade de revisdao e ampliacdo do Plano Ruas Visiveis, buscando
assegurar que as politicas publicas sejam construidas com a participacao
direta das pessoas em situac¢ao de rua.

Além disso, a DPU integra ativamente a Comissao Pop Rua do Con-
selho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), desempenhando um papel
estratégico na articulagdo institucional e no monitoramento das politicas
publicas voltadas a populagdo em situacao de rua. Essa atuagdo inclui a rea-
lizacdo de articulagées com o préprio CNDH para a formulagao de recomen-
dagdes ao poder publico, elaboragdo de relatérios de fiscalizagao e promo-
cdo de debates sobre os impactos do estado de coisas inconstitucional.

4.12.2 Medidas adotadas pela DPU

Para enfrentar esse cenario, a Defensoria Publica da Unido tem ado-
tado as seguintes medidas:

e Intervencdo Judicial na ADPF 976 - Atuando como amicus curiae,
a Defensoria Publica da Unido em conjunto com o Grupo de
Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distri-
tal nos Tribunais Superiores (GAETS) destacaram que a falta de
dados sempre contribuiu para que pessoas em situacdo de rua
permanecessem invisibilizadas e que ndao houvesse o adequado
planejamento e implementacdo das politicas publicas em favor
deste grupo populacional.

e Elaboracdo da Nota Técnica n2 6805876 para sugerir medidas
que enriquecam o Plano Nacional de Enfrentamento ao Racis-
mo Institucional e a Politica de Morte a Populacdo Negra, a ser
instituido no ambito da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 973 em tramite no Supremo Tribunal Federal.
No documento, destacou-se que o combate efetivo ao racismo
institucional deve ser acompanhado da garantia dos direitos eco-
ndmicos e sociais, como o direito a moradia digna e condi¢des
de subsisténcia adequadas, essenciais para assegurar o minimo
existencial da populagao negra. Dessa forma, é fundamental que
as politicas publicas adotem uma abordagem interseccional, re-
conhecendo e combatendo as diversas formas de discriminagdo
e exclusdo enfrentadas por esses grupos vulneraveis.



Em sequéncia, foi elaborada a Manifestagao n2 7072823 com o

objetivo de viabilizar a protecdo do direito a moradia dos/as mo-
radores/as da Ocupacdo Jorge Hereda, localizada na zona leste
de Sao Paulo/SP. Na manifestacdo, o GTR se posicionou pelo re-
conhecimento e efetivacdo dos direitos a terra e a moradia pelo
Poder Publico, bem como solicitou a reconsidera¢do da decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF) que negou seguimento a Re-
clamacao n? 66.502, destacando a importancia da protecdo das
familias que ali residem.

O Oficio n2 7126924 trata da possibilidade de participacdo Social
de membros suplentes nas reunides presenciais do CIAMP Rua.

A Manifestacdo n2 7229219 analisa os termos do Projeto de Lei
n2445/2023 em tramite perante a Cimara Municipal de Sdo Pau-
lo, o qual sugere a adocdo de diversos requisitos para doacdo de
alimentos. Na oportunidade, foi destacado a inconstitucionalida-
de do projeto e seus impactos negativos ao direito a subsisténcia
da populagao em situagdo de rua.

A Manifestagdo n? 7267744 tem como objetivo recomendar
a validacdo de certiddes digitais conforme os termos da Lei
6.015/1974, especificamente no art. 19, § 52 ao 72. A Defensoria
Publica da Unido orienta que, com base nessa legislacdo, espe-
cialmente nos artigos 72 e 89, e considerando a auséncia de pre-
visdo sobre expiracao da validade dos documentos no Provimen-
to CNJ 149/2023, o Portal do Registro Civil deve ser utilizado para
a conferéncia continua da autenticidade das certidGes digitais,
garantindo a validade dessas informacdes de forma permanente,
sem necessidade de nova conferéncia a cada novo uso.

Elaboracao de oficios (SEI 7453886, 7453896, 7453905, 7453913,
7453920) enviados para o Estado do desenvolvimento social,
Estado do desenvolvimento Urbano e Habitacdo, Estado do De-
senvolvimento Econdmico e Municipais Do Direitos Humanos e
Cidadania e Habitacdo com objetivo de solicitar as informacdes
referente a implementacao da Politica Nacional para a Pessoa em
situacdo de rua no Estado de Sao Paulo, assim como obter infor-
macdes sobre as medidas adotadas no Estado de Sdo Paulo sobre
a implementacdo do Programa Moradia Primeiro “Housing first”
ou qualquer outra politica de habitacdo dirigida a populacdo em
situacado de rua.
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* A Manifestacdo n2 7520323 expressa repudio a instalacdo de cer-

cas, grades, muros ou outros objetos em espacos publicos de Sdo
Bernardo do Campo/SP, os quais tém sido utilizados para limitar
0 acesso de pessoas em situacdo de rua e outros grupos vulnera-
veis, sem justificativa adequada.

O Oficio n? 7524394 tem como escopo a reformulagdo dos pro-
cedimentos de validacdo dos documentos civis, com foco na in-
clusdo da populacdo em situacdo de rua. Solicita que a ARPEN
(Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais) seja orienta-
da a ndo interpretar nem aplicar o Cdodigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica de forma a prejudicar a po-
pulacdo em situacdo de rua e o publico em geral. A recomenda-
¢do é para que seja eliminado o limite temporal de validade de
documentos expedidos pelos Cartdrios de Registro Civil, tanto
em formato fisico quanto digital, com o objetivo de ampliar o
acesso a documentacdo civil e garantir a plena inclusdo dessa
populacdo vulneravel.

A Manifestacdo n2 7541570 foi elaborada pelo Grupo de Tra-
balho Rua para repudiar a proposta de controle por meio da
introducdo de métodos contraceptivos em mulheres e homens
em situacdo de rua. O GT Rua se manifestou contra a proposi¢ao
legislativa, destacando que ela constitui uma clara violacdo dos
direitos humanos, especialmente os direitos reprodutivos e di-
reito a saude.

O Oficio n2 7565913 elaborado conjuntamente com o Conselho
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Gerais (CONDE-
GE), a Associa¢do Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
(ANADEP) e o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
visa a reconstrucao do Plano de A¢do e Monitoramento da Poli-
tica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, denominado
pelo Governo Federal de «Plano Nacional Ruas Visiveis» de for-
ma a ampliar o didlogo e garantir a participacdo ativa das entida-
des publicas, incluindo as Defensorias Publicas e representantes
dos movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua, a fim
de garantir uma abordagem mais inclusiva e eficaz nas politicas
publicas para esse grupo vulneravel.



* Foi elaborada a versao atualizada do Guia de Atendimento a Po-
pulacdo em Situacdo de Rua (SEI 73498270, o qual apresenta di-
versas ferramentas digitais para auxiliar os Defensores/as no aten-
dimento a populagdo em situacdo de rua, seja na area civel (como
as emissdes de certides do registro civil, inscricdo no CadUnico e
saque do Pis/Pasep e do FGTS), previdenciaria (requerimento do
beneficio de prestacdo continuada - BPC), criminal (pedidos de
liberdade) ou de migragGes (regularizacdo migratoria).

e No més da luta nacional para a populacdo em situacao de rua, o
GTR promoveu o Webinario sobre o papel da DPU nos mutirGes
Pop Rua Jud para efetivacdo da Resolucdo n? 425 do Conselho
Nacional de Justiga, disponivel através do link: https://www.you-
tube.com/live/1KC_IH3g030?si=xEdcvXQGfFKQzhd3.

5. CIDADANIA E DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

5.1 MORADIA E CONFLITOS FUNDIARIOS

5.1.1 Panorama geral

O direito de moradia é um direito social elevado ao carater funda-
mental e encontra-se respaldado em diversas legislacdes. Este direito foi
reconhecido na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948 e re-
cepcionado pela Constituicao Federal em 1988 por meio da Emenda Cons-
titucional n2 26, a qual trouxe o direito expressamente previsto no caput
do art. 6.

Nesse interim, é importante mencionar também que o Brasil integra
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, neste
pacto estd claramente reconhecido o direito de moradia adequada. Ha ain-
da a Declaragdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver e a Agenda
21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ambos elencam que o direito
a moradia é fundamental. Dessa maneira, ndo restam duvidas da universa-
lidade desse direito, a importancia dele e sua interligacdo com a dignidade
da pessoa humana.
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A despeito dos marcos regulatérios, verifica-se uma crescente re-
troacdo do Estado no desenvolvimento de politicas publicas para o campo
e de reforma agrdria.

Nesse diapasao, a reforma agraria perdeu forca diante da inexoravel
minoracdo populacional do campo e transferéncia do objetivo de desenvol-
vimento da pequena propriedade familiar para programas de transferéncia
de renda.

Concatenado ao exposto, a disputa de recursos e a derrocada do Mi-
nistério do Desenvolvimento e da Reforma Agraria contribuiram significati-
vamente para o enfraquecimento das politicas publicas e do reforgo estatal.

Paralelamente, cumpre destacar o langcamento da 382 edicao do re-
latério “Conflitos no Campo Brasil”, pela Comissao Pastoral da Terra (CPT),
evidenciou os alarmantes indices de violéncia ligados a questdes agrarias
em 2023. Sob o primeiro ano de andlise, 2022, o pais testemunhou o maior
numero de conflitos desde o inicio das pesquisas em 1985, totalizando
2.203 incidentes, superando os anos anteriores.

O relatdrio citado, somado aos ja conhecidos atos de invasao, grila-
gem e disputa de terras, induzem a conclusdo ldgica da necessidade do re-
forco da atuacdo estatal e das politicas publicas voltadas a reforma agraria,
titularizacdo e reconhecimento de terras ocupadas por povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Comunidade Quilombola Ilha Sao Vicente

Como instrumento de defesa dos direitos humanos e meio de am-
plificacdo dos pleitos dos vulnerdrias a Defensoria Publica da Unido, por
meio do Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundiarios (GTM), por ofi-
cio enviado a Chefia da DPU/TO pelo Superintendente do INCRA em Tocan-
tins, com convite para participacdo de reunido, no Municipio de Aragua-
tins/TO, com o objetivo de tratar das a¢des de notificacdo de desocupacdo
de ndo-quilombolas da area tradicional da Comunidade Quilombola Ilha de
Sao Vicente.

Importante tragar um breve relato histérico da comunidade em comento.

A comunidade quilombola da ilha de S3o Vicente é localizada em
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O direito a seguranca alimentar e nutricional esta presente em pelo
menos quatro dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que compdem a Agenda 2030, os quais possuem a funcdo de guiar e
orientar a administracao publica e todas as pessoas a fim de que suas ati-
vidades e agdes possuam vinculagdo aos objetivos mundiais, no sentido de
concretizar o ali previsto.

Para a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Alimentacdo e a Agri-
cultura (FAO), existe seguranca alimentar quando uma determinada popu-
lacdo tem acesso a alimentos inécuos e nutritivos, de modo a poder le-
var uma vida sauddvel. A verdadeira seguranga alimentar pressupde duas
vertentes: que seja garantido o acesso a alimentos e que esses alimentos
sejam indcuos e sauddaveis. Neste contexto, alimento inécuo é aquele que
ndo causa dano material, fisico ou organico.

A entrada do Brasil no Mapa da Fome, considerando o triénio 2019-
2021, representou o que se chama de retrocesso material, piorando a si-
tuacdo do pais no cendrio econdmico e o acirramento das desigualdades
sociais, com desvalorizacdo e empobrecimento de politicas publicas de dis-
tribuicdo de renda e nutricdo adequada.

Esses dados, contudo, vem melhorando com ag¢des de reforgo das
politicas publicas voltadas para a alimentacdo adequada que efetivaram
uma significativa mudanca no cenario atual da temdtica.

Uma dessas politicas foi a publicacdo do Decreto n2 11.936, de 05
de marco de 2024, que veio dispor sobre a nova composicdo da cesta basica
de alimentos no ambito da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nu-
tricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.

O Decreto estabelece que a cesta bdsica serd composta por ali-
mentos in natura ou minimamente processados e ingredientes culinarios,
compreendidos os seguintes grupos: | - feijoes (leguminosas); Il - cereais;
Il - raizes e tubérculos; IV - legumes e verduras; V - frutas; VI - castanhas e
nozes (oleaginosas); VIl - carnes e ovos; VIII - leites e queijos; IX - acUcares,
sal, 6leos e gorduras; e X - café, cha, mate e especiarias.

Consoante os dados apresentados no Relatdrio das Na¢des Unidas
sobre o Estado da Inseguranca Alimentar Mundial (SOFI 2024) a inseguran-



ca alimentar severa caiu de 8,5%, no triénio 2020-2022, para 6,6%, no pe-
riodo 2021-2023, o que corresponde a uma reducao de 18,3 milhdes para
14,3 milhdes de brasileiros nesse grau de inseguranca alimentar.

No meio dessa progressao, em abril de 2024, o estado do Rio Gran-
de do Sul foi atingido por chuvas intensas que ocasionaram situacdo de
emergéncia e calamidade publica na regido.

Diante desse cenario, a Defensoria Publica da Unido inaugurou, por
meio do GTSAN - Grupo de Trabalho a Garantia a Seguranga Alimentar e
Nutricional, o processo de n° 08038.004035/2024-88, com o objetivo de
adotar medidas visando a fiscalizacdo e o cumprimento das obrigacdes es-
tatais no que diz respeito a garantia da seguranca alimentar e nutricional
da populacgado atingida.

Segurancga Alimentar e Nutricional no contexto das
enchentes do Rio Grande do Sul

Quanto a tematica, parte-se de uma retomada contextual da situa-
¢do. Declarado por meio do Decreto n2 57.596, de 12 de maio de 2024, o
estado de calamidade publica no Rio Grande do Sul surgiu em razdo dos
eventos climaticos ocorridos a partir de 24 de abril de 2024.

O Estado sofreu com chuvas intensas, alagamentos, granizo, inun-
dacgdes, enxurradas e vendavais de grande intensidade, sendo classificados
como desastres de Nivel lll, caracterizados por danos e prejuizos elevados
em moradias, em lavouras e nos pastos, atingindo também povos e comu-
nidades tradicionais.

A tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul causou impactos infraes-
truturais, os quais afetaram diretamente a disponibilidade dos recursos,
principalmente alimentos e dgua potdvel.

Nesse cendrio, foi instaurado o Processo Administrativo n2
08038.004035/2024-88 a fim de auxiliar e monitor as politicas publicas e as
guestdes que envolvem a seguranca alimentar das comunidades impactadas.

Verificou-se que houve um grande aumento da vulnerabilidade dos
territérios e comunidades de povos tradicionais atingidas pelas enchentes,
havendo mais de 80 comunidades indigenas severamente afetadas’, assim
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como as comunidades quilombolas, que, somadas, resultavam em mais de
2,5 mil pessoas atingidas?, imponto o fomento das politicas publicas volta-
das a garantir ndo so a alimentacao adequada, como também o respeito a
cultura e as tradigdes regionais e as necessidades nutricionais.

De um modo geral, para toda populacdo afetada, além da alimen-
tacdo e dgua, havia a necessidade de se garantir a qualidade nutricio-
nal das cestas bdsicas oferecidas, com observancia do novo Decreto n2
11.936/2024, que dispde sobre a composi¢do da cesta basica de alimentos
no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.

Além disso, era necessario fiscalizar se estava havendo o ofereci-
mento, em que pesem as dificuldades logisticas, de um minimo de proteina
a populagao.

A reconstrucdo das lavouras também era uma necessidade iminen-
te, mostrando-se necessaria a obtencdo de informacées sobre a existéncia
de mapeamento e relacdo das comunidades afetadas pelas enchentes e
sobre projeto em andamento para reparacao dos prejuizos e retorno das
atividades produtivas.

O Grupo de Trabalho Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional
buscou ao longo de 2024 ocupar espacos para extensao do relacionamento
interinstitucional e acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
voltadas a garantir a seguranca alimentar e nutricional no pais, sobretudo
em relacao as populagdes mais vulnerdveis, com destaque para a populagao
atingida pelas enchentes do estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, foi
essencial a atuacdo e a luta constante da defensoria na implementacdo e
garantia desse direito.

5.2.2 Medidas adotadas pela DPU

No intuito de fazer valer todas essas garantias e direitos, diversos
orgdos e autoridades foram contatados formalmente através do processo
08038.004035/2024-88, tais como o Ministério da Igualdade Racial, o Mi-
nistério dos Povos Indigenas, a Secretaria de Abastecimento, Cooperativis-
mo e Soberania Alimentar, o Presidente da Companhia Nacional de Abaste-
cimento — CONAB, o Chefe de Gabinete do Governador do Governo do Es-



tado Rio Grande do Sul, a Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia,
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Secretdrio de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos e o Ministro de Estado do Desenvol-
vimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Como visto, o centro da preocupacdo do grupo de trabalho era ga-
rantir a seguranca alimentar e nutricional das pessoas atingidas e o apoio
devido para reconstrucdo das lavouras atingidas.

Apds os contatos e diligéncias, verificou-se a distribuicao de milha-
res de cestas bdsicas, incluindo os povos e comunidades tradicionais, tendo
havido a garantia do minimo de proteina, respeitadas as dificuldades de
preparo inerentes ao contexto de emergéncia e calamidade publica que
assolou a regido.

As respostas também demonstraram que as cestas doadas atende-
ram ao disposto no Decreto n? 11.936, de 2024 na medida em que compos-
tas predominantemente por alimentos minimamente processados (arroz,
feijao, fuba de milho, farinha de trigo, macarrao e leite em pd), consoante
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

Posteriormente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricul-
tura Familiar informou que havia sido solicitado a liberacdo de Crédito Ex-
traordinario no montante de RS 66.000.000,00 (sessenta e seis bilhdes de
reais) a fim de viabilizar as acdes.

Em atencdo as solicitacdes do GTSAN, a Secretaria de Politicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos
de Terreiros e Ciganos encaminhou a Nota informativa n? 112/2024/MIR,
elaborada pela Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades Tradicio-
nais de Matriz Africana, Povos de Terreiros (7362034); a Nota Informativa
n2 123/2024/MIR, elaborada pela Coordenagdo de Politicas para Ciganos
(7362037); e a Nota Informativa n2 128/2024/MIR, elaborada pela Coor-
denacgdo de Politicas para Quilombolas (7362038), informando a série de
providéncias tomadas, desde a concessdo de cestas bdsicas a essas popu-
lacdes em 100% dos territérios com calamidade decretada e a previsdo de
mais duas rodadas de entrega até novembro/2024, além de alojamento e
cozinhas tempordrias.
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As notas ainda informaram sobre o didlogo estabelecido com a po-
pulacdo e com o poder publico local, tendo a Nota Informativa n® 128/2024/
MIR respondido, em relacdo as politicas voltadas a reconstrucdo de lavou-
ras em territdrios de comunidades e povos tradicionais e o estagio que se
encontra, que o MIR esta articulando junto ao INCRA para a inclusdo no
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) das comunidades quilombolas
do Rio Grande do Sul, informando as providéncias tomadas para que os
quilombolas do estado do RS sejam inseridos no PNRA para que possam
receber o Crédito de Instalacdo nas modalidades Fomento e Habitacional e
Reforma Habitacional.

A Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia, por sua vez, in-
formou estarem “comprometidos em apoiar esforcos e a mobilizar recur-
sos, visando potencializar a oferta de assisténcia técnica e extensao rural e
todo o apoio necessdrio aos agricultores atingidos, por meio de acdes como
avaliacdo de danos, orientacao sobre praticas agricolas e acesso a recursos
governamentais”.

Comunicou ainda que estava solicitando a liberacdo de Crédito Ex-
traordinario da ordem de RS 66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de
reais) para viabilizar essas acdes e mitigar os impactos da crise sobre a po-
pulagdo rural gaucha.

Por fim, perguntado sobre a elaboracdo de mapeamento, comu-
nicou que iniciaram a elaboracdo de mapa das comunidades quilombolas
atingidas e afetadas pelas enchentes, o qual, quando finalizado, seria enca-
minhado. Em relagdo aos Povos Indigenas, o GTSAM recebeu a informacao
de que as medidas, atendendo as suas especificidades, estavam sendo ela-
boradas.

Esse papel de fiscalizacdo no cumprimento da Politica Publica pelo
Estado na drea de seguranca alimentar é essencial e vem sendo desempe-
nhado pela defensoria como forma de promover a mais ampla defesa desse
direito fundamentais aos necessitados.

Aimplementacdo dessa tarefa pela DPU, através do Grupo de Traba-
Iho Garantia a Seguranga Alimentar e Nutricional — GTSAN, foi feita ainda ao
longo do ano de outras formas, tais como:



Processo n? 08038.006055/2024-93 foi organizada uma Acdo Itine-
rante - assessoria PNAE e PAA - Comunidades Quilombolas do municipio de
Sdo Francisco do Conde/BA. O referido processo foi instaurado porque se
verificou que 0s municipios ndao estavam cumprindo o requisito minimo de
compra de alimentos da agricultura familiar e quilombos com histérico de
violacdo de direitos humanos. Da mesma forma, foi aberto o processo n2
08038.006054/2024-49 com o intuito de assessorar as comunidades qui-
lombolas no municipio de Simdes Filho/BA;

Processo n2 08038.000999/2024-57 foi instaurado com o intuito de
tratar do cumprimento do art. 14 da Lei n? 11.947/2009 pelos municipios
baianos. A referida lei trata da alimentacdo escolar e do programa “Dinhei-
ro Direto na Escola da Educacdo Basica”. Dessa maneira, formou-se a Co-
missdo de Alimentos Tradicionais dos Povos (Catrapovos Bahia), a qual tem
a finalidade de buscar solu¢des adequadas a falta ou ndo da adequacdo da
alimentacdo escolar nas escolas de Povos e Comunidades Tradicionais;

Processo n2 08038.006948/2024-39: participag¢do presencial de mem-
bro do GTSAN na audiéncia publica realizada no STF no dia 05/11/2024, como
expositor, na ADI 5553, que trata da isencdo de impostos para agrotéxicos;

Processo n2 08038.001713/2024-51: participacdo da reunido da
Coordenacao Ampliada do “Férum Nacional de Combate aos Impactos dos
Agrotdxicos e Transgénicos”, que foi realizada em Vitdria/ES, nos dias 25 e
26/03/2024;

Processo n2 08038.008888/2024-99: participacdo na reunido téc-
nica “Compras Publicas e Modos de Vida Coletivos de Povos Indigenas e
Comunidades tradicionais”;

Processo n? 08038.009354/2024-80: Atualizagdo da Cartilha “Segu-
ranca Alimentar e Nutricional: uma abordagem para a Defensoria Publica”;

Processo n? 08038.004834/2024-54: Reunido com os Prefeitos do
estado da Bahia para tratar de falhas no cadastramento de segmentos PCTs
no CADUNICO e seu impacto nas contratacdes do PAA e PNAE;

Processo n2 08038.003937/2024-05: Produg¢do de material de
orientacao pelo GTSAN para populacdo do Rio Grande do Sul atingida pela
calamidade publica através da manifestacdo 7421133.
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5.3 RENDA BASICA DA CIDADANIA

5.3.1 Panorama Geral

O Comité Tematico Especializado Renda Basica Cidada foi criado
pela Portaria GABDPGF DPGU N2 395, em 2021, com o objetivo de acompa-
nhamento estratégico, planejamento, promogao e coordenagao da atuagao
da Defensoria Publica da Unido para a implementacdo da Renda Basica da
Cidadania, prevista na Lei 10.834/2004. Desse modo, referido comité atua
a partir dos programas de transferéncia de renda e visa a expandir o acesso
das familias em situagao de vulnerabilidade social ao Programa Bolsa Fami-
lia e aos demais Programas Sociais do Governo Federal.

A Lei 10.834/2004, que estabelece a Renda Basica ainda ndo foi
efetivamente implementada no Brasil. Nesse sentido, a Defensoria Publi-
ca da Unido tem acompanhado a demanda, participando de grupos de
debates, como as Reunides do Grupo de Trabalho da Frente Parlamentar
Pela Implementacdo da Renda Basica em conjunto com o Conselho de De-
senvolvimento Economico-Social-Sustentavel, conforme o processo SEI
08038.002499/2024-50.

O Comité Renda Basica também monitora litigios envolvendo o Pro-
grama Bolsa Familia e os demais Programas Sociais do Governo Federal.
Um exemplo de demanda do referido beneficio foi a publicacdo da Portaria
MDS n2911, de 24 de agosto de 2023, que estabeleceu limite para inclusao
de familias unipessoais no Programa Bolsa Familia.

Além disso, considerando a necessidade de protecdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, a DPU acompanha demandas conexas
como, por exemplo, a tramitacdo do Projeto de Lei n? 3.619/2023 do Se-
nado Federal, o qual busca alterar a redacdo do §22 do artigo 42 da Lei
14.601/2023 e revogar o e §32 do mesmo dispositivo, a fim de excluir o
valor do Beneficio de Prestacao Continuada do calculo da renda familiar per
capita utilizado como critério de elegibilidade no Programa Bolsa Familia,
bem como informacgdes recentes sobre apostas online (“bets”).

5.3.2 Medidas adotadas pela DPU

No final de novembro de 2023, a DPU protocolou junto ao STF pedi-
do de cumprimento integral do acérdao proferido no Mandado de Injuncdo



n? 7.300, postulando a submissdo do caso ao Centro de Coordenacdo e
Apoio as Demandas Estruturais e Litigios Complexos - CADEC/STF para que
fosse constituida uma arquitetura juridica eficiente apta a viabilizar o efeti-
vo cumprimento da decisdo proferida no Mandado de Injungdo n? 7.300, a
fim de garantir a todos os brasileiros em situagao de vulnerabilidade social,
individualmente, o valor de uma renda minima de RS 600,00.

No dia 06 de junho de 2014, o Ministro Relator Gilmar Mendes pro-
feriu decisdo monocratica, indeferindo o pedido formulado pela Defensoria
Publica da Unido, por entender que o EC 114/2021 e a Lei 14.601/2023
estabeleceram o beneficio de Renda Basica, dentro do patamar minimo
exigido, nos termos do que havia sido determinado pelo Supremo Tribunal
Federal no Ml 7.300 (7445818). Embora o pedido de cumprimento tenha
sido indeferido, o MI 7.300 continua sendo de grande valia nas negociacdes
extrajudiciais e advocacy por direitos humanos e o contexto pode exigir
nova atuacao futura.

No processo SEI 08038.004111/2024-55, o Comité Renda Basica
prestou informacGes em atencdo ao e-mail encaminhado pelo Presidente
da Rede Observatério BPC, que solicitou apoio para a para promocao junto
ao Governo, por via administrativa ou judicial, correcao de rumo das politi-
cas adotadas, de modo a garantir uma antecipac¢do do Beneficio de Presta-
¢do Continuada - BPC sem risco de vida aos vulneraveis e o acesso imediato
das maes de criancas com deficiéncia do BPC ao Auxilio-Gas, Bolsa-Familia,
e demais auxilios governamentais transferidos as familias gauchas.

No processo 08038.010587/2023-44, que acompanha a demanda
dainclusdo de familias unipessoais no Programa Bolsa Familia, foi celebrado
Acordo MDS/DPU N2 1/2024 entre a DPU, MDS e a AGU, com abrangéncia
nacional, nos autos da Acdo Civil Publica n2 5024187-38.2024.4.04.7100.

Com relagdo ao Acordo MDS/DPU N2 1/2024, em sua clausula pri-
meira, além das seis exceg¢des ja previstas na Portaria 897/2023 MDS ao
limite de 16% de familias unipessoais por Municipio, foram incluidas mais
trés hipoteses: familias em risco de inseguranca alimentar; familias em si-
tuacdo de violacdo de direitos; e familias que realizaram ou venham a rea-
lizar a sua atualizacdo ou inscricdo cadastral mediante entrevista em domi-
cilio, a partir de 31 de julho de 2023.
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Foi instaurado o processo SEI 08038.004331/2024-89 para acompa-
nhamento da tramitagdo do Projeto de Lei n2 3.619/2023 do Senado Fede-
ral, o qual busca alterar a redacdo do §22 do artigo 42 da Lei 14.601/2023 e
revogar o e §32 do mesmo dispositivo, a fim de excluir o valor do Beneficio
de Prestacdo Continuada do calculo da renda familiar per capita utilizado
como critério de elegibilidade no Programa Bolsa Familia.

Considerando a importancia da demanda, foi elaborada a Nota Téc-
nica N2 12 - DPGU/SGAI DPGU/CTE RENDA BASICA CIDADA DPGU, na qual
Defensoria Publica da Unido apresenta posicionamento favoravel a exclu-
sao dos valores recebidos via BPC calculo da renda para fins de elegibilida-
de no Programa Bolsa Familia, o que podera ser obtido pela aprovacdo do
PL 3.619/2023, que permitird que o valor de um salario-minimo recebido
pelo idoso ou deficiente seja considerado renda individual e intransferivel
de tais pessoas. Desta forma, o projeto de Lei levanta questdes importantes
sobre a eficacia das politicas de assisténcia social e a distribuicdo de recur-
SOs para os mais vulneraveis.

Além disso, diante das informacdes recentes sobre apostas online
(“bets”), veiculadas a partir de relatério produzido pelo Banco Central do
Brasil, foi instaurado o processo SEI 08038.007940/2024-90. O Comité Ren-
da Bdsica acompanha com preocupac¢do a tematica, tendo em vista que
os dados divulgados envolvem também familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e a Defensoria quer se assegurar de que o programa e seus
beneficidrios ndo sejam prejudicados por tais fatos.

Nesse sentido, foi encaminhado oficio ao Banco Central, requeren-
do informacgdes pormenorizadas acerca das referéncias metodoldgicas utili-
zadas pelo Banco Central em seu estudo, notadamente: a) identificacdo das
bases de dados utilizadas, incluindo referéncias e fontes; b) informacoes
sobre a origem e a confiabilidade das bases de dados empregadas, com
detalhamento da metodologia de analise e selec¢do; e c) envio do relatério
completo e demais informacdes que o BACEN entender pertinentes para
compreensao e analise dos fatos.



Portanto, o Comité Renda Basica tem sido efetivo no acompanha-
mento estratégico, planejamento, promocdo e coordenacdo da atuacdo da
Defensoria Publica da Unido para a implementacdo da Renda Basica da Ci-
dadania, prevista na Lei 10.834/2004, atuando a partir dos programas de
transferéncia de renda e visando a expandir o acesso das familias em situa-
¢do de vulnerabilidade social ao Programa Bolsa Familia e aos demais Pro-
gramas Sociais do Governo Federal. No entanto, o processo ainda enfrenta
desafios relacionados a implementacao pratica da Renda Bdasica. Assim, no
ano de 2024 houve a atuagao da DPU nas discussoes legislativas para imple-
mentacdo efetiva de legislaces como a Lei 10.834/2004 e o Projeto de Lei
n2 3.619/2023 do Senado Federal, bem como no monitoramento constante
dos litigios envolvendo o Programa Bolsa Familia, buscando didlogo com
setores estratégicos, resoluces extrajudiciais e, se necessario, atuacao ju-
dicial, além do acompanhamento de demandas que possam impactar fami-
lias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, como é o caso das discussdes
recentes envolvendo as “bets”.

5.4 O DIREITO A SAUDE E O SISTEMA UNICO DE SAUDE

5.4.1 Panorama Geral

O direito a saude esta consagrado na Constituicdo de 1988 como um
direito fundamental do ser humano e constitui um dever do Estado. A ple-
na assisténcia a salde visa garantir o direito fundamental a vida, conforme
estabelecido no artigo 52 da Constituicdo. Qualquer viola¢do, como a recu-
sa em fornecer tratamento adequado ao paciente, constitui uma afronta
direta aos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo e ao principio
da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil.

As politicas publicas de saude, guiadas pelos principios da univer-
salidade, integralidade e gratuidade, sao responsabilidade tanto da Unido
Federal quanto dos Estados e Municipios. Por universalidade, entende-se
gue todo cidad3do tem direito a assisténcia curativa sem discriminacdao de
raca, sexo, idade, condicdo social, nacionalidade, crenca ou opinido.

m
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O Estado, orientado pelo principio da integralidade, tem o dever de
fornecer servigos publicos de saude que vao desde a prevencao de doencgas
até a assisténcia curativa, em diversos niveis de complexidade.

No ambito da DPU, O Grupo de Trabalho Saude atua em politicas
publicas para defender as pessoas que necessitam de assisténcia terapéuti-
ca. O grupo exige do Estado as medidas necessdrias para garantir e efetivar
a plena assisténcia a saude.

O GT colabora com drgaos governamentais e a sociedade civil para
concretizar o direito fundamental a saude. Além disso, emite recomenda-
cOes, participa de foruns, emite notas técnicas e promove o debate sobre
questdes de saude no pais.

Temas 6 e 1234 de Repercussao Geral

Em 2024, a questdo fundamental para o direito a saude, em espe-
cial, para as instituicdes do sistema de justica, foram os julgamentos, pelo
STF, dos temas 6 e 1234 de repercussao geral, que culminaram com a edi-
¢do das Sumulas Vinculantes 61 e 60, respectivamente.

O tema 6 estabeleceu requisitos para concessao judicial de medi-
camentos nao incorporados ao SUS, mas nao registrados na ANVISA — o
principal tema das acdes judiciais patrocinadas pela DPU.

A decisdo do STF trouxe restricdes a concessdo judicial desses far-
macos, o que acarretara controvérsias e demandara aprimoramento da
atuacdo da DPU na tutela judicial da saude.

Quanto ao tema 1234, a Comissao Especial instituida pelo Min. Re-
lator Gilmar Mendes celebrou acordo, com definicdo de regras de compe-
téncia para ag¢des judiciais com pedido de medicamentos, além de outros
encaminhamentos.

As possibilidades de atuacdo judicial da DPU, em pedido de medica-
mentos, agora estdo limitadas por esse precedente®.

37 Em sua andlise da decisdo do STF, a DPU conclui, em sintese, que, a partir de ago-
ra, serdo de competéncia da Justica Federal (por inclusdo obrigatdria da Unido
no polo passivo), exclusiva e necessariamente, as causas com pedido dos seguin-
tes medicamentos:



5.4.2 Medidas Adotadas pela DPU

Dentre as principais medidas adotadas pelo GT Saude da DPU no

ano de 2024, destacam-se:

e Participagdo, na condicdo de Instituicao observadora, da Comis-
sdo Especial, instituida no ambito do leading case RE 1.366.243/
SC, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes (tema 1234 de Reper-
cussdo Geral);

e Participacdo no FONAJUS (Férum Nacional do Judiciario para a
Saude) do CNJ, retomando a presenca ativa nas reuniées®s;

e Participagao nas reunioes da Comissao Nacional de Incorporagao
de Tecnologias no Sistema Unico de Saude (CONITEC)?;

e Atuacdo perante o Congresso Nacional e a ANS referente as resci-
soes irregulares de planos de saude, especialmente no que con-
cerne as pessoas idosas e as pessoas com Transtorno de Espectro
Autista — TEA, inclusive, com manifestacdo em audiéncias publi-
cas no Congresso Nacional, expedicdo de oficios e recomendacao
a ANS, realizacdo de reunides com a referida Agéncia Regulado-
ra, expedicdo de Relatério detalhado (Documento SEI 7473799)
em conjunto com DNDH e GTPID e expedicdo de carta a ANS em
parceria com IDEC e Procon/SP*.

a)

b)

d)

e)

incorporados do grupo 1A do CEAF (pag. 61 do voto) e incorporados do CESAF
(pdg. 65 do voto), listados na RENAME, para os usos admitidos na politica publica
(conforme PCDT’s ou outras diretrizes existentes do SUS);

incorporados dos grupos 1A, 1B, 2 e 3, do CEAF da RENAME, no caso de forneci-
mento a populagao indigena (pag. 67 do voto);

nao incorporados ao SUS, cujo custo anual do tratamento supere 210 salarios
minimos (pag. 89 do voto), calculado conforme art. 292 do CPC, adotando-se o
PMVG (ICMS 0%) divulgado pela CMED;

oncoldgicos, incorporados ao SUS, ou ndo, cujo custo anual do tratamento supe-
re 210 salarios minimos (pag. 24 do voto), calculado conforme art. 292 do CPC,
adotando-se o PMVG (ICMS 0%) divulgado pela CMED;

nao registrados na ANVISA (mantida a tese do tema 500 de Repercussdo Geral
do STF), sendo que medicamentos de uso off label estdo submetidos as regras
de competéncia do tema 1234, ou seja, ndo estdo inseridos no tema 500 (pag.
73 do voto).

Por conseguinte, é possivel concluir que todas as demais demandas de medica-
mentos passam a ser de competéncia exclusiva da Justica Estadual (carater resi-
dual), necessariamente, pois ndo cabera mais a inclusdo da Unido no polo passivo
de outras demandas por mera escolha da parte autora (superagdo do entendi-
mento sobre responsabilidade solidaria em agGes de saude fixado pelo STJ no IAC
14, como expressamente apontado no uUltimo paragrafo do voto — pag. 97).

38 Processo SEI 08038.003282/2024-67
39 Processo SEI 08038.003419/2023-01
40 Processo SEI 08038.004301/2024-72
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41
42
43
44
45
46
47
48

e Didlogo com AGU e Ministério da Saude para estabelecer coope-
racao extrajudicial com DPU em questdes de saude*;

e Assinatura do 12 Termo Aditivo de Prorrogacao do Termo de Coo-
peracdo Técnica n? 009/2019 - CNJ/DPU, para que a DPU possa
utilizar a plataforma E-NATJUS*;

e Realizacdo do Webndrio “Menopausa Sem Vergonha”, deba-
tendo questdes sobre a saude da mulher durante o climatério
€ menopausa;

e Envio da Manifestacdo n? 6874287 - DPGU/SGAI DPGU/GTS
DPGU Contribuicdes a Chamada Publica do Comité dos Direitos
da Crianca (CRC, em inglés) do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) quanto a implemen-
tacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga e
seu Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil (OP-SC)*;

* Participacdo na 992 pré-sessdao do Comité dos Direitos da Crianca
das Nagbes Unidas*;

* Realizagdo do Workshop “Atualizacdao em Direito a Saude: Impac-
tos do Tema 1234 do STF*;

* Tratativas entre Defensoria Publica da Unidao e o Ministério da
Saude sobre a implementacdo da Lei 14.154/2021 e a necessi-
dade de se garantir o diagndstico precoce de doengas raras, com
especial atencdo a antecipacao da ampliacdo do teste do pezinho
para a Atrofia Muscular Espinhal 5q tipos 1 e 2°;

* Realizacdo da Audiéncia Publica sobre doencas raras*’;

e Expedicao de Oficios requisitando informagdes ao CONASS sobre
estatisticas de judicializacdo da Saude Publica®;

e Expedigao de Oficios requisitando informagdes a Secretaria

Processo SEI 08038.022363/2021-13
Processo SEI 08038.011496/2023-26
Processo SEI 90510.000061/2024-95
Processo SEI 90510.000061/2024-95
Processo SEI 08038.000706/2023-51
Processo SEI 08038.006072/2024-21
Processo SEI 08038.008091/2024-91
Processo SEI 08038.007147/2024-91



Executiva do Ministério da Saude sobre a Regulacdo de Leitos
no SUS*;

e Participacdo em reunido do Grupo de trabalho para Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes do Conselho Federal
de Medicina®;

e Palestra ministrada no VIl Encontro Nacional dos Comités de Eti-
ca em Pesquisa (ENCEP)>2.

5.5 O DIREITO AO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

5.5.1 Panorama Geral

A DPU, instituiu Observatério de Monitoramento do Exame Na-
cional de Ensino Médio (OENEM), através da Portaria GABDPGF DPGU N¢
1.595, em 2023, a fim de acompanhar a implementacdo da politica publica
de educacao, focando especialmente nas questdes relacionadas a realiza-
¢do do ENEM. O Observatdrio tem como objetivo garantir que o processo
de elaboracdo e aplicagdo das provas seja inclusivo, justo e acessivel a to-
dos os estudantes, com énfase nas popula¢des em situacdo de vulnerabili-
dade social.

O INEP e o MEC, apesar de terem um papel central na coor-
denacgao e aplicacdao do ENEM, ainda enfrentam desafios em relagdo a im-
plementacdo de praticas inclusivas e adaptativas nas provas. A DPU, por
meio do Observatdrio do ENEM, tem atuado para garantir que as necessi-
dades dos estudantes mais vulneraveis, como pessoas trans e candidatos
com baixo poder aquisitivo, sejam atendidas.

O INEP ja demonstrou abertura para o didlogo e ajustes na aplicacao
do ENEM, com a implementagao de fluxos para alteragdes no nome social,
conforme os esforcos da DPU. Porém, ainda existem questGes pendentes,
como a falta de clareza na atualiza¢do de dados no CADUNICO e a necessi-
dade de um fluxo mais agil para retificacdo de nomes sociais.

Embora o INEP tenha demonstrado progresso em algumas ques-
tOes, ainda existem obstaculos, como a necessidade de maior sensibilidade

49 Processo SEI 08038.005227/2024-10
50 Processo SEI 08038.001159/2024-10
51 Processo SEI 08038.005123/2024-05
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na logistica de alocacdo para realizacdo das provas e a falta de um processo
claro e acessivel para a inclusdo do nome social de candidatos trans.

5.5.2 Medidas Adotadas

A DPU, por meio do Observatério do ENEM, tem adotado acdes es-
tratégicas para assegurar que o ENEM seja mais inclusivo e acessivel, com a
realizacao de reunides com INEP.

AcgoOes Extrajudiciais:

e Nome Social: Em didlogo com o INEP, a DPU tem trabalhado para
garantir que pessoas travestis e transexuais possam usar o nome
social nos cadernos de prova, mesmo que ndo estejam formal-
mente registradas no civil;

e Logistica de Prova: A DPU sugeriu ao INEP a adogdo de critérios
socioeconOmicos para definicdo dos locais de prova, com o obje-
tivo de minimizar as desigualdades regionais e de acesso a edu-
cacdo. O CADUNICO seria um critério util para essa alocag3o;

* No processo n2 08038.002793/2024-61 considerando a relevan-
cia da demanda, foi elaborado oficio por meio do seu Observato-
rio ENEM, solicitando esclarecimentos adicionais sobre o proces-
so de alteracdo do nome social de estudantes no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). A DPU busca informacdes sobre: A
atualiza¢do dos dados no CADUNICO para facilitar a corre¢do das
informacdGes. A consideracdo das solicitacdes feitas diretamente
a DPU ou ao MEC para a alteragao dos nomes sociais.

Portanto, o observatdrio do ENEM tem sido um canal eficaz para a
promocado de agdes inclusivas, especialmente no que diz respeito ao reco-
nhecimento do nome social e a alocacdo de provas com base no critério
socioecondmico. No entanto, o processo ainda enfrenta desafios relaciona-
dos a implementacdo pratica de algumas das propostas, como a atualiza-
¢3o dos dados no CADUNICO e a agilidade na implementagéo de fluxos de
retificacdo de nomes.



6. QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS,
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

As questdes socioambientais sdo trabalhas internamente na DPU

através da Assessoria de Meio Ambiente, Mudanca Climatica e Mobilidade

Humana (AMA), a qual tem como objetivo:

VI.

VII.

planejar, promover e coordenar a atuacdao dos membros da
DPU nos processos extrajudiciais e judiciais nos casos rela-
cionados a Meio Ambiente, Mudanca Climatica e Mobilidade
Humana, observado o principio do/a defensor/a natural e da
independéncia funcional;

realizar pesquisas de material tedrico, autos processuais, juris-
prudéncia, legislacdo e outros referenciais, auxiliando a atua-
¢do os/as defensores/as nos casos relacionados a Meio Am-
biente, Mudanca Climatica e Mobilidade Humana;

estabelecer permanente contato com outras instituicdes, 6r-
gdos publicos, entidades publicas e privadas, sociedade civil e
populacdo atingida ou afetada, primando-se pela educacdo em
direitos, promocado dos direitos humanos, conscientizacdo so-
cial e solucdo extrajudicial das demandas;

propor a constituicdo conselhos, comissdes, comités e demais
orgdos colegiados constituidos com o objetivo de buscar so-
lucBes integradas e estruturais nos casos relacionados a Meio
Ambiente, Mudanca Climatica e Mobilidade Humana;

planejar, coordenar e supervisionar as atividades de todos os
orgdos internamente constituidos pela DPGU para o acompa-
nhamento dos casos relacionados a Meio Ambiente, Mudanca
Climatica e Mobilidade Humana, bem como propor politicas,
diretrizes, normas e procedimentos sobre a tematica;

atender as solicitacbes emanadas pela SGAI no que tange aos
assuntos de sua atribuicao;

propor e fomentar acdes de litigancia estratégicas relacionadas
aos casos de relacionados a Meio Ambiente, Mudanca Climati-
ca e Mobilidade Humana;
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VIII. organizar, em conjunto com a SEAJ e/ou SASP, ac¢des itineran-
tes e agdes integradas com os grupos de trabalho nos casos
relacionados a Meio Ambiente, Mudanca Climatica e Mobili-
dade Humana;

IX. propor audiéncias publicas, semindrios, congressos que te-
nham como o enfoque a participacdo social, a educacdo em
direitos e a promoc¢do dos direitos humanos a respeito dos
casos relacionados a Meio Ambiente, Mudanca Climatica e
Mobilidade Humana.

A criacdo da AMA reflete a crescente preocupacao com a temati-
ca, que vem se tornando um dos maiores desafios globais da atualidade.
Nos ultimos anos, tem-se observado o aumento de eventos climaticos ex-
tremos, como desastres naturais, secas e inundagdes, fenbmenos que tém
sido intensificados pela acdo humana. Nesse contexto, com o objetivo de
assegurar a protecdo dos direitos de grupos e comunidades vulneraveis,
gue sdo mais suscetiveis aos efeitos desses eventos climaticos adversos, a
Defensoria Publica da Unido (DPU) criou uma assessoria especializada para
tratar de demandas relacionadas a essa questao.

Além disso, a AMA também tem dentre suas atribuicdes demandas
relacionadas a intensificacdo de fluxos migratérios, que sao gerados por di-
versos fatores, incluindo situacdes de grave viola¢do de direitos humanos.

Estdo vinculados a AMA, Comité Altamira, Comité Rio Doce/Bruma-
dinho, Comité Pacaraima, Comité Renda Basica Cidada, Observatério Nacio-
nal da Defensoria Publica da Unido sobre Garimpos e Efeitos Socioambien-
tais e Observatério de Monitoramento do Exame Nacional de Ensino Médio.

Frente a sua diversidade de obrigacbes para acompanhamento e
atuacdo, a Assessoria Meio Ambiente, Mudanca Climatica e Mobilidade Hu-
mana (AMA) buscou ao longo de 2024 reestruturar as atuagdes e os pontos
de especial importancia, para que as atuagdes pudessem estar de acordo
com os objetivos atualizados da Defensoria Publica da Unido, sempre com a
atencdo especial a populacdo em especial situacdo de vulnerabilidade social.

A fim de que o trabalho se mantenha, esta Assessoria Meio Ambien-
te, Mudanca Climatica e Mobilidade Humana recomenda maior articulacao



com orgdo e entidades publicas e privadas, visando apoio nas atuacdes pro-
postas, para que a DPU possa ampliar seu atendimento.

6.1 Garimpo

6.1.1 Panorama geral

Criado em 2022 pela Defensoria Publica da Unido (DPU), o Observa-
torio Nacional do Garimpo e seus Efeitos Socioambientais (OGES/DPU), por
meio da Portaria GABDPGF N2 636, visa proteger as populacdes impactadas
pelo garimpo ilegal, principalmente na Amazonia Legal. Seu foco inclui pro-
tecdo territorial, salde, seguranca alimentar e econdmica, com acdes em
areas severamente afetadas.

As comunidades indigenas, como Yanomami, Munduruku e Kayapo,
enfrentam uma crescente vulnerabilidade social, com danos a saude, con-
flitos territoriais e violagdes de direitos humanos (ex: escraviddo contem-
poranea, trafico de pessoas, contaminacdo mercurial). Apesar das legisla-
¢Oes de protecdao, como a Constituicdo de 1988, a falta de politicas publicas
eficazes e a omissao do Estado agravam a situacao.

Visando fortalecer a atuacdo institucional, foi publicada Portaria
GABDPGF DPGU N2 1012, em 29 de julho de 2024, que prorrogou o perio-
do de atuacdo do Observatério Nacional da Defensoria Publica da Unido
sobre Garimpo e Efeitos Socioambientais, para que sua atuacao se fortaleca
ainda mais no cendrio nacional e seja possivel aplicar, em rede, a defesa
das populagdes atingidas pelos efeitos socioambientais decorrentes do ga-
rimpo, prioritariamente nos seguintes eixos de: preservacao e protecdo do
territdrio; prestacdo adequada de servicos de saude; seguranca alimentar e
nutricional; e, seguranca econémica.

Por fim, para melhor aplicacdo dos objetivos acima mencionados,
efetuou-se reestruturagdo importante, através da Portaria GABDPGF DPGU

N2 1306, em 24 de setembro de 2024, com a desighacdo de novos mem-
bros, que integram areas especificas e direcionadas a atuacdo proposta.

6.1.2. Andlise da Atuacao Estatal

Desde sua criacao, o OGES tem ganhado relevancia na luta contra
os impactos do garimpo ilegal e na defesa dos direitos dos povos indigenas.
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Algumas das principais realiza¢des incluem: Canal de Denuncias: Em 2022,
foi lancado um canal de denuncias no sitio eletrénico do OGES, permitindo
que qualquer cidadao possa denunciar violagdes dos direitos humanos e
impactos do garimpo, com total sigilo. OGES também tem atuado na pro-
mogao da consulta prévia, livre e informada das comunidades afetadas,
conforme exigido pela Convencdao n2 169 da OIT.

A atuacdo direta do OGES se destaca por meio de visitas técnicas e
apoio juridico a comunidades indigenas afetadas pelo garimpo. Exemplos
incluem a assisténcia ao povo Munduruku, na Terra Indigena Sawré Muybu
(PA), e o apoio emergencial ao povo Yanomami, enfrentando uma grave
crise de saude e desnutricdo. Além disso, o OGES tem atuado pela efetiva
implementac¢ao da Convengao de Minamata sobre Mercurio, atuando junto
ao Ministério de Minas e Energia (MME) para reduzir o uso de mercurio no
garimpo e proteger os direitos das comunidades.

No campo judicial, o OGES tem se engajado em acOes estratégicas,
como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7273, que questiona
a legalidade do ouro ilegal e a boa-fé dos compradores, bem como junto
a Corte Interamericana de Direitos Humanos para garantir a protecdo dos
territérios indigenas invadidos pelo garimpo.

A atuacdo do OGES se fortalece por meio de parcerias institucionais,
como com ONGs e universidades, e pela participacdo em eventos interna-
cionais, como a Convengdo de Minamata, onde o impacto do garimpo nas
populacdes indigenas foi amplamente debatido.

Em resumo, a atuacdo do OGES reflete um esfor¢o coordenado para
enfrentar os danos socioambientais causados pelo garimpo ilegal, por meio
de estratégias de monitoramento, apoio juridico e articulagdo com outros
orgdos e instituicdes, tanto no Brasil quanto no cenario internacional.

6.1.3 Medidas adotadas pela DPU

O OGES tem realizado diversas acdes extrajudiciais e judiciais
para proteger as comunidades afetadas. Algumas das principais iniciati-
vas incluem:

Articulacdo com érgdos publicos e ONGs: Participacdo em eventos
como o Instituto Amazonico do Mercurio e a Convenc¢ao de Minamata; par-



cerias com a Policia Federal, o IBAMA e a WWF Brasil para reforcar a prote-
¢do territorial e o controle do garimpo ilegal.

Acdo itinerante: A DPU, por meio do projeto Territorio de Tradicdo e
de Direitos, realizou no més de outubro acdo junto aos Kayapd, nas aldeias
situadas nas proximidades do distrito de Castelo dos Sonhos (Altamira/PA).
Na ocasido, foram realizados atendimentos como a emissdo de documen-
tos (certiddo de nascimento, identidade e CPF), Cadastro Nacional da Agri-
cultura Familiar (CAF), emissdo de Selo da Agricultura Familiar, assisténcia
técnica relativa a venda para o PNAE, cadastramento no CADUNICO, orien-
tacdo juridica, tomada de reclamac¢des e medidas para protecao territorial
e ambiental.

No processo n2 08038.008964/2023-85, por meio do Observatdério
Nacional da DPU sobre Garimpo e Efeitos Socioambientais (OGES), solicita
a sua participa¢do no Grupo de Trabalho (GT) de Protecdo Territorial e de
Seguranca da Terra Indigena Vale do Javari, criado pela Resolu¢do n? GM/
MPI n2 1, de 31 de maio de 2023. A DPU ja acompanha as questdes so-
cioambientais e os impactos do garimpo na regido, com foco na protecdo
e preservacao do territdrio Yanomami, especialmente no Vale do Javari. O
objetivo da DPU é contribuir para o sucesso da execucdo do Plano de Prote-
¢do Territorial, visando a defesa das popula¢des afetadas e o enfrentamen-
to dos impactos negativos do garimpo na regiao.

A convencdo de Minamata, adotada em 2013, visa proteger a sau-
de humana e o meio ambiente contra os efeitos do mercurio, sendo espe-
cialmente para o Brasil devido a presenca de comunidades indigenas em
areas vulnerdveis a contaminacao por esse metal pesado, principalmente
por conta das atividades de mineragdo. A DPU expressa preocupag¢dao com a
auséncia de participacdo das comunidades indigenas no processo de elabo-
racdo do Plano de Acdo Nacional para Mineragao Artesanal e em pequena
Escala de Ouro (PAN MAPE), que esta conduzido pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) com o apoio do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). O processo nao tem incluido as comunidades afetadas
nem a sociedade civil, o que é motivo de grande preocupacao.

121



122

Diante disso, a DPU prevé solicitar a realizagao da Audiéncia Publica
para garantir que as vozes indigenas sejam ouvidas e que as politicas publi-
cas sejam construidas com a participacao de todos os envolvidos, promo-
vendo um debate transparente sobre as medidas adotadas pelo governo e
seus impactos sobre os direitos indigenas. A audiéncia também abordard
questdes urgentes, como a crise humanitaria no territério Yanomami, que
exemplifica os riscos da contaminagdo por mercurio.

A realizacdo de uma audiéncia Publica é considerada fundamental
para fortalecer politicas publicas de protecdo ambiental e dos direitos dos po-
vos indigenas, promovendo a justica social e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentindo, considerando a importancia da demanda, o grupo
que integra o OGES, com base nas atribuicGes constitucionais e legais, es-
tuda emitir uma Recomendac¢do ao Ministério de Minas e Energia (MME),
visando assegurar a implementagao transparente e participativa do Plano
de Acdo Nacional para a Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala de Ouro
(PAN MAPE de Ouro), em conformidade com os direitos humanos, ambien-
tais e dos povos indigenas.

A DPU tem o objetivo de destacar a relevancia da mineragao arte-
sanal de ouro para economia brasileira, alertando que sua implementagao
deve respeitar os direitos sociais, ambientais e das comunidades afetadas,
especialmente as comunidades indigenas e tradicionais. Enfatiza ainda que
a construcdo do PAN deve ser feita de forma participativa, transparente e
em conformidade com as normas constitucionais e internacionais, como a
Convencgao n? 169 da OIT, que exige consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas.

Além disso, em 03 de junho de 2024, o comité apresentou o relatdrio
MIA Brasil de avaliagdo inicial da Convengdao de Minamata sobre Mercurio,
destaca agdes e compromissos do Brasil para controlar o uso e os impactos
do mercurio, especialmente nas atividades de mineracdao artesanal e em
pequena escala (MAPE). O evento contou com a participacao de diversos
orgdos e entidades, que discutiram avancos e desafios no enfrentamento
do uso do mercurio.



O OGES tem desempenhado um papel crucial na defesa das comu-
nidades afetadas, mas as a¢des estatais continuam sendo insuficientes. As
omissdes e a falta de implementacado eficaz de politicas publicas permane-
cem como obstaculos. O OGES, por meio de diversos parceiros e a¢des, tem
atuado como um elo fundamental no acompanhamento e implementacgao
das politicas relacionadas ao mercurio, com destaque para a fiscalizagdo
das atividades de garimpo ilegal e o monitoramento da saude de popula-
¢Oes afetadas.

A coordenacdo interinstitucional tem sido essencial, com o OGES
envolvendo 6rgaos como o IBAMA, FUNAI, MMA, e MCTI para criar solu-
¢Oes estruturadas no combate ao uso indiscriminado de mercurio, tanto no
Brasil quanto nas fronteiras.

O OGES tem se consolidado como um espaco estratégico para a de-
fesa dos direitos humanos das populagdes indigenas e comunidades tradi-
cionais afetadas pelo garimpo ilegal. Com a¢Ges de monitoramento, articu-
lacdo com diferentes atores e enfrentamento das violéncias decorrentes da
mineragao ilegal, o Observatdrio tem se mostrado uma ferramenta funda-
mental na luta por justica ambiental e social na Amazonia.

Ao longo do ano de 2024, o Observatorio produziu as diversas reco-
mendacoes, dentre elas tem-se:

A busca pelo fortalecimento das politicas de protegdo territorial e
monitoramento do uso de mercurio; a ampliacdo da cooperacao interna-
cional e com a sociedade civil para o monitoramento do garimpo ilegal, com
uso de tecnologia (ex: satélites); aimplementa¢dao da comunicagao compul-
sdria sobre contaminacdo por mercurio no sistema de saude; o reforco da
atuacdo da DPU em acdes preventivas e educativas, com materiais sobre
os impactos do garimpo e a tentativa de aumentar o orgamento e recursos
para a fiscalizagdo do IBAMA e PF.

6.2. Rio Doce e Brumadinho

6.2.1 Panorama Geral

O Comité Tematico (CT) Bacia do Rio Doce/Brumadinho, criado pela
Portaria GABDPGF DPGU n? 850, de 18 de novembro de 2020, da suporte
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para o acompanhamento e a defesa dos direitos das pessoas e grupos vul-
nerdveis vitimas dos danos provocados pelos rompimentos das barragens
de funddo (Mariana/MG) e da mina corrego do feijao (Brumadinho/MG).

Assim, o CT tem por finalidade definir, coordenar, elaborar e promo-
ver a implementacdo das acdes voltadas a defesa dos direitos das pessoas
atingidas pelos desastres, bem como fazer a interlocu¢cdo com os diversos
setores da sociedade civil, as empresas responsaveis, todas as esferas de
governo e comunidades atingidas.

O Comité tem atuado em varias frentes, com o intuito de proteger e
preservar direitos humanos, tais como: assisténcia direta as vitimas; estu-
dos de avaliacdo de risco; recuperacao de danos coletivos; recuperacao de
danos ambientais; garantia de auxilios emergenciais; audiéncias e estudos
técnicos; alertas e recomendacgdes quanto a violagdo dos direitos humanos
na regiao.

A Defensoria Publica da Unido participa ativamente, junto a outros
6rgdos, tanto extrajudicialmente como judicialmente, para que os desas-
tres ocorridos ndo figuem se a devida reparacao.

Assim, a atuacdo do Comité Rio Doce/Brumadinho busca garantir a
maxima reparacao, protecao, assisténcia e garantia de direitos de todos os
que de alguma forma foram afetados pelos acontecimentos barragens de
funddo (Mariana/MG) e da mina cérrego do feijdo (Brumadinho/MG).

6.2.2 Medidas adotadas pela DPU

Ao longo do ano de 2024 varias comunidades tradicionais foram
acompanhadas pelo Comité Rio Doce/Brumadinho, resultando na realiza-
cdo de diversas reunides, deslocamentos aos locais, provocacado através de
oficios e outros.

A titulo exemplificativo, é possivel informar algumas das comuni-
dades tradicionais, quilombolas e indigenas acompanhadas, dentre elas:
aldeias Katurama e Nad Xohd; Comunidade Quilombola do Degredo; Qui-
lombolas de Sapé do Norte (S3o0 Mateus/ES); Quilombola de Degredo (Li-
nhares/ES); Quilombola Povoacdo do Rio Doce (Linhares/ES); Quilombolas
de Santa Efigénia (Mariana/MG); Indigenas Puri.



Com isso, conclui-se que houve efetivo acompanhamento das ne-
cessidades e realidades vividas pelas comunidades atingidas que precisam
de auxilio administrativo e juridico da DPU buscando constantemente a efe-
tivacao dos direitos.

Merece registro o acompanhamento das reunides para efetivacdo
do Acordo Judicial para reparacdo integral e definitiva relativa ao rompi-
mento da barragem de funddo (7567265/7567269 - 08038.002489/2023-
33) e sua assinatura.

O STF (Supremo Tribunal Federal) homologou, no dia 06 de novem-
bro de 2024, o acordo de reparacao aos danos causados pelo rompimento
da barragem do Funddo, em Mariana (MG), celebrado em 25 de outubro
de 2024.

A Defensoria Publica da Unido, que teve participacdo ativa em to-
dos os tramites, judiciais e extrajudiciais, do processo reparatorio realizou
acompanhamento de reunides, acordos, conciliacdes e outros, a fim de res-
guardar os direitos coletivos e individuais homogéneos dos hipossuficientes
que dela precisavam. Através do Comité Rio Doce/Brumadinho, esta Defen-
soria teve acesso amplo ao acordo para repara¢ao dos danos causados pelo
rompimento da barragem do Funddo, em Mariana/MG, buscando propor e
promover, a todo momento, o melhor para os atingidos, especialmente aos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais.

Apesar de o decurso temporal do maior desastre ambiental da his-
toria do Brasil, que gerou profundos impactos socioambientais e econ6-
micos, a DPU consolidou participagdo ativa no comité interfederativo, que
promovia debates regulares entre os poderes, as empresas e a populacdo
atingida, e também esteve presente no procedimento de repactuacdo do
acordo perante o Conselho Nacional de Justica, transferido posteriormente
para o Tribunal Regional Federal da 62 Regido.

Ao longo do ano de 2024, houve intenso acompanhamento de co-
munidades tradicionais, indigenas e quilombolas, para que seus pleitos fos-
sem escutados e atendidos, culminando com diversas visitas locais e reu-
nides, presenciais e telepresenciais, para suporte a populacao.
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Como recomendacao principal a DPU, representada pelo Comité Rio
Doce/Brumadinho, indica que todos os drgdos e instituicdes publicas e pri-
vadas interessadas acompanhem o cumprimento do Acordo formalizado,
a fim de que os direitos sejam garantidos e que todos os recursos sejam
devidamente aplicados, para que a populagdao ndao permanega em especial
prejuizo apds o desastre.

6.3. Altamira

6.3.1 Panorama Geral

O Comité Altamira foi instituido no contexto dos desdobramentos
da instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e demais empreendi-
mentos em curso na regido de Altamira/PA, através da Portaria GABDPGF
DPGU N2 22, DE 12 DE janeiro DE 2021, com o objetivo de acompanha-
mento, planejamento e adoc¢do de acdes estratégicas com as comunidades
vulneraveis na cidade de Altamira/PA e demais municipios atendidos pela
unidade da Defensoria Publica da Unido naquela localidade.

O Comité Altamira da suporte para prestacdo de assisténcia ju-
ridica gratuita as comunidades tradicionais e indigenas, bem como aos
grupos de moradores, pescadores e agricultores, dentre outros, atingidos
pelo processo de licenciamento do Projeto Volta Grande de mineragao
na regido da Volta Grande do Xingu, local que ja enfrenta os impactos da
instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em especial no tocante
a acOes emergenciais, repara¢des devidas e ao direito a indeniza¢des por
danos materiais e imateriais suportados em razao dos atuais e potenciais
desdobramentos do empreendimento.

Nesse sentido, o Comité realiza 0 acompanhamento permanente e
estratégico das acOes adotadas pela Defensoria Publica da Unido na temati-
ca, de forma a resguardar a continuidade na prestacdo da assisténcia juridi-
ca aos atingidos e na articulagdo com os diversos setores da sociedade civil,
empresas responsaveis e entes governamentais envolvidos;

6.3.2 Medidas adotadas pela DPU

No decorrer de 2024, o Comité Altamira deu suporte para tomada
de medidas na defesa dos direitos das comunidades tradicionais e indige-



nas, bem como aos grupos de moradores, pescadores e agricultores atingi-
dos pelo processo de licenciamento do Projeto Volta Grande de mineragdo
na regido da Volta Grande do Xingu.

Nesse sentido, o Comité atuou, a titulo exemplificativo, no acom-
panhamento da demanda encaminhada pela representante juridica das
Associacdo Indigena Awaeté do Rio Xingu, Associacdo Indigena Juakete
do Rio Xingu e Associacdo Indigena da Aldeia Muyryna, em relacdo ao ndo
cumprimento dos acordos firmados na repactuacao realizada em 26 de se-
tembro de 2019. Além disso, no processo 08038.000556/2024-66, foi rea-
lizada audiéncia virtual no dia 26/01/2024, na qual foi tratada o tema do
abastecimento de dgua potavel nos pogos Artesianos na Tl Koatinemo, em
Altamira/PA.

No més de fevereiro de 2024, o Comité Altamira recebeu convite da
Associacdo Indigena Pyjahyry Xipaia-Aiphx para contribuir com um estudo
de viabilidade técnica visando a implementacao de Projeto de Reducdo de
EmissGes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) no Territdrio
Indigena (TI) Xipaya, localizado na Terra do Meio, em Altamira, Parad. No
més de junho de 2024, também recebeu convite da Associacdo Ugorog-
mo e Kuba Arara, para contribuir nas tomadas de decisdes para a Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI) e construcdo do Projeto de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacgao Florestal (REDD+) no Territério
Indigena (TI) Arara, em Altamira, Para.

No processo 08038.003205/2024-15 solicitou-se reunido para que
sejam prestados esclarecimentos sobre a destinagdo/utilizagdo dos Royal-
ties da UHE de Belo Monte e sobre a finalidade de suposto “consércio”
entre prefeituras na drea de impacto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Além disso, foi instaurado o processo 08038.003500/2024-63 para
tratar as demandas dos indigenas Xipaya e Curuaya da Tl Cahoeira Seca e
dos indigenas Arara da Tl Arara. Também foram realizados encaminhamen-
tos referentes a Renegociagao de dividas de energia dos Juruna km 17 (km
30) - Vitéria do Xingu/PA, conforme o processo 08038.003507/2024-85.
Outra comunidade atendida pelo Comité Altamira foram os indigenas da al-
deia Pupekuri/PA, que solicitaram assisténcia da DPU por meio do processo
08038.005526/2024-46.
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Foi instaurado processo 08038.006131/2024-61 para acompanhar
as demandas de 50 familias reassentadas na APP do reservatério principal
da UHE Belo Monte (Territdrio Ribeirinho) que ndo constam na lista de re-
conhecimento social do Conselho Ribeirinho de 2017.

Através do processo 08038.007890/2024-41 é feito acompanha-
mento de demandas apresentadas pela Comunidade Kurai, tendo em vista
gue esse nucleo tem sua origem de uma subdivisdo da Comunidade lawa.
Ainda, foi instaurado o SEI 08038.008095/2024-70 para tratar das atualiza-
¢Oes quanto as manifestacdes indigenas e os bloqueios na BR-230/PA (Ro-
dovia TransamazoOnica).

Por fim, foi instaurado o processo 08038.008850/2024-16 para aten-
dimento das demandas apresentadas pela Associacdo Indigena da Volta
Grande do Xingu (ASSINVOGRAX), representacdo dos Povos Indigenas Juruna.

Com isso, é possivel demonstrar algumas das atuacdes que ocorre-
ram ao longo de 2024, capazes de comprovar e fortalecer o compromisso
institucional do comité e de seus integrantes.

O Comité Altamira tem desempenhado papel importante no con-
texto dos desdobramentos da instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Mon-
te e demais empreendimentos em curso na regido de Altamira/PA, acom-
panhando e adotando acdes estratégicas com as comunidades vulneraveis
na cidade de Altamira/PA e demais municipios atendidos pela unidade da
Defensoria Publica da Unido naquela localidade.

A DPU recomenda a mA DPU recomenda a mA DPU recomenda a
mA DPU recomenda a manutenc¢ao do monitoramento das demandas das
comunidades afetadas pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte e demais em-
preendimentos em curso na regido de Altamira/PA, buscando didlogo com
instituicdes, resolucdes extrajudiciais e, se necessario, atuagao judicial.

6.4 Pacaraima

6.4.1 Panorama Geral

O Comité Pacaraima foi instituido pela Portaria GABDPGF DPGU
n2 10, em 2021, visando o acompanhamento e defesa dos direitos das pes-



soas e grupos vulneraveis migrantes e refugiados/as no contexto do fluxo
migratdrio venezuelana em Pacaraima.

Desde 2021 os avangos no tocante a protecao de direitos funda-
mentais aos migrantes é evidente e torna a atuacdo da DPU no local de
grande importancia. Considerando a consolidacdo do fluxo migratdrio, que
pode sofrer alteracGes para seu incremento ou reducdo, em fevereiro de
2024, foi reconhecida a atribuicdo do Oficio de MigracGes de Boa Vista/RR
para absorcao das demandas relacionadas a Pacaraima.

No ano de 2018 o Brasil comegou a receber fluxo migratério ex-
ponencial, que ultrapassou os limites de atuacdo dos drgaos publicos no
Estado de Roraima. Com o processo migratério na regido, em escala ex-
ponencial, a Unido criou um Comité Federal para que pudesse manter as
operacgdes na fronteira e ordenar o recebimento de migrantes.

Em junho de 2018 tiveram inicio as atividades da Operacdo Acolhi-
da em Pacaraima/RR, com a presenca da Policia Federal, agéncias inter-
nacionais e érgdos que prestavam servicos ao publico migrante. Todavia,
observando lacuna importante para a garantia completa dos direitos funda-
mentais dos migrantes, a Defensoria Publica da Unido instituiu atuagao fixa
na operagao, para que pudesse realizar atendimentos imediatos de quem
precisasse de assisténcia extrajudicial e judicial para busca e garantia de di-
reitos fundamentais, especialmente no tocante a regularizacdo migratdria.
Assim, surgiu a Missao Pacaraima.

O Comité Pacaraima tem realizado o acompanhamento da defesa
dos direitos das pessoas e grupos vulneraveis migrantes e refugiados/as no
contexto do fluxo migratério venezuelana em Pacaraima e Boa Vista, com
atencdo para identificacdo de situacGes caracteristicas do trafico de pes-
soas, contrabando de migrante e trabalho escravo.

A DPU recomenda o fortalecimento do didlogo com as instituicdes
parceiras na Operacdo Acolhida para continuidade e manutencdo do im-
portante trabalho realizado nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, am-
pliando o atendimento para todo Estado.
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6.4.2 Medidas adotadas pela DPU

Com atuacdo continua, a DPU passou a ter um olhar atento a iden-
tificacdo de situagdes caracteristicas do trafico de pessoas, contrabando de
migrantes e trabalho escravo. Em conjunto com o Ministério da Cidadania
e outros drgaos que que atuam no contexto da Operacdo Acolhida, alguns
casos passaram a ter monitoramento da DPU.

Em observancia a alta demanda da Missdo Pacaraima, a DPU conso-
lidou equipe técnica para atendimento da populacdo, contando com apoio
de servidores/as e Defensores/as Publicos/as Federais para prestarem
atendimento aos migrantes em situacao de vulnerabilidade.

Além disso, foram promovidos cursos de capacitagdo em matéria
migratdria, bem como a instalagdo do posto de atendimento da DPU no
posto de interiorizacdo e triagem da Operacdo Acolhida, para que o acesso
integrado aos servicos publicos fosse garantido e efetivado.

Buscando se adaptar aos diversos cendrios na fronteira de Pacaraima/
RR, é imprescindivel ajustar constantemente o fluxo de atendimentos, garan-
tindo a seguranca tanto da equipe técnica quanto das pessoas assistidas.

Em razdo de denuncias de trabalho escravo, foi realizada acdo de res-
gate em Pacaraima, fazendo com que as equipes questionassem a seguranga.
Em razao deste fato as atividades foram reconfiguradas na segunda quinzena
de dezembro de 2023, e as entrevistas passaram a acontecer de forma vir-
tual, com a equipe baseada em Boa Vista.

O fluxo de atendimentos foi adaptado, culminando, em fevereiro de
2024, com decisdo do Exmo. Defensor Publico-Geral Federal, que ratificou de-
cisdo de criacdo do Oficio Especializado em Migracdo e Reflugio da DPU/RR,
reconhecendo a atribui¢do ordinaria do mesmo para absorver a demanda.

Com essas adaptacGes em 2024, embora o fluxo de atendimentos
presenciais tenha mudado, reforcou-se a importancia da continuidade da
atuacdao da DPU na prevencado de violagdes dos direitos humanos de mi-
grantes em situa¢do de vulnerabilidade no posto fronteirico de Pacaraima/
RR. O Oficio Especializado em Migragdo e Refugio da DPU/RR assumiu, as-
sim, um papel central na atuacdo especializada e permanente na tematica
migratdria na fronteira Norte do pais.
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Por ainda estar ausente em diversos municipios, a Defensoria realiza
diversas acdes itinerantes, tanto com coordenacdo a nivel nacional, como
diretamente pelas Unidades da DPU espalhadas pelo pais.

Para além do atendimento em localidades que ndo contam com a
presenca de uma Unidade da DPU, a realizacdo das referidas acbes tam-
bém representa um atendimento ativo da Defensoria Publica, chegando a
grupos hipervulneraveis, a exemplo de comunidades indigenas, ribeirinhas,
quilombolas, vitimas de trabalho analogo a de escravidao, dentre outros
grupos especificos, que, normalmente, ndo buscam o servi¢o da Defenso-
ria, seja por dificuldades inerentes ao deslocamento até a sede da institui-
cdo, seja pela prépria hipossuficiéncia informacional e desconhecimento do
papel da DPU.

Diante desse cenario, cumpre detalhar as a¢des realizadas no ambi-
to da Secretaria de Acesso a Justica, da DPU, com vistas a ampliacdo da as-
sisténcia juridica gratuita ordinariamente prestada pelas Unidades da DPU
espalhadas pelo pais.

7.2 Ampliacao do Acesso a Justica

Para amenizar a auséncia da DPU em todos os municipios do pais e
diante do cenario de restricdo orcamentaria existente, a atuacdo da Defen-
soria Publica da Unido por meio de ac¢des e projetos especificos funciona
como alternativa a fim de ampliar o acesso a justica a populacdo brasileira
em situacdo de vulnerabilidade. As ac¢des sdo subdivididas em atuacdes
centralizada e descentralizada.

A atuacdo descentralizada vem de projetos instituidos e desempe-
nhados pelas Unidades da DPU, que levam a prestacdo da assisténcia juridi-
ca gratuita a municipios que ndo contam com o atendimento do érgdo ou,
apesar de estarem abrangidas pela area de atribuicdo da Unidade, estdo
localizados em regido distante da sede.

Em 2024, as unidades da DPU executaram 165 por meio do proje-
to “DPU nas comunidades”, alcancando 5.437 pessoas em 166 municipios
5.437 pessoas atendidas. Dentre os grupos vulneraveis atendidos, desta-
cam-se: idosos, pessoas com deficiéncia, quilombolas, trabalhadores rurais,



violacdo de direitos da mulher, migrantes e refugiados, indigenas, pessoas
em situacdo de rua, pessoas em situacdo de prisdo, garantia a seguranca
alimentar, pessoas em situacdo de rua, LGBTI, catadores.

A atuacdo centralizada, por sua vez, vem da articulacdo com institui-
¢Oes do poder publico, poder judiciario, organizaces internacionais, par-
ceiros e entidades da sociedade civil para execucdo de acGes em parceria
com a DPU para atendimento das populacdes em situacdo de vulnerabilida-
de social. S3o acdes caracterizadas pela busca ativa da DPU na prestacdo da
assisténcia juridica e pela atuacao integrada com diversos érgaos publicos
e entidades da sociedade civil envolvidos na tematica objeto da acao. Des-
tacam-se, nessa atuacdo, a participa¢ao da DPU nas a¢des de combate ao
trabalho escravo. Nessas acOes, além de acompanhar a acdo de resgate, a
DPU também atua no pds-resgate, com a realizacdo de atendimentos emer-
genciais com vistas a retirada de documentos, obtencao de beneficios assis-
tenciais e insercao na rede de protecado local, bem como para que as verbas
trabalhistas sejam pagas pelo empregador autuado na operacgao, seja por
meio da formalizacdo de termo de ajustamento de conduta, seja por meio
de acdo judicial perante a Justica do Trabalho.

Ha, também, o projeto “Territdrios de Tradicdo e de Direitos — Pro-
mocao de direitos nas aldeias, quilombos e comunidades tradicionais”, por
meio do qual a DPU promove a¢des itinerantes diretamente em territérios
tradicionais.

A populacdo alvo desse projeto estd espalhada por todo o territério
nacional e localizada em areas de dificil acesso. Assim, a oferta de solucdes
integrais e multidisciplinares se torna dispendiosa e de relevante complexi-
dade. Desse modo, faz-se necessdria a constru¢ao de uma estratégia con-
junta entre a Defensoria Publica da Unido e outros parceiros, tais como
as Defensorias Publicas Estaduais; o Ministério Publico Federal (MPF); o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); os Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS); a Receita Federal; a Justica Eleitoral; a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); o Ministério dos Povos Indigenas
(MPI); a Fundagdo Palmares e o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), para atender a populacdo em questdo com a
rapidez e eficiéncia necessaria para tratar problemas urgentes e complexos.
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