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Sede da Defensoria Publica da Unido

MANIFESTACAO N° 7450368 - DPGU/SGAI DPGU/GTR DPGU

Brasilia, 20 de setembro de 2024.

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV dos artigos 5° ¢ 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, vem, por meio
do Grupo de Trabalho Rua, apresentar Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n® 1.251/2024, em tramite no
Congresso Nacional.

1. Sobre as propostas do Projeto de Lei n° 1.251/2024

O Projeto de Lei n° 1.251/2024 (PL) traz como finalidade a proibi¢do de habitacdes
temporarias utilizadas pela populacdo em situagdo de rua em locais que j4 possuam instituigdes de
acolhimento, ficando autorizado o recolhimento de bens, desde que nao caracterizados como itens
pessoais.

Nesse sentido, a proposta apresenta como justificativa a necessidade de utilizagdo dos
servigos de acolhimento disponiveis, como mecanismo para garantir a seguranca publica, assim como
incentivar a circulacao de pedestres e veiculos nos lugares publicos.

2. Sobre a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.251/2024 e inobservancia dos
direitos da populacio em situacio de rua

A populagdo em situacao de rua foi definida como um grupo vulneravel, em situagao de
extrema pobreza e heterogéneo, por meio do Decreto n° 7.053/2009L ;

"Art. 1° - Fica instituida a Politica Nacional para a Popula¢do em
Situagdo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios,
diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacio em
situacgdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria."
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Devido a auséncia de leis (em sentido estrito) para protecdo deste grupo, o Conselho

Nacional de Direitos Humanos - CNDH editou a Resolugao n° 40, de 13 de outubro de 202012 , que visa
fixar as diretrizes para promogao, prote¢do e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua.

Dessa forma, o art. 24 da Resolucdo n°® 40/2020, equipara qualquer tipo de habitagao
temporaria ou permanente da populacdo em situagdo de rua como moradia, garantindo, portanto, a sua
inviolabilidade.

“Art. 24 - O domicilio improvisado da pessoa em situa¢do de rua é
equiparado a moradia para garantia de sua inviolabilidade”

r

Ademais, ¢ garantia da pessoa em situacdo de rua a convivéncia social pacifica nos
espacos ¢ logradouros publicos em respeito ao principio da igualdade, devendo ser preservado todos os
seus pertences € o domicilio improvisado, leia-se:

“Art. 59 - O direito humano da populag¢do em situagdo de rua a seguranca

publica consiste na garantia de convivéncia social pacifica nos espagos e
logradouros publicos em igualdade de condi¢oes com as/os demais
cidadas/cidaddos, com preservagdo de sua incolumidade, de sua
privacidade e de seus pertences, assegurando atengdo protetiva dos
orgdos e agentes publicos contra praticas arbitrarias ou condutas
vexatorias ou violentas.”

“Art. 60 - Os/as agentes de seguranga publica devem atuar para coibir
atos ilegais de retirada de documentos e pertences das pessoas em
situagdo de rua.”

“Art. 61 - Os/as agentes de seguranga publica devem preservar o
domicilio improvisado da pessoa em situagdo de rua, respeitando a sua
inviolabilidade e privacidade.”

E importante ressaltar que o direito 4 moradia foi reconhecido pelo art. 6° da

Constitui¢ao Federall3! como um direito social e fundamental de todos os brasileiros. Igualmente, o direito
a habitagdo foi previsto como um direito humano pelo art. 25 da Declaragdo Universal de Direitos

Hurnanos[i| .

Além disso, o Projeto de Lei n°® 1.251/2024 autoriza o recolhimento de diversos objetos
da populacdo em situagdo de rua, com excecao daqueles caracterizados como “de uso pessoal” deixando ao
encargo dos agentes de fiscalizagdo e policiais civis e militares, a interpretagdo do que se entende como
item pessoal.

Esse tipo de proposta legislativa contribui para o aumento de todas as formas de
violéncia praticada contra as pessoas em situagdo de rua. De acordo com o Painel de dados da Ouvidoria

Nacional de Direitos Humanos!2! | entre janeiro e setembro de 2024, foram registradas 14.622 violagdes de
direitos humanos contra a populacdo em situagdo de rua.

A remocdo de objetos da populacdo em situacdo de rua estd expressamente vedada pelo
art. 25 da Resolugao n°® 40/2020, observe:

“Art. 25 - O recolhimento de qualquer documento e objetos pessoais das
pessoas em situa¢do de rua, por agentes publicos e privados, configura
violagdo aos direitos dessa populagdo, infringindo os direitos
fundamentais da igualdade e propriedade.”

file:///D:/Users/tallita.guimaraes/Downloads/Manifestacao_7450368.html 2/5



14/10/2024, 15:47 SEI/DPU - 7450368 - Manifestacao

Destarte, autorizar o recolhimento de bens, de qualquer natureza, assim como a remog¢ao
forcada da populacdo em situacdo de rua dos locais e logradouros publicos, caracteriza patente violagao
aos principios basilares do Estado Democratico de Direito inerentes a todos os cidaddos brasileiros:
liberdade, igualdade, dignidade e propriedade.

Observa-se que a Constituigdo Federal prevé a liberdade de locomog¢do em todo o
territorio nacional como uma garantia fundamental de qualquer pessoa, assim como o Cddigo Civil, ao
dispor sobre bens publicos, define as estradas, ruas e pragas como uso comum do povo.

Nessa senda, é responsabilidade do Estado a promocgao e defesa do direito a cidade das
pessoas em situacao de rua, conforme previsto pela Resolugao n°® 40/20, leia-se:

“Art. 22 - E responsabilidade do Estado garantir e promover o direito a
cidade, a terra, a moradia e ao territorio, devendo formular e executar
politicas publicas adequadas para essa finalidade, além de estabelecer
mecanismos para a reparag¢do desses direitos quando violados e para
prevenir novas violagoes.”

“Art. 23 - O Estado deve garantir as pessoas em situagdo de rua o direito
a cidade, constituido entre outros pelo direito de:

I—1Ir evir;
11 — Permanecer em espago publico;
11 — acessar equipamentos e servigos publicos.

Paragrafo unico. E vedada a remog¢do de pessoas em espacos publicos
pelo fato de estarem em situa¢do de rua.”

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissdao do Estado na
formulacdo de politicas publicas para a populagdo em situacao de rua no bojo da A¢ao de Descumprimento

de Preceito Fundamental n® 976!¢! . Conforme a decisdo que referendou a liminar, foi reconhecido que a
populagdo em situacdo de rua ¢ submetida a uma quantidade extrema de violacdo dos seus direitos,
evidenciando a falta estrutural do Estado para garantir os direitos fundamentais das pessoas sem moradia
convencional.

Importante frisar que a decisdo da Suprema Corte veda expressamente que a
administragdo publica adote medidas consubstanciadas no “recolhimento forgado de bens e pertences,
assim como a remog¢ao e o transporte compulsorio de pessoas em situagao de rua”, cumprindo transcrever:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisio que concedeu

parcialmente a cautelar, tornando obrigatoria a observancia, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, imediata e independentemente de
adesdo formal, das diretrizes contidas no Decreto Federal n° 7.053/2009,
que institui a Politica Nacional para a Populacio em Situagio de Rua,
bem como as seguintes determinagaoes:

1) A formulag¢do pelo PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, com a participagdo, dentre
outros orgdos, do Comité intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populag¢do em Situag¢do de Rua
(CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da
Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Movimento Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua. O plano deverd, no minimo, conter os
seguintes topicos:

[-]

15) Elaboragdo de diretrizes para a interven¢do do Poder Publico,
pautadas no tratamento humanizado e ndo violento da populagcido em
situagdo de rua, englobando, entre outros, a formagdo e o treinamento de
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agentes publicos, bem como as formas de abordagens especificas aos
“hiperhipossuficientes ',

1.6) Elaboracdo de programas de capacitacdo e de sensibilizacdo de
agentes publicos das dreas da saude, assisténcia social, educagdo,
seguranca publica, justica, entre outras, para atuarem junto a populagdo
em situagdo de rua;

1.7) Incorporacdo na Politica Nacional de Habitacdo das demandas da
populagdo em situacdo de rua;

[-]

(II) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E
ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de
suas respectivas responsabilidades:

11.3) Proibam o recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a
remocgdo e o transporte compulsorio de pessoas em situacdo de rua;”

Além disso, a decisdo determinou a adesdo obrigatoria a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua pela Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de evitar
que violagdes, como as previstas no PL n° 1.251/2024, sejam praticadas pelo Estado, sendo necessaria a
constante capacitacao do atendimento e a abordagem dos agentes de seguranca e elaboracao de politicas
publicas voltadas a habitacdo em prol deste publico alvo.

3. Consideracoes finais

A aprovacao do Projeto de Lei n° 1.251 resultaria no retrocesso dos direitos da populagdo
em situagdo de rua, utilizando-se como justificativa o preconceito ¢ a chamada “criminalizacdo da
pobreza”, o que agravaria substancialmente a relagdo da sociedade com as pessoas sem moradia
convencional.

Ante o exposto, considerando a necessidade de defesa dos direitos da populacdo em
situacdo de rua, o Grupo de Trabalho Rua da Defensoria Publica da Unido (GTR DPU) recomenda a
reformulacio integral do Projeto de Lei n° 1.251/2024 ou o seu arquivamento, em respeito aos
principios da Politica Nacional para a Populagdo em situagdo de rua, as diretrizes previstas pela Resolucao
n°® 40/2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos e as garantias e direitos fundamentais previsto na
Constituicao Federal, resguardados por decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n° 976.

[1] BRASIL. Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm

[2] Conselho Nacional de Direitos Humanos. Resolugdo n°® 40, de 13 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/copy_of Resolucao40.pdf

[3] BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

[4] ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948. Disponivel:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-humanos

[5] 5 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2024

[6] 6 STF. ADPF n° 976. Disponivel: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410647
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Marco Zanetti, Membro do GT, em 23/09/2024, as
10:25, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Paloma Nascimento Cotrim Leiva, Membra do GT, em
23/09/2024, as 10:28, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Diego Bruno Martins Alves, Membro do GT, em
23/09/2024, as 13:54, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Bastos Nogueira Soares, Membra do GT, em
23/09/2024, as 15:58, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

Documento assinado eletronicamente por Erica De Oliveira Hartmann, Membra do GT, em
23/09/2024, as 17:06, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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