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PANORAMA DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
A PARTIR DE ATUACOES DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

1. INTRODUCAO

O direito humano a alimentagao e a nutri¢do adequadas (Dhana) ¢ um direito fundamental para que possamos viver com saude e
com dignidade. A seguranga alimentar e nutricional (SAN) ¢ a forma como o direito humano a alimentagéo e a nutrigao adequadas se realiza.

De acordo com a alimentagdo e a nutricdo adequadas, todos e todas devem ter acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis, conforme preceitua o art. 3°
da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Todos sdo indiscriminadamente titulares do direito a alimentagdo adequada, competindo ao Estado, por conseguinte, a obrigagao
de respeitar, proteger e realizar esse direito fundamental, de forma progressiva, devendo, sobretudo, erradicar a fome e a desnutri¢do. A execugdo
do direito a alimentacdo adequada, seja por meio de alocag@o de recursos publicos e/ou de criagdo e consecucdo de politicas publicas, € premente,
nos termos das previsdes contidas no instrumentos internacionais assinados e internalizados pelo Brasil.

A priorizagdo do direito & alimentagdo adequada atende a um dos oito Objetivos da Declaragdo do Milénio da ONU, aprovada em
2000 e que consiste na erradicagdo da extrema pobreza ¢ da fome.

E um direito humano universal, reconhecido tanto no ambito internacional, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (art. 25) e do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 11), quanto na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos através do Protocolo de San Salvador, internalizado no Brasil por meio do Decreto n® 3321 de 30 de
dezembro de 1999 (art. 12).

Ademais, no ambito interno, por meio da Constitui¢do Federal (art. 6°) e de leis infraconstitucionais que versam sobre o tema
(Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, Alimentagdo Escolar — Lei n° 11.947
de 16 de junho de 2009; Programa Auxilio Brasil e Programa Alimenta Brasil — Lei n° 14.284 de 29 de dezembro de 2021).

O presente relatorio da Defensoria Nacional de Direitos Humanos (DNDH) e da Secretaria de Atuagdo no Sistema Prisional da
DPU sobre a (in)seguranga alimentar das pessoas privadas de liberdade nacionalmente visa contribuir para um diagnostico que auxilie a
implementacdo de politicas publicas que garantam os direitos fundamentais das pessoas em situagdo de restri¢ao da liberdade.

2. ATRIBUICOES DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente,
enquanto expressdo e instrumento do regime democratico, da orientag@o juridica, da promocdo dos direitos humanos e da defesa dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados na forma dos arts. 5° LXXIV e 134 da Constitui¢ao Federal.

Como fung@o institucional, o art. 4°, I, VII e X da LC 80/1994 prevé que a Defensoria Publica deve promover, prioritariamente,
a solugo extrajudicial dos conflitos, bem como a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo os direitos
individuais, coletivos, sociais, economicos, culturais e ambientais.

A atuag@o coletiva, estratégica e em contexto de violagdo de Direitos Humanos da Defensoria Publica da Unido ¢ executada pela
atuacdo dos Defensores/as Regionais de Direitos Humanos e pela Defensoria Nacional de Direitos Humanos, que formam o Sistema de
Defensorias Nacional e Regional de Direitos Humanos (Sistema DN/DRDHs), incumbido de exercer a representagdo e defesa de vitimas e pessoas
ou grupos vulnerabilizados, nos termos do art. 11, I e II da Resolugdo CSDPU n° 183, de 02 de julho de 2021.



A Secretaria de Atuagdo no Sistema Prisional é responsavel por planejar, promover e coordenar, em conjunto com os orgaos de
execugdo da DPU, agdes de atuagdo em relagdo a tutela dos direitos da populagdo em situacéo de privagdo de liberdade.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho Pessoas em Situagdo de Prisdo e Enfrentamento & Tortura (GTPSP) ¢é responsavel pela defesa
dos direitos e das garantias fundamentais das pessoas em situagdo de prisdo. Cabe ao GTPSP integrar as equipes de inspe¢do coordenadas pela
Secretaria de Atuagdo Prisional da DPU, periodicamente, a fim de avaliar a situagdo de prisdo nas penitenciarias federais instaladas no pais. Em
suas atividades, o GTPSP acompanha as a¢des de mutirdes carcerarios realizados pela DPU em parceria com outros 6rgaos do sistema de justiga.

3. A ASSISTENCIA JUDICIARIA PRESTADA A POPULACAO CARCERARIA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A Defensoria Publica tem papel essencial na defesa dos direitos das pessoas privadas de liberdade, a partir da fungéo,
estabelecida desde sua criagdo, de prestar assisténcia juridica a populagdo vulneravel, seja por aspectos socioecondmicos, ou em decorréncia de
questdes identitarias estigmatizantes. Assim, a instituicdo da eficacia ao direito fundamental ao acesso a justica, que ndo se restringe ao acesso ao
poder judiciario, mas sim a uma ordem juridica justa e igualitaria.

A Lei de Execugdes Penais (Lei n. 12.313) algou a Defensoria a condi¢do de "6rgdo da execugdo penal". Assim, a atuacdo da
DPU da-se ndo s6 na defesa individual de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como também nas questdes que envolvem violagdes coletivas
de direitos ou na fiscalizagdo das condigdes de cumprimento de pena, sendo os dois grandes eixos de atuagdo:

e sea pessoa ndo tiver condigdes financeiras de constituir advogada/o particular, a DPU atua na sua assisténcia juridica individual (processo
de execugdo penal e assisténcia nas questdes juridicas da permanéncia em penitenciarias federais).

e atua como orgdo da execugdo penal, na condigdo de custos vulnerabilis, para fazer cumprir as regras do ordenamento juridico de prote¢do da
dignidade humana (Constitui¢do Federal, LEP, atos normativos, normas internacionais de protegdo de direitos humanos, etc.), acdes essas
que podem abranger a protegdo das pessoas privadas de liberdade, de familiares, de agentes que trabalham nas unidades prisionais e, em
ultima analise, da propria sociedade como um todo.

No ambito da Defensoria Publica da Unido, a assisténcia juridica a nivel estrutural é exercida pela Secretaria de Atuagdo no
Sistema Prisional e Conselhos Penitenciarios (SASP), que integra a Secretaria-Geral de Articulaggo Institucional (SGAI), bem como pelo Grupo de
Trabalho Pessoas em Situagdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura (GTPSP)

Quando a situagdo envolver a tutela coletiva de direitos humanos a atua¢do da SASP pode ser executada na forma conjunta com a
Defensoria Nacional de Direitos Humanos, que tem como fung@o coordenar nacionalmente a atuacdo das Defensoras e dos Defensores Regionais
de Direitos Humanos em atuagdes de tutela coletiva e de promogao de direitos humanos de grupos vulnerabilizados.

4. A INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A inseguranga alimentar e nutricional (IAN) refere-se a falta de acesso regular a alimentos nutritivos em quantidade e qualidade
suficientes para garantia de uma vida saudavel.

Como aponta a cartilha elaborada pela FIAN Brasil em parceria com o Grupo de Trabalho para a Garantia a Seguranga Alimentar

¢ Nutricional da DPUML, estar em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional significa ndo ter a certeza do acesso a alimentos em quantidade
suficiente, de forma regular e com qualidade adequada, seja hoje ou nos proximos dias. Ela acontece quando uma pessoa ou familia ndo consegue
satisfazer as necessidades alimentares basicas, ou precisa comprometer o acesso a outras necessidades essenciais para se alimentar.

Ainda segundo informagdes do material produzido no ambito da parceria institucional, a inseguranga alimentar pode ser leve,
moderada ou grave, de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar e Nutricional (Ebia).

O estado de inseguranca alimentar leve é caracterizado quando ha preocupagdo, ou seja, quando as pessoas sentem medo que
possa faltar alimentos num futuro proximo. Esse medo é vivenciado em razdo de condigdes concretas, como um trabalho precario ou falta de
trabalho, falta de terra para plantar, estar em um lugar onde quem deve fornecer alimento pode ndo ter condi¢des de fazer isso, entre outros
contextos.

Na insegurancga alimentar leve também a qualidade da comida disponivel fica comprometida e as pessoas acabam optando por
alimentos ndo saudaveis para garantir a quantidade de alimentos necessaria para a familia.

A inseguranga alimentar moderada implica restricdo ou redug@o da quantidade de alimentos e também mudangas no padrio da
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alimentagdo usual entre os adultos, em razdo da falta de alimentos. E a inseguranga alimentar grave é constatada quando os adultos e as criangas de
uma familia sofrem com a escassez ou falta de alimentos, podendo passar fome.

5. AINSEGURANCA ALIMENTAR NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Segundo os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Brasil tem 1.987 estabelecimentos penais com cerca de 653.600
pessoas recolhidas ao carcere, nimeros que evidenciam a importancia do debate acerca da seguranga alimentar dentro do sistema prisionall2),

De acordo com as consideragdes elaboradas pelo Ministério da Saude, nem sempre a inseguranca alimentar e nutricional se refere
a falta de comida na mesa, mas sim & qualidade nutricional de comida disponivel para determinado grupo de individuost!.

No ambito do sistema prisional brasileiro, a inseguranca alimentar e nutricional ¢ um problema estrutural materializado pela
presenca da fome em que pese o fornecimento didrio de refeicdes como café da manha, almogo e jantar. A ocorréncia desse fendmeno estd
relacionada a fatores complexos, a exemplo da precariedade na aplicacdo das normas que visam promover direitos e garantias dos custodiados.

Diversos processos instaurados na Defensoria Nacional de Direitos Humanos dizem respeito a situagdo de inseguranga alimentar
nos presidios brasileiros a exemplo das recentes atuagdes:

a) Procedimento SEI n° 08175.000136/2024-13 - Supressio de Alimenta¢io em prisio de ex-soldado da Marinha do Brasil

Instaurado a partir da informagdo de um assistido em audiéncia de custddia na Justiga Militar do Rio de Janeiro de que sofreu
supressdo alimentar na prisdo.

Preso no dia 24/01/24 pelo crime de desercéo (artigo 187 do Codigo Penal Militar), o assistido informou na audiéncia de custodia
realizada em 25/01/2024 que sofreu supressdo alimentar desde a ocorréncia da sua prisdo até o momento em que ali se encontrava na referida
audiéncia. O ultimo registro do processo administrativo de Instrugdo Provisoria de Deser¢do (IPD), ocorrido na mesma data da audiéncia de
custddia, consta que o assistido teve a liberdade provisoria convertida em prisao preventiva.

b) Procedimento SEI n° 08038.000089/2024-74 - Alimentac¢ao diferenciada em datas comemorativas no sistema prisional

Instaurado a partir do PAJ 2023/039-11288 que acompanha a solicitagdo do restabelecimento de alimentagdo diferenciada em
datas comemorativas (natal, pascoa, dias dos pais, etc.) aos internos do Sistema Penitenciario Federal (SPF).

O fornecimento da alimentagdo no ambito federal é regulado pelo Manual de Assisténcias do Sistema Penitenciario Federal,
aprovado pela Portaria n° 6, de 21 de margo de 2022, o qual restringe o fornecimento de alimentacdo diferenciada apenas aos internos com
problemas de satide e prescri¢do médica.

A Portaria n° 486, de 28 de setembro de 2010, que regulava a entrada de alimentos e bebidas durante a visitagdo em datas
comemorativas foi revogada pela Portaria DISPF n°® 29 de 10 de julho de 2020.

A atuag@o conjunta da DNDH, GTPSP DPGU e SASP articula meios para promover a interlocu¢do com a SENAPPEN em busca
do restabelecimento pretendido.

¢) Procedimento SEI n° 08038.005298/2023-23 - Dentincia acerca de supostas violacdes de Direitos Humanos na Unidade
Prisional de Mossoro, localizada no estado do Rio Grande do Norte

Instaurado para viabilizar a realiza¢do de inspec@o na Penitenciaria Federal de Mossord/RN pelo Grupo de Trabalho Pessoas em
Situacdo de Prisdo (GTPSP).

Segundo o relatorio de inspegdo, que ocorreu entre 24 a 26 de outubro, ha diversas e continuadas reclamagdes sobre os alimentos
servidos na unidade prisional.

O contrato dessa unidade prisional prevé que as marmitas devem pesar 750g, dos quais 200g devem corresponder
especificamente a proteina de origem animal (entendida como sinénimo de "carne"). Ocorre que a inspegdo realizada pela DPU identificou que a
proteina de origem animal cozida e adicionada na marmita chega a pesar até 127g.

Os defensores publicos federais que realizaram a inspe¢do almogaram a mesma refeicao destinada aos custodiados e constataram
a procedéncia das reclamagdes, principalmente em relacdo a presenga de muito caldo na comida, artificio que, segundo os internos, é usado para
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burlar o peso da comida entregue. Além disso, confirmou-se que a porgao de proteina realmente ¢ inferior a contratada.

Esse procedimento segue em tramitagdo no ambito da DNDH que busca por meio de medidas extrajudiciais que a direcdo dessa
unidade prisional acolha as recomendagdes voltadas ao ajustamento das condutas identificadas na inspe¢do e ndo sanadas na ocasido das
comunicacdes prévias a esse relatorio.

d) Procedimento SEI n° 08038.004809/2023-90 - Dentincia de supostas violacdes de direitos humanos das pessoas presas
em razio dos atos ocorridos em 08/01/2023 (Brasilia/DF)

Instaurado a partir da dentincia encaminhada pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, solicitando medidas de promogdo dos direitos individuais dos presos, que tiveram o acampamento cercado pelo Exército na noite
do ocorrido e assim permaneceram até 7h da manha do dia seguinte, quando as cerca de 1.600 pessoas foram conduzidas a uma quadra onde
cabiam no maximo 500 pessoas (criangas, idosos, mulheres, cadeirantes), ¢ somente apds muitas horas da formalizagdo da prisdo é que foram
alimentados apenas com pao e agua.

Por meio da Portaria DPGF n. 38/2023, a DPU estruturou uma forga-tarefa de defensores(as) para a atuag@o nas audiéncias de
custodia, prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita, e inspe¢@o no sistema prisional do Distrito Federal, levando a instauragdo de mais de
1.000 Processos de Assisténcia Juridica.

e) Procedimento SEI n° 08038.009307/2023-55 - Dentincia de supostas violacdes de Direitos Humanos na Unidade
Prisional Dinora Simas Deodato, localizada em Ceara-mirim/RN

Instaurado a partir do recebimento de dentincia registrada na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e enviada pela unidade da DPU em Natal/RN. Em suma, a deniincia pugna pela garantia de direitos fundamentais
relacionados ao direito a visita familiar, banho de sol, acesso a satide e tratamento em condigdes de dignidade.

Dentre os muitos relatos estdo as sangdes em forma de restricdes alimentares sofridas pelos custodiados, que relatam ndo
receberem os alimentos enviados pelos familiares sem demonstragdo de justos motivos para tal pratica, motivando a sugestdo de missdo in loco
(ainda ndo definida) para averiguacéo da situagdo nesse presidio.

f) Procedimento SEI n° 08038.011092/2023-32 - Denitincia de supostas violacdes de Direitos Humanos nas Unidades
Prisionais Femininas de Ponta Pora e Jatei, localizadas no estado do Mato Grosso do Sul

Instaurado para acompanhamento e providéncias acerca das dentincias de violagdo de direitos fundamentais relacionados as
prisdes domiciliares, ao tempo de isolamento preventivo, as revistas intimas vexatdrias, as alimentagdes sem padrao nutricional, ao acesso a saude
em condi¢des de dignidade, bem como sobre a proibigdo de utilizar idiomas nativos pelas presas.

g) Procedimentos de Assisténcia Judiciaria do Sistema de Defensorias Nacional e Regionais de Direitos Humanos

- PAJ 2022/017-00511: instaurado para acompanhar as denuncias de fornecimento de comida estragada e/ou impropria para
alimentagdo humana; excesso de dgua na comida, sendo necessario furar a marmita para retirar a agua; comida fornecida de forma insuficiente;
alto intervalo entre as refeigdes; valor nutricional das refeigdes em desacordo com o desenvolvimento humano minimo.

- PAJ 2013/007-02380: instaurado a partir da visita realizada na unidade prisional de Tabatinga/AM. A época, os detentos e
detentas apresentaram sérias queixas quanto a péssima qualidade da alimentagdo fornecida, dentre outras demandas.

- PAJ 2013/029-02189: instaurado para viabilizar o acompanhamento da ag¢do judicial n°. 5017346-22.2013.4.04.7000, relativa a
alimentacdo servida aos internos do presidio federal de Catanduvas.

- PAJ 2023/063-00151: instaurado em decorréncia de queixas dos internos da Penitenciaria Federal de Mossor6/RN acerca da
alimentagdo fornecida. Alegam que o consumo de frutas se restringe a laranja, banana e goiaba, que ha algum tempo os detentos vem perdendo
peso, em razdo da pouca quantidade e ma qualidade da comida.

- PAJ 2023/063-00547: instaurado para unificar as denuncias dos PAJs individuais, acerca da ma qualidade da alimentagdo
fornecida aos custodiados do sistema prisional federal do Rio Grande do Norte.

h) Procedimento SEI n° 08038.017863/2022-14 - Dentincias advindas do 7° Concurso de Redacio da DPU

A Defensoria Publica da Unido langa o concurso de redacdo no ambito do sistema prisional brasileiro anualmente, visando
proporcionar discussdes de temas relevantes e presentes na realidade social brasileira ¢ no mundo. Tanto as escolas publicas como os o6rgdos do
sistema prisional e suas unidades socioeducativas refletem sobre o acesso a justica e os servigos juridicos prestados pela institui¢do, como forma
efetiva do exercicio da cidadania, presentes na Constitui¢do Brasileira.

O concurso tem como publico alvo alunos do ensino fundamental e médio, incluindo estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Também podem participar adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo e os adultos privados de liberdade em
instituigdes estaduais, desde que estejam devidamente matriculados em escola da rede publica ou de ensino técnico. Os internos das penitenciarias
federais também podem participar.



Entre o ano de 2022/2023 foi promovida a 7° edi¢do do certame, cujo tema foi "Prato feito: alimenta¢do de qualidade é sinal de
dignidade". O torneio foi promovido pela DPU em parceria com a Fundagdo Pitagoras, a FIAN Brasil ¢ a Secretaria de Politica Penal e Prisional,
entre outras instituigoes.

A cartilha do concurso que trata do tema da inseguranga alimentar, citada anteriormente, foi elaborada de forma conjunta pelo
Grupo de Trabalho para a Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional e pela FIAN Brasil, podendo ser acessado no

link https://concursoderedacao.dpu.def.br/concurso-api/storage/app/public/Concursos/07/cartilha.pdf

Na 7* edigdo, 24.358 (vinte e quatro mil e trezentos e cinquenta e oito) pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, federal
e estadual, bem como do sistema socioeducativo, participaram do concurso, sendo que, através de um acordo de cooperagdo técnica, a corre¢do das
redagdes ficou a cargo tanto da DPU quanto da Fundagéo Pitagoras.

As redagdes sdo inseridas pelas dire¢des penitenciarias na plataforma criada exclusivamente pela DPU para recebé-las e que pode
ser acessada pelo link https://concursoderedacao.dpu.def.br/. As reda¢des ndo contém os nomes dos participantes, sendo que cada redagdo contem
apenas um nimero de identificagdo, para fins de viabilizar a entrega do prémio quando da divulgagao da lista final do resultado.

Na avaliagdo, os critérios utilizados sdo a criatividade, o contetido, a originalidade, a pertinéncia tematica, a clareza no
desenvolvimento das ideias e a correcdo ortografica e gramatical do texto, sendo que hd premiagdes de smartphones, videogames e tablets,
entregues a representantes das pessoas custodiadas.

No decorrer da corregdo das redagdes do 7° concurso de redag@o, observou-se um numero significativo de relatos nas redacdes
que indicam a existéncia de cenarios de inseguranca alimentar vivenciados por pessoas privadas de liberdade participantes do concurso, inclusive
no grau grave que configura situagdo de fome.

Assim, dentre as mais de 24 mil redag¢des corrigidas, a DPU, através de atuag@o conjunta da SASP e da DNDH, consolidaram as
informagdes colhidas nas redagdes que tratam de situagdes de vulnerabilidade alimentar, relatadas pelos custodiados, conforme as informagodes
detalhadas no quadro fatico:

ITEM | REDACAO SEI RESUMO DA DEMANDA UNIDADE PRISIONAL ESTADO

Relata que a alimentagdo ¢ servida azeda e comumente
01 13490 5772270 encontram cabelo, cacos de vidro, pedago de pau e outros,
nas marmitas.

Presidio DE Séo Lourengo I

(Pres-SLO-I) Minas Gerais

Relata que as refei¢des sdo feitas com atengdo pelos
02 13492 5772304 custodiados, pelo fato de comumente encontrarem cacos de
vidro e pedras na comida.

Presidio DE Sao Lourengo I

(Pres-SLO-I) Minas Gerais

Relata que a comida néo ¢ de qualidade. Que o feijao é
03 13493 5772333 servido com pedras e as vezes encontram outros "materiais"
nos alimentos.

Presidio DE Sao Lourengo I
(Pres-SLO-I)

Minas Gerais

04 13503 5772423 Relata que os alimentos sdo mal preparados e mal Presidio DE Sdo Lourengo I Minas Gerais
conduzidos. (Pres-SLO-I)
05 21237 5784970 Relata que as refei¢des sdo ruins, pois os alimentos sdo mal Centro Socioeducativo do Ceara

cozidos e servidos sem sal. Passaré

Relata que nos dias de sopa sdo alimentados em pouca
quantidade. Que os sucos sdo sem aglicar € tem muita agua. C . .
S . L . entro Socioeducativo do .
06 21273 5784972 Que os paes sdo mofados e o queijo servido € vencido. Que Passaré Ceara
nos lanches, ¢ servido pequena fatia de bolo (comumente
duro) e que o café provoca muita azia.

Unidade de Internagao
Provisoria e Sentenciada Rondonia
Feminina I - FEASE

Relata que n2o ha variagdo no cardapio e que quando ¢

07 13589 5789082 .
servido salada, vem com lesma.

Relata que muitas vezes a comida ¢ servida estragada,
08 26356 5794017 ocasionado dores de estomago e até mesmo alterando a Cadeia Publica de Boa Vista Rondonia
pressdo dos custodiados em virtude da quantidade de sal.

Relata que so servidas apenas 03 refei¢des, quantidade que
09 26374 5794155 ndo supre a necessidade alimentar, os deixando fisicamente | Cadeia Publica de Boa Vista Roraima
vulneraveis a doengas por falta de nutri¢ao adequada.

Relata que os infantes passam mal ap6s se servirem no café

10 23321 5796522 Qa manha e terem que ir praNaula,‘ Que a.lactose tem Centro Soc1oe(_1ucat1vo Sao Ceard
ocasionado dores de barriga e ndo ha banheiros nas salas de Francisco
aula.
11 24379 5802322 Relata que as marmitas sdo servidas frias e com forte odor. Unidade de Ip}emagao de Sao Distrito Federal
Sebastido - UISS
Relata que a alimentagao é pouca e servida quase sempre
12 6600 5818318 azeda. Que os custodiados que recebem as ultimas marmitas| Cadeia Publica Dinora Simas Rio Grande do Norte

comem menos, pois essas marmitas estariam sendo Lima Deodato - SEAP
entregues com menos comida.
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Relata que a alimentagdo ¢ mal feita, quase sempre esta crua

Penitenciaria Cabo PM

13 16910 5827761 e sem temperos, além da pouca higiene no manuseio e . . Sao Paulo
. . . Marcelo Pires da Silva
preparo das marmitas. Que € comum a comida estar azeda.
Relata que a alimentagdo nio tem temperos e sal e que por
14 16949 5827803 v'ezes recebem ma_rmltas com o feijao azedo, sepdo Pemtenc1ar‘1a Cabo _PM Sio Paulo
palatavel o gosto de vinagre, que referem ser para disfargar Marcelo Pires da Silva
o azedo da comida.
Relata que a quantidade de comida servida ¢ insuficiente Cadeia Péblica Dinor4 Simas
15 16848 5842081 para saciar a fome e que comumente ¢ servido comida . Rio Grande do Norte
Lima Deodato - SEAP
azeda.
16 | 16910 | 542148 | semtemperos ou hgiene, Que mutesveres  comida s | Penteniiria Cabo PM | Penitenciiria Cabo PM
P giene. azeda Marcelo Pires da Silva Marcelo Pires da Silva
Relata que a quantidade de comida servida ¢ ia Publi inoré Si .
17 16991 5850308 que a qu ¢ N Cade}a Publica Dinora Simas Rio Grande do Norte
insuficiente para saciar a fome Lima Deodato - SEAP
18 16993 5850326 Relata que a quantldade de f:omlda servida é Cadeia Piblica Dinord Simas | p. "= 0 o
insuficiente para saciar a fome Lima Deodato - SEAP
Relata que as marmitas chegam muito cedo ao presidio e
acabam azedando pelo motivo de que alguns policiais S s
19 16994 5857064 atrasam a entrega dos alimentos, e o mal armazenamento Cade}a Piiblica Dinord Simas Rio Grande do Norte
. . : Lima Deodato - SEAP
acaba os estragando. Que no jantar tem sido servido apenas
pirdo e arroz.
20 17006 5857184 Relata que o ﬁgado (proteina 8.'1‘111’1’18.1) é ser\fldo estragado e Cade}a Publica Dinora Simas Rio Grande do Norte
a comida no geral cheira mal e esta azeda. Lima Deodato - SEAP
Relata que a alimentagdo ¢ mal preparada e muitas vezes ¢
21 7483 5865204 serv1da. fiia ¢ azeda. Refere que isso acontece pelo fato das Presidio Regional de Itajai Santa Catarina
marmitas ficarem horas mal armazenadas antes de serem
servidas, o que os colocam em situacgdo de vulnerabilidade.
Relata que a alimentagdo ¢ mal preparada. Que as frutas sdo
22 7450 5865625 S(?rvldas podres e as saladas azedas.NQue 1850 ocorre em Presidio Regional de Itajai Santa Catarina
virtude do mal estado de conservagdo dos alimentos até
serem entregues para consumo.
"Os presos se queixam de ter encontrado cabelo, pedago de Penitenciaria Federal em ,
23 9057 5867959 rato, dente de animal, insetos, barras e até aranha" Catanduvas L
Relata que o almogo as vezes ¢ servido 13h ou 14h,
24 12083 5868889 ocasionando longo periodo de submissdo a fome. Que a Informac@o nao localizada Maranhdo
comida cheira mal e por vezes os alimentos estdo crus.
Relata que muitas vezes a comida ¢ servida azeda, porém | Penitenciaria Estadual Thiago |
2 20561 3895727 s30 obrigados a comer para se manterem vivos. Borges De Carvalho (PETBC) Parand
Relata que além do alimento ndo ser preparado com a . L .
. . Penit Est: 1 Th ,
26 20562 5895762 devida higiene, as vezes chega azedo para o consumo, enitencidria Estadual Thiago Parana
= Borges De Carvalho (PETBC)
gerando doengas que serdo tratadas com descaso.
Relata que sdo obrigados a consumirem comida azeda para . o .
. . P E 1 Th .
27 20564 5895775 ndo ficar com fome e que a quantidade dos alimentos ¢ enitencidria Estadual Thiago Parana
. . ., Borges De Carvalho (PETBC)
insuficiente para sacia-los.
28 25597 5895849 Relata que diariamente as marmitas sio servidas estragadas. Complexgiﬁz;fgmarlo de Rio de Janeiro
Relata que ndo ha variagdo do cardapio e que as proteinas Complexo Penitencidrio de
29 25602 5895919 de origem animal (carne moida e figado) sdo servidas com P Gericing Rio de Janeiro
mau cheiro, aparentando estarem estragados.
Relata que as comidas sdo mal cozidas e por diversas vezes Complexo Penitencidrio de
30 25605 5895945 estdo azedas. Que sdo obrigados a comerem dessa forma P Gericind Rio de Janeiro
para ndo passarem fome.
Relata que comumente descarta no lixo o almogo e o jantar,
3] 25606 5896066 pelo mau chelrg dqs a}hmentos‘ Que os cllstodlafios estdo Complexo Pe.n%terncmrlo de Rio de Janeiro
fracos e vulneraveis a doengas porque ndo se alimentam Gericind
bem.
Relata que certa vez encontraram um passaro morto na Complexo Penitencidrio de
32 25608 5896099 marmita do jantar. Que comumente encontram "caramujos" P . Rio de Janeiro
p . . Gericind
e pedras na comida, além de serem servidas azedas.
Relata que as marmitas possuem forte odor e que Complexo Penitencidrio d
33 25614 5896227 comumente ficam com fome pela ma procedéncia dos omplexo Fenitenciario de Rio de Janeiro
. . Gericind
alimentos fornecidos.
Relata que os alimentos sdo servidos crus e azedos, que
34 25654 5896252 reclamar resolve parcialmente a situagao, mas que logo |, oi. piplica de Boa Vista Roraima

depois as marmitas voltam a serem servidas em condigdes
inconsumiveis.




35

25661

5896274

Relata que comumente a alimentagao ja chega no presidio
estragadas, sem condigdes de consumo e que essas
ocorréncias ocasionam o surgimento de doengas.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

36

25670

5896315

Relata que a macarronada com salsicha ¢ servida azeda, o
que provoca indigestdo, dores no estomago, diarreia e até
infecgdo.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

37

25671

5896328

Relata que a falta de higiene minima compromete a satde
dos custodiados que sofrem com diarreias, vomitos e perda
de peso.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

38

25672

5896338

Relata que a comida ¢ servida mesmo estando azeda e
comumente o macarrao e feijao estdo crus.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

39

25676

5896353

Relata que os alimentos ndo fornecem a nutri¢do adequada
para suprir suas necessidades.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

40

25719

5900164

Relata que de forma especifica, a comida oferecida no
sistema prisional tem causado muitas enfermidades tais
como: diarreia, vomitos, desidratagdo, entre outros
ocasionando intensificag@o das solicitagdes de atendimento
médico.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

41

25727

5900186

Relata que a alimentagéo ndo tem a quantidade adequada e
muito menos a qualidade nutritiva.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

42

25730

5900212

Relata que sente a necessidade de muitos outros nutrientes

como o consumo de verduras e legumes. Alega que falta de

fiscalizagdo dentro dessa unidade tem deixado debilitado a
saude dos custodiados.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

43

25733

5900225

Relata que consomem comida estragada.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

44

25771

5908721

Relata que a maioria das vezes a alimentagdo esta azeda,
podendo causar intoxicagao.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

45

25763

5908749

Relata que a alimentagdo oferecida deixa a desejar, seja na
quantidade ou na qualidade nutricional que o corpo precisa
para ser saudavel. Que perdem peso e apresentam anemia,
infecgdes intestinais, baixa imunidade dentre outras, tudo
em virtude da ma-alimentagao.

Conjunto Penal de Serrinha

Bahia

46

14266

5936603

Relata que a almondega ¢ servida estragada e que toda vez
que a consomem sofrem com dores de barriga. Que a carne
do hamburguer ¢ mal frita.

Conjunto Penal de Itabuna

Bahia

47

25783

5943300

Relata que muitas vezes consomem comida estragada,
azeda e com mau cheiro, mas que mesmo assim consomem
esses alimentos pois ndo ha outro jeito.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

48

25849

5943340

Relata que a quantidade de comida servida nas refei¢des é
pouca e que ndo consomem saladas. Ademais, o cardapio
ndo ¢ variado, que comumente na mesma semana servem o
mesmo cardapio diversas vezes.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

49

26341

5943525

Relata que os custodiados passam fome por conta da
comida que ¢ servida estragada e que quando a ingerem
acabam ficando doentes.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

50

25908

5943550

Relata que o basico seriam receberem no minimo quatro
refeigdes, mas que ao contrario disso, fornecem pouca
comida, sobretudo poucas frutas no decorrer de toda uma
semana.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

51

25922

5943940

Relata que recebem apenas trés refeigdes por dia e além
disso, as marmitas possuem bastante dleo, ocasionando
enfermidades.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

52

25956

5943968

Relata que recebem apenas trés refei¢des por dia e
além disso, as marmitas sdo servidas azedas.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

53

25966

5944396

Relata que os alimentos sdo preparados sem
acompanhamento de profissionais qualificados como
antigamente e que ja encontraram até prego dentro da

comida.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

54

25986

5944407

Relata que comumente a comida (macarrdo em especial),
sao servidos azedos.

Cadeia Publica de Boa Vista

Roraima

55

26009

5944413

Relata que a comida ¢ mal cozida e mal preparada. Que ¢
comum encontrarem pedras, pedagos de fio, madeira e
insetos nas marmitas.

Complexo Penitenciario de
Gericind

Rio de Janeiro




Relata que muitas vezes a alimentagdo chega azeda e as
marmitas ndo alcancam a quantidade de gramas previstas
(servem menos comida), ocasionando perda de peso. Além
disso, refere que recebe apenas trés refeigdes por dia.

56 26013 5944422 Cadeia Publica de Boa Vista Roraima

Refere que a alimentag@o possui ma-qualidade (alimentos

57 5429 5949002 crus, azedos, com forte odor).

Conjunto Penal de Itabuna Bahia

Relata que encontraram um passaro morto na comida, que

58 25611 5971583 o e .
além disso é servida crua e azeda, comumente.

6. ALIMENTACAO E NUTRICAO ADEQUADAS ENQUANTO DIREITO DE QUALQUER PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE

Conforme observa-se pelas demandas que aportam na Defensoria Publica da Unido, por diferente caminhos, a situagdo de
inseguranga nos presidios brasileiros ¢ uma constante. A baixa qualidade dos alimentos, as formas de armazenamento, as quantidades distribuidas,
entre outros aspectos contribuem para esse cenario.

A escassez da quantidade de alimentos necessarios ao consumo didrio ocasionam quadros de insuficiéncia nutricional e
evidenciam a supressdo alimentar como uma ferramenta de puni¢do e método de tortura que refletem a violagdo a condigdo de humano e os
direitos basicos constitucionais configurando um cendrio de desigualdades estruturais e sistema de dupla penalizagdo sendo a segunda pena por
meio de tortura e fome.

Tal cenario contrasta em muito com as normativas existentes tanto no plano interno (artigos 12, 25 e 41 da LEP) quanto
internacional, as quais preveem direitos basicos que devem ser garantidos as pessoas custodiadas, inclusive no tocante ao fornecimento de
alimentagdo adequada. Nesse sentido, cabe lembrar que a Regra 22 das Regras Minimas para o Tratamento de Presos (conhecidas por Regras de
Mandela) determina que:

Regra 22

1. Todo preso deve receber da administragdo prisional, em horarios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua
saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida.

2. Todo preso deve ter acesso a dgua potavel sempre que necessitar

Convém destacar ainda a Resolug@o n° 3 de 05 de outubro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) regida tanto pela Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) quanto pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) para garantir:

Art. 1° I - a promogdo da alimentacdo adequada e saudavel, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a manutengdo da saude, em conformidade com a faixa
etaria, inclusive dos que necessitam de aten¢do nutricional especifica.

A aludida resolug@o ainda dispde que:

Art. 3°- As refeicoes oferecidas deverdo ser planejadas para cobrir, 100% das necessidades nutricionais didarias dos individuos
e grupos atendidos.

$§ 1° Considerando o Guia Alimentar para a populagdo brasileira, as refei¢oes deverdo ser feitas em horarios regulares,
preferencialmente em companhia. As pessoas privadas de liberdade, deverdo ser ofertadas, minimamente, cinco refeicoes didrias: o desjejum, o
almogo, o lanche, o jantar e a ceia. Os cardapios devem ser calculados com base nas recomendagdes (e alteragdes posteriores) da Organizagdo

Mundial da Savde — OMS [...]
[

§ 7°— Os cardapios deverdo oferecer, no minimo, cinco porgaées de fiutas, verduras e/ou legumes in natura por dia (400g/dia)
nas refeigaoes.

O Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custodia elaborado pelo Conselho Nacional de Justical#} dispe que:

Em relagdo a alimentag¢do e ao fornecimento de dagua potavel, é comum que, no periodo que compreende o flagrante e a
realizag¢do da audiéncia, as pessoas figuem por diversas horas sem alimentagdo adequada, seja sem qualidade seja insuficiente em quantidade.
Verifica-se, nesses casos, a violagdo do direito a saude e a aspectos do proprio direito a personalidadel2, sendo importante que o forum tenha
estrutura para garantir a seguranca alimentar das pessoas custodiadas. Além disso, no espaco fisico da sala de audiéncias, é desejavel que os
profissionais evitem se alimentar na frente das pessoas privadas de liberdade.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e o Instituto Pro Bono entraram com agdo civil publica no Tribunal de Justiga
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devido a falta de fornecimento de alimentagdo adequada para pessoas presas que estdo em deslocamento entre audiéncias. Na ACP, ¢é relatada
inclusive a situagdo de uma mulher gravida que estava ha trés dias se alimentando apenas de pdo e agua na Delegacia, ¢ ndo recebeu nenhuma

alimentagdo no forumlSl,

Considerando o quadro de vulnerabilidade alimentar vivido pelos custodiados no sistema carcerario brasileiro, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) aprovou a Resolugdo 27, de 9 de julho de 2020, que dispde sobre a garantia do direito a alimentagio
adequada das pessoas privadas de liberdade, especialmente em regime fechado no sistema prisional e no sistema socioeducativo e recomenda as
autoridades publicas que garantam o direito humano a alimentag@o adequada, assegurando o fornecimento de itens de alimentag@o, satide e higiene
necessarios a dignidade humana.

Diante da abrangente inseguranga alimentar identificada no sistema prisional brasileiro, o presente relatorio evidencia a
necessidade de urgente interlocugdo institucional para garantir o acesso a alimentagao dentro dos pardmetros nutricionais adequados.

7. ACORDO DE COOP]::RACAO TECNICA ENTRE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) — ligado a Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) — assinaram um Acordo de Cooperagdo Técnica no dia 20/12/23 voltado ao planejamento de a¢des de
educagdo e promogdo da seguranga alimentar e nutricional no sistema prisional (Acordo de Cooperagdo Técnica CNJ e CNA).

O acordo prevé a elaboragdo de planos de trabalho para a execucdo de projetos e atividades relacionados ao compromisso,
observando as normas que conferem o direito a alimentagdo equilibrada e saudavel como condi¢do de saude publica desse publico.

Os orgios se comprometem ainda a mapear, em conjunto, os locais, o publico-alvo e as potenciais possibilidades para a
implementagao das a¢des de educagdo, na seguinte distribuigao:

a) cabera ao CNJ realizar as inspecdes e diagnosticar a situacdo da (in)seguranga alimentar nas unidades prisionais em ambito
nacional, regionais e locais;

b) as propostas de acdes voltadas a seguranca alimentar do sistema prisional serdo articuladas pelo Conselho junto com
outras entidades e organizacdes publicas da sociedade civil;

c) o SENAR estudard a viabilidade da realizagdo de cursos de capacitagdo para as pessoas privadas de liberdade. Com o apoio do
CNJ, também devera construir o planejamento e realizagdo das agdes tanto de capacitacdo quanto de assisténcia técnica e gerencial para os
egressos do sistema prisional.

A estimativa € que os projetos desenvolvidos no dmbito do ACT alcancem cerca de 400 mil custodiados num periodo de trés
anos, o que corresponderia a mais da metade da populagdo carceraria hoje (Mapa/Inspecdo Penal CNJ).

8. RECOMENDACOES

Desenvolver um projeto voltado a redugdo da inseguranga nutricional nos presidios requer uma abordagem abrangente e
integrada, considerando diversos aspectos, desde a produgdo e distribui¢do de alimentos até as individualidades nutricionais dos custodiados.

O direito humano a alimentagdo e a nutri¢do adequadas (Dhana) no sistema prisional brasileiro, enquanto direito fundamental que
garante saude e com dignidade, exige a implementag@o de providéncias estruturantes, dentre as quais:

a) Avaliagdo das Necessidades:
- Realizar avaliag@o regionalizada das necessidades nutricionais dos custodiados.

- Especificar os grupos com necessidades especiais, como mulheres gravidas, idosos e pessoas com condi¢des médicas
especificas, e adaptar o plano nutricional para atender a essa diversidade.

b) Desenvolvimento de Cardapios Balanceados:
- Elaborar cardapios com a supervisdo de nutricionistas e profissionais de saude.

- Incluir uma variedade de alimentos saudaveis, como frutas, legumes, grios, proteinas e laticinios, garantindo uma oferta
adequada de nutrientes essenciais.

¢).Educacdo Nutricional:

- Implementar programas de educagdo nutricional para custodiados e funciondrios, com o objetivo de aumentar a conscientizagdo
sobre habitos alimentares saudaveis e promover escolhas alimentares adequadas.

- Oferecer palestras, workshops e materiais educativos sobre nutri¢@o e culinaria saudavel.
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d) Capacitagdo de Funcionarios, Monitoramento ¢ Avaliacdo:

- Treinar os funcionarios das cozinhas e refeitorios para preparar e servir refei¢des nutritivas, seguindo as diretrizes nutricionais e
de seguranga alimentar.

- Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagdo periodica da qualidade das refei¢des servidas, a satisfagdo dos custodiados
com a comida e o impacto das interveng¢des nutricionais na saiide e no bem-estar.

- Realizar pesquisas periddicas para avaliar a eficacia do plano nutricional e identificar areas de melhoria continua.

e) A revogacdo da Portaria DISPF n° 29 de 10 de julho de 2020, para o restabelecimento dos termos da Portaria n® 486, de 28 de

setembro de 2010, que regulava a entrada de alimentos e bebidas durante a visitagdo em datas comemorativas ao internos do sistema penitenciario
federal.

Nesse sentido, a partir da informagdes e dados apresentados, a Defensoria Nacional de Direitos Humanos e Secretaria de Atuagao
Prisional da DPU direcionam o presente relatorio as autoridades que tenham atribuicdo legal para a garantia, preservagdo e/ou fiscalizagdo dos
direitos das pessoas custodiadas.

CAROLINA SOARES CASTELLIANO LUCENA DE CASTRO

Defensora Nacional de Direitos Humanos

LETiCIA SJOMAN TORRANO

Secretaria de Atuacio no Sistema Prisional/DPU

[1] Disponivel em: https://concursoderedacao.dpu.def.br/concurso-api/storage/app/public/Concursos/07/cartilha.pdf. Acesso em 08/05/24.
[2] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em 06/05/24.

[3] Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-
nutricional#:~:text=Sobre%20a%20Falta%20de%20acesso,suficiente%20para%20uma%?20vida%20saud%C3%A1vel. Acesso em 06/05/24.

[4] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf. Acesso em 10/05/2024.

[5] Disponivel:http://www .kbrtecdev.hospedagemdesites.ws/editor/ckfinder/userfiles/files’/ ACP_Alimentacao Defensoria InstitutoProBono.pdf.
Acesso em 10/05/2024.
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