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ASSASSINATO DE PESSOAS LGBTIQ+ NO BRASIL

1. INTRODUCAO

Trata-se de convocatoria recebida para envio de contribuicdes ao Relatorio do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias,
Morris Tidball-Binz, acerca do assassinato de pessoas LGBTIQ+. Por sua vez, o documento sera apresentado na 79* Sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
(AGNU).

O relatorio tem como objetivo abordar o risco de assassinatos de pessoas LGBTQI+ em todo o mundo, com vistas a identificar os principais desafios em
responsabilidade do Estado, a fim de enfatizar as melhores praticas e oferecer recomendagdes baseadas em evidéncias para melhorar a protecdo do direito a vida de todo e
qualquer individuo

Nesse sentido, propde-se que os seguintes topicos sejam abrangidos:

e Leis, instituigdes, politicas e praticas que possam constituir violagdes diretas das obrigagdes internacionais de direitos humanos em relagdo ao direito a vida das pessoas
LGBTQI+;

e Leis, instituicdes, politicas e praticas que regem a investigacdo e¢ prevengdo de mortes potencialmente ilegais de pessoas LGBTQI+, incluindo aquelas que
provavelmente resultam de crimes de 6dio;

e Quaisquer alteragdes nas leis, politicas e praticas que possam ter resultado na reducao de mortes ilegais de pessoas LGBTQI+;

e Leis, politicas e praticas contra a discriminagdo com base na orientagdo sexual e identidade de género, que podem reduzir as mortes ilegais de pessoas LGBTQI+
durante 2020-2024;

e Quaisquer recomendagdes sobre leis, institui¢des, politicas e praticas que possam resultar na redugdo de mortes ilegais de pessoas LGBTQI+;
e Leis, institui¢des, politicas e praticas existentes que nao conseguem, ou parecem falhar, na protegéo do direito a vida das pessoas LGBTQI+; e

e Instancias e exemplos de falhas no respeito e protegao do direito & vida das pessoas LGBTQI+ durante 2020-2024.

A Defensoria Publica da Unido elaborou o presente relatorio de forma a contribuir para o trabalho a ser desenvolvido pelo especialista independente para
a protecdo de pessoas LGBTQUIA+ contra a violéncia e a discriminag@o com base na orientacdo sexual e identidade de género.

2. DADOS E PANORAMA LEGISLATIVO

2.1. Leis, instituicdes, politicas e praticas que possam constituir violagdes diretas das obrigac¢des internacionais de direitos humanos em relacdo ao direito a vida das
pessoas LGBTQI+.

2.2. Leis, institui¢des, politicas e praticas que regem a investigaciio e preven¢io de mortes potencialmente ilegais de pessoas LGBTQI+, incluindo aquelas que
provavelmente resultam de crimes de édio.

Apesar da inexisténcia, até o presente momento, de uma Convengao especifica que vise a eliminagdo da discriminagdo por orientagdo sexual, o entendimento internacional ¢ de que o direito

a igualdade, bem como a cldusula da proibigdo da discriminagdo de qualquer espécie devem ser interpretados como dispositivos que abrangem as discriminagdes relacionadas a orientagdo sexual e

identidade de género.

Nesse sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos prevé, em seu artigo 2°, a clausula de proibi¢do de discriminagio, a destacar:

“2. Os Estados Partes do pres Pacto comy se a garantir que os direitos nele enunciados se exercerdo sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,

religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer outra situagdo.”

Ao interpretar o dispositivo, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabeleceu, em sua Recomendagdo Geral n°® 20, que a expressdo “outra situagdo” constante no
dispositivo supramencionado inclui orientagdo sexual. Na oportunidade, ressaltou o dever dos Estados de assegurar que a orientagdo sexual e a identidade de género de uma pessoa ndo constituam
obstaculo para o exercicio dos direitos previstos no Pacto.

Assim, o fato de o Brasil ser signatario deste e de diversos outros tratados de direitos humanos que asseguram o direito a igualdade e preveem a proibi¢do de discriminag@o ¢ condigdo
suficiente para que seja garantido o exercicio dos direitos previstos nestes diplomas internacionais a populagdio LGBTQIAP+. Todavia, o que se observa ¢ ampla violagao de direitos humanos contra
esta populagdo, sobretudo o direito a vida.

O Observatério de Mortes e Violéncias LGBTI+ no Brasil Bl foi responsavel por uma pesquisa coordenada pela Acontece - Arte e Politica LGBTI+ e pelo GGB - Grupo Gay da Bahia a
fim de apurar a quantidade de mortes de pessoas LGBTQUIAP+ no Brasil. Conforme explicado no documento, o trabalho foi realizado por meio de uma base de dados compartilhada entre as
institui¢des, que detectou as mortes através de noticias de jornais, portais eletronicos e redes sociais. O Observatorio alerta para a provavel subnotificagdo dos dados devido a limitagdo metodologica
da pesquisa e diante da auséncia de dados oficiais.

A pesquisa mostrou que em 2022 foram registradas 273 mortes violentas de pessoas LGBTQIAP+ no Brasil. Deste total, 228 foram assassinatos, 30 suicidios e 15 outras causas. Os

travestis e mulheres transsexuais correspondem a mais da metade das mortes (58,24%), seguido dos homens gays, que representaram 35,16% dos casos. As mulheres 1ésbicas e homens trans



possuem a mesma porcentagem de mortes, 2,83%, cada. Por fim, pessoas nao binarias e outros segmentos representaram menos de 1% do total de mortes violentas.

Os dados mostram que a cada 32 horas uma pessoa LGBTQIAP+ foi assassinada no pais durante o ano de 2022 e também aponta marcos de idade, raga, localidade e instrumento utilizado

para o assassinato. Em comparag@o aos niimeros disponibilizados por outros paises, o Brasil ¢ considerado o pais que mais mata pessoas LGBTQIAP+ no mundo.

4] .
Em analise aos dados, o Observatorio aponta que “o Estado ndo tem sido apenas omisso, mas, também, ¢ agente direto de diversas violagdes e violéncias contra pessoas trans’ .E
destacado que o alto niimero de mortes néo decorre, necessariamente, de um aumento de vitimas nos ultimos anos, ja que se trata de um quadro de violéncia estrutural, e sim do fato desses dados

passarem a ser coletados por organizagdes ndo governamentais e adquirirem conhecimento publico.

De forma geral, o Brasil ndo possui leis que explicitamente proibam ou restrinjam direitos com base na orientagdo sexual, identidade de género ou outros conceitos mais amplos de sexo ou

género. Todavia, quando se trata de um grupo social historicamente descriminalizado e marginalizado, que tem sido vitimado antes das d inagdes atuais de sexualidade e
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génerou, a omissdo do Estado diante do quadro de violéncia generalizada acaba por constituir a manutengio da violagiio do direito a vida das pessoas LGBTQIAP+.

Assim, apesar dos altos indices de mortes desse grupo social apontados por organizacdes nio governamentais, nio ¢ possivel apontar leis, politicas e praticas especificas que

regem a investigagiio e prevencio de mortes potencial te ilegais de p LGBTQIAP+.
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Nesse sentido, o Atlas da Violéncia de 2023 [_1, aponta que no Brasil, as limitagdes na produgo de dados constituem o principal desafio técnico a implementagdo de politicas publicas
destinadas a esta populagdo. Afirma ainda, que a insuficiéncia de dados indica a subnotificagdo e sub qualificagdo do fendmeno nas bases produzidas oficialmente. Exemplifica que na Seguranca

Publica, os dados oficiais do setor captaram cerca de 50% menos mortes de pessoas LGBTQI+ do que os néo oficiais.

O relatorio conclui que “é essencial investir em produgdo de dados, diagndsticos, planejamento e implementagdo de politicas publicas de corte especifico e voltadas a territérios

vulneraveis para mantermos a popula¢ido LGBTQUI+ viva”.

Assim, 0 que se observa ¢ a impossibilidade de construgdo de uma politica pliblica preventiva e repressiva em relagdo as violéncias sofridas por pessoas LGBTQIAP+, em especial
violéncias contra o direito a vida, em razdo da auséncia de dados oficiais. Esse quadro omissivo evidencia o descompromisso do Poder Publico com a garantia e promogao de direitos fundamentais a

este grupo.

E importante destacar que nos tiltimos anos observou-se, no Brasil, uma grande polarizagdo politica e radicalizagdo ideoldgica, que culminou na construgdo de esteredtipos falsos e
prejudiciais sobre pessoas LGBTQIAP+ por liderangas e partidos politicos de extrema direita. Nesse contexto, questdes de género e sexualidade sdo exploradas no discurso politico como ameagas a

familia tradicional, a moralidade ou a seguranga publica, com base em argumentos morais ou religiosos.
Esse tipo de discurso, reconhecido como discurso de 6dio, ¢ definido como manifestagdes que atacam e incitam 6dio contra determinados grupos sociais baseadas em raga, etnia, género,

orientagdo sexual, religiosa ou origem nacnona]u. Trata-se de discurso amplamente utilizado por liderangas politicas de extrema direita no &mbito de campanhas eleitorais, mas também durante

seus mandatos, em cargos assumidos perante o Poder Executivo e Legislativo.

Assim, além da indicagdo de um comportamento omisso em relagdo a prevengdo e investigagdo de mortes contra pessoas LGBTQIAP+, passou a ser comum, nos ltimos anos,

comportamentos, falas e discursos homofébicos e de incitamento a violéncia por parte de representantes estatais.

Destaca-se o discurso feito pelo deputado federal Nikolas Ferreira (PL-MG), que em 08/03/2023, dia das mulheres, subiu a tribuna da Camara dos Deputados usando uma peruca para
fazer afirmagdes transfobicas e machistasm. Também foram notorias as falas e discursos LGBTfobicos feitos pelo ex- presidente, Jair Bolsonaro, durante sua carreira como deputado federal, em
campanha presidencial e durante o mandato de 2018-2022 como presidente da Republica[g1

Em vista disso, observa-se a relagiio direta entre o aumento da violéncia da populagio LGBTQIAP+ e a ascensdo e institucionaliza¢io do discurso homofébico por parte de
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autoridades publicas. Nesse sentido, em entrevista™ , mais de 50% das pessoas LGBTQIAP+ dizem ter sofrido pelo menos uma agressio nos contextos eleitoral e pés eleitoral no

Brasil, e que muitas violéncias continham falas que mencionavam liderangas politicas homofdbicas, simbolizando respaldo ou encorajamento a conduta praticada.

2.3. Quaisquer alteracgdes nas leis, politicas e praticas que possam ter resultado na reducio de mortes ilegais de pessoas LGBTQI+

2.4. Leis, politicas e praticas contra a discrimina¢io com base na orientacéo sexual e identidade de género, que podem reduzir as mortes ilegais de pessoas LGBTQI+
durante 2020-2024.

2.5. Quaisquer recomendacdes sobre leis, institui¢des politicas e praticas que possam resultar na reduc¢iio de mortes ilegais de pessoas LGBTQI+

Conforme explanado, a auséncia de dados oficiais sobre as mortes violentas de pessoas LGBTQIAP+, bem como uma base de dados qualificada, impede uma avaliagdo robusta de eventual
redugdo de mortes ilegais, bem como a avaliagao da causa ensejadora de uma suposta reducdo. Todavia, ¢ possivel indicar algumas agdes observadas nos ultimos anos que visam garantir direitos das

pessoas LGBTQIAP+, o que pode impactar, de forma indireta, na redug@o de mortes desse grupo social.

Em relagdo ao Poder Executivo, a partir da ascensdo do novo Governo Federal, em janeiro de 2023, observa-se a implementagdo de algumas praticas voltadas a inclusido das pessoas
LGBTQIAP+. Destaca-se a criagdo da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, 6rgdo pertencente ao Ministério dos Direitos Humanos, que tem por objetivo desenvolver politicas

publicas de enfrentamento ao preconceito e a discriminago e promogao dos direitos da comunidade LGBTQIA+.

No ambito do Poder Legislativo, destaca-se o aumento de parlamentares LGBTQIAP+ eleitos para ocupagdo de cargos no Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas nos
Estados.
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Atualmente, possuimos 18 legislaturas de parlamentares LGBTQIAP+ , e pela primeira vez na historia, o Brasil possui duas deputadas federais transsexuais. Trata-se de avango
significativo, ainda que tardio e lento, para o aumento da representatividade politica no pais. Vale registrar que o Brasil ndo conta com qualquer ag¢do afirmativa para a candidatura de pessoas

LGBTQIAP+, de modo que as parlamentares eleitas alcangaram seus cargos sem qualquer incentivo estatal

Nao obstante, ¢ no Poder Judiciario brasileiro que se observa uma atuagdo mais significativa em prol dos direitos das pessoas LGBTQIAP+. Assim, serdo destacadas algumas decisdes
importantes, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos tltimos anos.

Através da Argui¢do de Descrumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132 e da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277, em 2011, o STF decidiu pela constitucionalidade
da unido estavel homoafetiva. Nesse julgamento, o STF julgou procedentes ambas as a¢des para excluir qualquer significado que impega o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo

como entidade familiar, atribuindo-lhe as mesmas regras e consequéncias juridicas inerentes a unido heterossexual.

Em 2015, o STF julgou pela descriminalizagdo da homossexualidade no &mbito militar. Nesse sentido, o artigo 235 do Codigo Penal Militar tipificava o crime de “pederastia ou outro ato
libidinoso”, cuja conduta era prevista como “praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato libidinoso, homossexual ou ndo, em lugar sujeito a administragao militar”. No julgamento da
ADPF 291, o STF declarou ndo recepcionados pela Constitui¢do Federal os termos “pederastia ou outro” bem como “homossexual ou ndo”, por conflitarem com o direito a liberdade de orientagado

sexual.



A partir do julgamento da ADI 4.275 foi reconhecido as pessoas LGBTQIAP+ o direito a substitui¢do de prenome e sexo no registro civil, independente da cirurgia de transgenitalizagdo
ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes. Antes da referida decisdo, o dispositivo que regulamenta a matéria (art. 57 da Lei 6.015/1973) permitia a alteragao do prenome apenas
em casos excepcionais e exigia sentenga judicial para tanto.

Ainda, no julgamento do Mandado de Injungio n°® 4.733, reconheceu a omissdo do Poder Legislativo quanto ao seu dever de criminalizagdo de condutas que violam o direito a liberdade de
orientagdo sexual/ e ou liberdade de género, bem como determinou a criminalizagio da homofobia e da transfobia, com observancia da Lei 7.716/96, que deve ser aplicada as condutas

homotransfobicas até legislagdo superveniente.

Por fim, em 2020, tivemos duas decisdes importantes para a concretizagdo de direitos das pessoas LGBTQUIAP+ proferidas pelo STF: a ADI 5.543, que declarou a inconstitucionalidade
de dispositivos (art. 64, IV da Portaria n® 158 de 2016 do Ministério da Saude e art. 25, XXX, “d”, da Resolugdo da ANVISA) que impediam a doag@o de sangue por homens homossexuais, bem
como a ADPF 457, que declarou a inconstitucionalidade de dispositivo (art. 3°, Lei 3.468/2015) que veda o ensino sobre género e orientagdo sexual nas escolas.

Podemos citar, também, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a publicagdo da Resolugdo n°® 23.562 de margo de 2018, que altera diplomas legais do TSE para inclusdo do nome

social no cadastro e atualizagdo do titulo eleitoral, simbolizando importante avango para a garantia do direito a cidadania da comunidade LGBTQIAP+.

2.6. Leis, instituicdes, politicas e praticas existentes que niio conseguem, ou parecem falhar na protecio do direito a vida das pessoas LGBTQI+
2.7. Instincias e exemplos de falhas e protecdo do direito a vida das pessoas LGBTQI+ durante 2020-2024.

Os altos indices de mortes de pessoas LGBTQIAP+ colocam o Brasil na posi¢do de pais que mais mata pessoas pertencentes a esta comunidade. Diante deste cenario, conforme
supramencionado, ¢ observada uma posi¢do tanto omissiva quanto comissiva por parte do Poder Publico na violagdo do direito & vida dessas pessoas. Omissiva quando ausente na prestagdo de
informagdes, dados e politicas publicas eficazes para a redugdo das mortes, e comissiva quando os representantes e autoridades das institui¢des de poder do pais, sdo os proprios violadores de

direitos humanos das pessoas LGBTQUIAP+, ao propagar discurso de ddio e intolerancia.
Dentre as poucas politicas publicas existentes e especificas para a protegdo do direito a vida das pessoas LGBTQIAP+ pode ser citado o “Disque 100", servigo de utilidade publica,
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utilizado desde 1997 para denuncias de violagdes de direitos™ . Atualmente o servigo ¢ atrelado ao Ministério dos Direitos Humanos e se destina a receber demandas relativas a violagdo de
direitos humanos, especialmente as que atingem populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.
Durante o Governo Federal do ex presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), o Disque 100 esteve atrelado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), e neste
13 .
periodo, conforme relatado no Atlas da Violéncia™ ~, sua metodologia foi alterada, de modo a impossibilitar a obten¢do de dados sobre violéncias motivadas por homofobia e/ou transfobia. A

[14]

época, professores e profissionais de saude denunciaram, por meio da ADPF 94277, a instrumentaliza¢do do Disque 100 para a perseguigdo politica e para a adogdo de uma politica de vigilancia.
Ainda, destaca o Atlas da Violéncia de 2023, para justificar a ndo utilizagdo dos dados de violéncia contra pessoas LGBTQIAP+ provenientes do Disque 100 em sua pesquisa:

Para além disso, houve mudangas significativas, tanto na forma de divulgagao, quanto nos valores e na consisténcia das estatisticas divulgadas pelo Disque 100 desde 2022 (ano-referéncia

2021). Em 2019, houve queda de 94% das denuncias de homicidio e de 65% das denuncias de tentativa de homicidio em relagdo ao ano anterior, sinalizando aprofundamento da

invisibilidade da violéncia contra LGBTQI+.

Assim, nota-se que dentre as poucas politicas publicas de prevengdo a violéncia contra pessoas LGBTQIAP+, existe ainda a dificuldade de confianga na forma de utilizagdo dos
mecanismos de prevengdo, bem como nos dados a eles vinculados, diante do risco de instrumentalizagdo da politica ptblica.
Nao obstante, a falha do Brasil na protegdo do direito a vida das pessoas LGBTQIAP+ também ¢ reconhecida pelas organizagdes internacionais de direitos humanos. O Comité das Nagdes
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Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais examinou o terceiro relatorio periodico do Brasil, oportunidade na qual fez recomendagdes. Inicialmente relatou preocupagdo com a
continua auséncia de legislagdo abrangente contra a discriminag@o, bem como com a prevaléncia de desigualdades socioecondmicas, raciais, e de género, além do estiga social e a descriminagao

contra grupos desfavorecidos e marginalizados.

Recomendou, através do item 24, que o Estado brasileiro adote legislagdo abrangente contra a discriminagdo que inclua os fundamentos proibidos de discriminag@o, incluindo

orienta¢do sexual e identidade de género bem como estabeleca mecanismos judiciais e administrativos eficazes contra discriminagao, além de outras recomendagdes pertinentes.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37886.pdf. Pagina 10.

Idem.

O Dossié de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no Brasil 2022 : https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-1gbt-2022/

Idem.

Idem.
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O Atlas da Violéncia é uma parceria entre o Forum Brasileiro de Seguranga Publica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que através de dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informagdes de Agravos de Notificagdo (Sinam) do Ministério da Saude, busca retratar a violéncia no Brasil a luz da perspectiva de género, raga, faixa etaria
entre outras intersecgdes. Disponivel em https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/12/atlas-da-violencia-2023.pdf
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https://saferlab.org.br/o-que-e-discurso-de-odio/index.html
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18l Discurso transfébico do deputado Nikolas Ferreira. https://www.cnnbrasil.com.br/politica/nikolas-ferreira-veste-peruca-na-camara-e-diz-mulheres-estao-perdendo-espaco-para-homens-
que-se-sentem-mulheres/

Discursos LGBTfébicos Jair Bolsonaro https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/14/bolsonaro-faz-discurso-transfobico-joaozinho-seja-joaozinho-a-vida-toda.htm /
https://www.terra.com.br/nos/bolsonaro-adiciona-mais-uma-fala-homofobica-a-lista-relembre-todas,99d67075400b02b8af744716573a7af295282jd6.html /
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/01/4976459-bolsonaro-afirma-que-pautas-lgbt-destroem-a-familia-e-comemora-pautas-na-mao-de-mendonca.html

10
Violéncia contra LGBTSs no contexto eleitoral e pés eleitoral https://violencialgbt.com.br/em-pesquisa-sobre-violencia-contra-lgbt-no-contexto-politico-eleitoral-mais-de-50-dizem-ter-
sofrido-pelo-menos-uma-agressao/
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) https://www.votelgbt.org/
[z

Atlas da Violéncia 2023. Pagina 61.
(3]

Idem



https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37886.pdf
https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-lgbt-2022/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/12/atlas-da-violencia-2023.pdf
https://saferlab.org.br/o-que-e-discurso-de-odio/index.html
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/nikolas-ferreira-veste-peruca-na-camara-e-diz-mulheres-estao-perdendo-espaco-para-homens-que-se-sentem-mulheres/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/14/bolsonaro-faz-discurso-transfobico-joaozinho-seja-joaozinho-a-vida-toda.htm
https://www.terra.com.br/nos/bolsonaro-adiciona-mais-uma-fala-homofobica-a-lista-relembre-todas,99d67075400b02b8af744716573a7af295z8zjd6.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/01/4976459-bolsonaro-afirma-que-pautas-lgbt-destroem-a-familia-e-comemora-pautas-na-mao-de-mendonca.html
https://violencialgbt.com.br/em-pesquisa-sobre-violencia-contra-lgbt-no-contexto-politico-eleitoral-mais-de-50-dizem-ter-sofrido-pelo-menos-uma-agressao/
https://www.votelgbt.org/

[14]
[18]

https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481491&ori=1
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/ObservacoesConclusivasPIDESC.pdf

Idem. Pagina 5

Defensoria Nacional de Direitos Humanos

Grupo de Trabalho LGBTQIAPN+
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S I Documento assinado eletronicamente por Carolina Soares Castelliano Lucena de Castro, Defensora Nacional de Direitos Humanos, em 02/05/2024, as 10:24, conforme o §2°
) . @

' el do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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56“ @ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Caetano Conte Filho, Coordenador do GT, em 02/05/2024, as 16:37, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-

assinatura 2, de 24 de agosto de 2001.
' eletrdnica
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