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A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, vem por meio desta, por atuacdo da
Defensoria Nacional de Direitos Humanos em cooperacdo com seu Grupo de Trabalho Nacional para
Migragdes, Apatridia e Refiigio, com fundamento no art. 44, X e no art. 4° II, VII, X e XI da Lei
Complementar n° 80/1994, apresentar recomendacio, pelas razdes abaixo descritas:

I - Do objeto da recomendacio

O objeto da presente recomendacdo ¢ a implementagdo do direito de acolhida
humanitaria em favor de nacionais do Afeganistdo mediante a emissdo de vistos temporarios para essa
finalidade, a rediscussao do modelo de patrocinio privado prévio para a concessao de tais vistos € a
criacdo de forma de autorizagdo de residéncia prévia e visto temporario de reunido familiar em caso de
chamantes nacionais do Afeganistdo ja residentes em territdrio nacional, tudo nos termos da Lei n°
13.445/2017 e das Portarias Interministeriais n°s 12/2018, 38/2023 ¢ 42/2023.

II - Da necessidade de rediscussio do modelo de patrocinio privado prévio para a
concessio de vistos para fins de acolhida humanitaria (Portaria Interministerial n°® 42/2023)

O Brasil reconheceu situacao de grave crise institucional no Afeganistdo apos a subida
ao poder do grupo fundamentalista Taliban, em 2021, e atendeu a recomendagdo da DPU para a concessao
da acolhida humanitéria prevista na Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao). Esse direito foi materializado



pela Portaria Interministerial MJ/MRE n°® 24/2021, que garantiu a possibilidade de emissdo de vistos em
favor de pessoas de nacionalidade afegd em embaixadas brasileiras predeterminadas.

A acolhida humanitdria ¢ um principio e uma diretriz que rege a politica migratdria
brasileira, prevista na Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracao). A legislagdo preve a possibilidade de emissao
do visto temporario ao imigrante que dé entrada no Brasil com intencao de fixar residéncia por tempo
determinado, devendo se enquadrar em ao menos uma das hipoteses citadas no rol disposto no artigo 14 da
Lei de Migragdes, entre elas, para os fins de acolhida humanitaria, conforme aduz:

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de
qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporc¢do, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.

Em setembro de 2023, devido a alta demanda de requerimentos para a concessao do visto
humanitario e os problemas decorrentes da acolhida aos nacionais afegdos que desembarcavam no
Aeroporto Internacional de Guarulhos desde o ano anterior, o Governo Federal suspendeu novos
agendamentos de entrevista nas embaixadas brasileiras e promoveu uma alteracdo no procedimento, por
meio da Portaria Interministerial n® 42/2023. O texto da Portaria instituiu que novos vistos s6 poderiam ser
concedidos mediante prova de patrocinio local por organizagdes da sociedade civil, que arcariam com as
despesas de assisténcia e integragdo das pessoas beneficidrias. Essas organizacdes seriam selecionadas
mediante edital de chamada, a cargo do Ministério da Justica.

Esse novo modelo de acolhida humanitaria, inédito no Brasil e conhecido
como sponsorship, de acordo com o Global Refugee Sponsorship Iniative, é realizado por meio de
programas que capacitam grupos de individuos para acolherem refugiados em seu meio, tornando-os parte
da comunidade. Cabem a esses grupos a recepcdo, inclusdo e oferecimento de suporte emocional,
financeiro ¢ a inser¢ao dos refugiados por tempo determinado para adaptarem ao novo pais.

No entanto, passados mais de seis meses do antncio desse modelo de acolhida
humanitéria, ndo houve publicacdo de edital para a celebracdo de acordo de cooperagdo entre organizacdes
da sociedade civil com a Unido. Informagdes extraoficiais indicam que sua elaboracao estaria a cargo das
agéncias internacionais com atua¢do no tema (OIM e ACNUR), mas as mudangas ministeriais e da equipe
da Secretaria Nacional de Justica parecem ter feito a questao sair da agenda de prioridades. Com isso, uma
politica que por defini¢do exige tratamento emergencial - a acolhida humanitéaria de vitimas de situacdo de
grave violacao de direitos humanos - esta suspensa.

Ao que se percebeu nos primeiros meses de 2024 nao ha movimentagdes concretas para
que a Portaria Interministerial n° 42 seja aplicada, ou estas ndo foram tornadas publicas e sujeitas ao
escrutinio da comunidade atingida, das organizagdes da sociedade civil e das instituicdes nacionais de
direitos humanos, como a Defensoria Publica da Unido.

Por outro lado, o modelo de patrocinio privado prévio acima mencionado ¢ alvo de
severas e justificadas criticas desde sua divulgagdo, por nao estar de acordo com o carater universalista da
Lei de Migragdo e promover uma restri¢ao drastica de sua eficacia, sem que tenha havido discussdo prévia
com a rede de organizagdes pretensamente participantes ou qualquer sinalizacdo de meios de custeio e
financiamento. Segue abaixo o texto de pronunciamento conjunto de 38 (trinta e oito) organizagdes da
sociedade civil, projetos de extensao e catedras universitarias contra a medida:

Nota Publica sobre a Portaria Interministerial que dispde sobre a concessio de vistos e autorizacio
de residéncia humanitarios para pessoas afetadas pela situacio no Afeganistiao



As organizagdes da sociedade civil abaixo-assinadas vém publicamente manifestar sua preocupacdo com a
Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 42, de 22 de setembro de 2023, publicada hoje (26/09/2023) no
Diario Oficial da Unido. Menos de uma semana apds o anuncio feito pela Secretaria Nacional de Justica
(SENAJUS) sobre a realizagdo da segunda Conferéncia Nacional de Migra¢des, Refugio e Apatridia
(COMIGRAR) em 2024, dentro de um contexto promissor instituido pelo governo Lula para a construgéo
de uma Politica Nacional de Migrac¢des, Refligio e Apatridia, fomos surpreendidas pela edi¢do da Portaria
ora mencionada, uma vez que ela restringe consideravelmente o direito de migrar e de buscar protegdo
internacional da populagdo afetada por uma das principais emergéncias mundiais: a situagdo de grave
perseguigdo, violéncia e instabilidade no Afeganistdo, indo em sentido completamente oposto a medidas
importantes adotadas pelo atual governo sobre o tema.

A nova Portaria, em seu artigo 3°, condiciona a concessdo de visto temporario a existéncia de capacidade de
abrigamento por organizagdes da sociedade civil com acordo de cooperagdo com o governo. Isso, além de
atacar diretamente o principio da acolhida humanitaria disposto na Lei de Migragdo brasileira e o direito de
buscar protecdo internacional no marco da Lei de Refligio, coloca as pessoas afegds em uma posi¢do ainda
mais vulneravel, dependendo da disponibilidade e capacidade dessas organizagdes. Além disso, ¢ de
dominio publico que restrigdes de entrada ndo evitam que as pessoas deixem de sair de seus paises em
busca de salvar suas vidas e de suas familias, mas sim as expdem ainda mais a situagdes de exploragéo
pelas redes de contrabando de migrantes. Esse modelo certamente privilegiard grupos e pessoas com maior
capital social e financeiro e aumentara o risco de facilitagdo da emissdo de vistos e apoio mediante a
pagamentos e favorecimento de rotas irregulares.

Como inovagdo, o mesmo artigo 3° da Portaria prevé que o Ministério da Justiga e Seguranga Publica
(MIJSP) enviara ao Ministério das Rela¢des Exteriores lista nominal das pessoas que serdo entrevistadas,
com base no resultado do edital de chamamento publico de organizagdes da sociedade civil que se
propuserem a abriga-las. Isto ¢, a sociedade civil e 0 MJSP passam a participar do tramite de solicitacdo do
visto humanitario, porém, nao ha detalhamento sobre como se dard o fluxo criado. Sabe-se que existem
milhares de afegdos aguardando a reabertura de novas datas para agendamento de entrevistas nas
Embaixadas, ¢ a criagdo de novas etapas para o pedido e concessdao do visto humanitario tornara o processo
ainda mais dificultoso e excludente.

Além disso, o pardgrafo 1° do artigo 2° da nova Portaria também apresenta um retrocesso em relagdo a
anterior, ja que determina que o visto sera concedido exclusivamente pelas Embaixadas brasileiras em
Teera e Islamabad, reduzindo potencialmente a capacidade para a analise dos pedidos e aumentando a fila
de solicitantes, uma vez que anteriormente as Embaixadas em Ancara, Moscou, Doha e Abu Dhabi também
estavam habilitadas a prestar esse servigo. Nao parece razoavel a retirada da habilitagdo da Embaixada em
Ancara de conceder o visto humanitario, por exemplo, ja que seria a terceira Embaixada mais procurada
pela populacdo afegd que busca pelo visto para acolhida humanitaria. Adicionalmente, a Turquia nao tem se
mostrado um pais acolhedor para nacionais do Afeganistdo, além de termos noticias de ja ter deportado
milhares de pessoas afegas, ignorando a situagdo humanitaria.

Cabe ressaltar ainda que a Portaria ndo reserva nenhum artigo para tratar sobre a necessaria facilitagdo da
reunido familiar para pessoas afegds que ja estejam no Brasil, tema de grande importancia que precisa ser
encaminhado com urgéncia, para evitar a separagdo das familias por tempo desarrazoado. Também levanta
preocupacdo o fato de que a desisténcia ou rentincia tacitas ou automaticas, conforme consta no art. 10°,
restringem o poder de escolha das pessoas em relag@o aos seus status legais.

Infelizmente, a tentativa de impor barreiras a migragdo de pessoas afegds ndo ¢ uma novidade. Apesar de na
Portaria Interministerial MISP/MRE n° 24, de 03 de setembro de 2021, publicada na gestdo Bolsonaro, ndo
constar previsdo de apoio financeiro de organiza¢des da sociedade civil a solicitantes do visto humanitario,
algumas Embaixadas brasileiras na regido aplicaram esse requisito inicialmente, divulgando em seus sites
listas com exigéncias de comprovacao desde apoio com hospedagem a custos de revalidacdo de diplomas.
As organizagdes e a Defensoria Publica da Unido (DPU) reagiram prontamente, alegando que ndo so6 as
exigéncias eram ilegais, como impediriam na pratica a obteng@o do visto por afegdos que buscam protecao
contra o regime do Taliba. Na ocasido, o Itamaraty voltou atras e respondeu que passaria orientagdes as
Embaixadas de que as exigéncias ndo deveriam afetar pedidos individuais.

Posteriormente, novos problemas apareceram durante a ultima gestdo, como a suspensdo de agendamentos
de entrevistas nas Embaixadas, a morosidade no processo de emissdo dos vistos, indeferimentos de
solicitagdes sem justificativa fundamentada e negativas de emissdo de documento de viagem emergencial,
os quais foram criticados pelas organizacdes, que continuaram em contato com o Itamaraty para reivindicar
melhorias. Porém, mesmo diante de tantas dificuldades, faz-se necessario reconhecer que em nenhuma
dessas oportunidades houve uma alteragdo da Portaria, de forma tdo restritiva, como a que tomamos
conhecimento ontem.

Esperamos que o Ministério da Justica e de Seguranga Publica e o Ministério das Relagdes Exteriores
estejam abertos ao didlogo com a sociedade civil e possam repensar os critérios presentes na Portaria n°
42/2023, para adequa-los aos principios de direitos humanos, tdo reverenciados nas Leis de Migragdo e
Reftigio brasileiras e que tém guiado o governo federal até o momento em sua atuacdo sobre o tema.
Solicitamos especialmente que o disposto no artigo 3° seja rapidamente revogado e que o poder publico



assuma sua responsabilidade primordial diante do acolhimento da populagdo migrante e refugiada.

(Disponivel em  https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2023/09/Nota-publica-Portaria-42 2023-
5.pdf)

Ante o exposto, recomenda-se a rediscussdo publica do modelo de patrocinio privado
prévio para a concessao de vistos para fins de acolhida humanitéria, ou a retomada do modelo anterior com
o fim da suspensao de emissdo de novos vistos em vigor desde setembro de 2023.

III - Da necessidade de criacao de forma especifica de visto temporario para fins de
reunido familiar em favor de nacionais do Afeganistiao

Ao longo dos primeiros meses do ano, constatou-se um aumento de demanda na
DPU/Sao Paulo, que conta com area especializada em migracdes, de pedidos de orientagcdo para obtencgao
de vistos para fins de reunido familiar, uma vez que os vistos para acolhida humanitéria estdo com emissao
suspensa. Nesse caso, adota-se o procedimento padrao de fornecimento do rol de documentos exigidos
com base na Portaria Interministerial MJ/MRE n° 12/2018, que ¢ genérico para todos os casos € ndo
contempla qualquer peculiaridade para chamantes beneficiarios de acolhida humanitaria. Ou seja, ndo
existe uma "reunido familiar para acolhida humanitaria".

No caso de pessoas nacionais afegds que, ao chegarem ao Brasil, optaram pela
solicitagdo do reconhecimento como refugiadas e tiveram seus pedidos deferidos pelo CONARE, a
situacdo guarda uma diferenca. Antes do requerimento de visto, a pessoa chamante ja reconhecida como
refugiada deve fazer uma manifestacdo prévia de vontade ao CONARE, nos termos de sua Resolucdo
Normativa n° 27/2018, cabendo ao Comité remeté-la ao posto consular indicado. Apos isso, a pessoa
chamada faz o requerimento de visto, e se aplica também a Portaria Interministerial n® 12, embora, ao
menos em tese, deva ser respeitado um rol de familiares mais amplo por for¢a da Resolugao.

No atual momento, diante da impossibilidade de emissdo de novos vistos para os
nacionais afegdos, ¢ entendido que o melhor modo de promover a acolhida humanitaria desse grupo
vulneréavel, seria por meio da edigdo de uma terceira portaria criando uma forma especifica de visto de
acolhida humanitaria com a finalidade de reunido familiar. Tal modalidade deve ser de modo simplificado,
constando um rol de documentos menor para tanto os casos de chamantes beneficiados por acolhida
humanitaria e quanto para os refugiados reconhecidos, ndo impondo distin¢des entre eles.

A Portaria Interministerial n® 12/2018, no art. 3°, prevé um rol exaustivo de documentos
que devem ser apresentados junto com o requerimento de visto temporario para a reunido familiar:

Art. 3° O requerimento de visto temporario para reunido familiar devera ser apresentado a Autoridade
Consular e instruido com os seguintes documentos:

I - documento de viagem valido;

II - certificado internacional de imunizagdo, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa;

III - comprovante de pagamento de emolumentos consulares, quando aplicavel;
IV - formulario de solicitagdo de visto preenchido;
V - comprovante de meio de transporte de entrada no territorio nacional,

VI - atestado de antecedentes criminais expedido pelo pais de origem, ou, a critério da autoridade consular,
atendidas as peculiaridades do pais onde o visto foi solicitado, documento equivalente;

VII - certiddo de nascimento ou casamento para comprovagdo do parentesco entre o requerente € o
brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia ou documento habil que comprove o
vinculo;



VIII - certiddo ou documento habil que comprove vinculo de unido estavel entre o requerente e o brasileiro
ou imigrante beneficiario de autorizagio de residéncia;

IX - declaracdo conjunta de ambos os cOnjuges ou companheiros, sob as penas da lei, a respeito da
continuidade de efetiva unido e convivéncia,

X - documento de identidade do brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia com o
qual o requerente deseja a reunido;

XI - declaragdo, sob as penas da lei, de que o chamante reside ou passara a residir no Brasil;

XII - documentos que comprovem a dependéncia econdmica, quando for o caso; e

XIII - documentos que comprovem a tutela, curatela ou guarda de brasileiro, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao da unido estavel mencionada no inciso IX do caput podera se dar pela apresentacéo de:
I - atestado de unido estavel emitido por autoridade competente do pais de procedéncia do chamado; ou

II - comprovagdo de unido estavel emitida por juizo competente no Brasil ou autoridade correspondente no
exterior.

§ 2° Nio sendo possivel a apresentagdo dos documentos mencionados no § 1°, a unido estavel podera ser
comprovada pela apresentagdo de:

I - certiddo ou documento similar emitido por autoridade de registro civil nacional, ou equivalente
estrangeiro; e

II - declarag@o, sob as penas da lei, de duas pessoas que atestem a existéncia da unido estavel e, no minimo,
um dos seguintes documentos:

a) comprovac¢ao de dependéncia emitida por autoridade fiscal ou 6rgao correspondente a Receita Federal;
b) certiddo de casamento religioso;
¢) disposicdes testamentarias que comprovem o vinculo;

d) apolice de seguro de vida na qual conste um dos interessados como instituidor do seguro ¢ o outro como
beneficiario;

e) escritura de compra ¢ venda, registrada no Registro de Propriedade de Imdveis, em que constem os
interessados como proprietarios, ou contrato de locagdo de imovel em que figurem como locatarios;

f) conta bancaria conjunta;

g) certiddo de nascimento de filho estrangeiro do casal; e

h) outro documento apto a comprovar a unido estavel.

Ocorre que o proprio Estado brasileiro, desde seu primeiro reconhecimento da situagao
de acolhida humanitéria para nacionais do Afeganistdo em 2021 com a edi¢ao da Portaria Interminsterial
n°® 24, ja reconhecera a impossibilidade de apresentacdo de tais documentos, pelo que a canalizacdo de
pedidos pela via ordinaria da reunido familiar seria indcua para a protecao das pessoas beneficidrias.

Nesse viés, o art. 20 da Lei n°® 13.445/2017, aduz que a identificacao civil de solicitante
de refugio para acolhimento humanitario pode ser promovida com a apresentacdo da documentagdo que o
migrante possuir. Portanto, de acordo com a forca legislativa emanada pela Lei de Migragdo, recomenda-
se a edi¢do de uma nova portaria que verse sobre a emissdo de visto humanitdrio para a reunido familiar,
que institua um processo simplificado, dispensando a entrevista no posto consular no intuito de acelerar a
emissdo de vistos e que exija o rol menor de documentos a serem apresentados pelos solicitantes.

Em relagdo aos familiares que podem ser contemplados pela reunido familiar, ¢
necessaria, para a padronizacdo do servico consular, a substituigdo dos critérios de vinculo familiar
previstos na Portaria Interministerial n° 12/2018 pelo rol ampliado de familiares da Resolu¢do Normativa
CONARE n° 27/2018 disposto no art. 2°:

Art. 2° Os efeitos da condicdo de refugiado serdo estendidos aos seguintes familiares, desde que se
encontrem em territorio nacional:

I - conjuge ou companheiro(a);
IT - ascendentes e descendentes, de acordo com o Art. 1.591 do Cdédigo Civil;

IIT - demais integrantes do grupo familiar na linha colateral até o quarto grau, de acordo com o Art. 1.592



do Cédigo Civil, que dependam economicamente do refugiado; e

IV - parentes por afinidade, conforme o Art. 1.595 do Codigo Civil, que dependam economicamente do
refugiado.

Da mesma forma, deve haver a equiparagao de tratamento entre as pessoas chamadas
que tenham pessoas afegas chamantes em diversas condig¢des, tais como refugiadas, solicitantes de refugio
e detentoras de autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria, com prazo determinado ou
indeterminado, por se considerar que a situa¢do de fundo vivenciada ¢ idéntica, independentemente da
canalizagdo para o sistema de refiigio ou para a protecdo complementar conferida em ambito doméstico
com base na Lei de Migracao.

Em termos operacionais, deve-se destacar que o Ministério da Justica possui um
mecanismo ja testado para a concessdo de autorizagdes de residéncia prévia para fins de acolhida
humanitaria somada a reunido familiar, e que pode ser aplicado para diminuir o impacto no servigo
consular de concessdo de vistos. Trata-se de plataforma MigranteWeb, atualmente utilizada para mesma
finalidade em favor de nacionais do Haiti com base na Portaria Interministerial n® 38/2023. Com isso,
podera ser aumentada a capacidade de emissao pela dispensa de entrevistas e o compartilhamento do 6nus
de analise, considerando-se ainda que a situacdo administrativa nas principais embaixadas brasileiras
envolvidas (Islamabad e Teerd) ¢ sensivelmente melhor que a localizada em Porto Principe, cujo servigo
estd suspenso por razdes de seguranga.

Por fim, em consulta com representantes da comunidade afegd e da ARRO - Afghan
Refugees Rescue Organization, principal organizacdo da sociedade civil com atuagdo no tema, foi
salientado que hd um grupo de mulheres solteiras jovens que esta sozinha no pais e em grande
vulnerabilidade. Por for¢a da questdo cultural envolvida e do direito de reunido familiar em jogo, entende-
se que deva se dar prioridade a solicitagdes promovidas com chamantes mulheres, e, dentre elas, uma
avaliagdo de perfil para favorecer especialmente mulheres afegas solteiras e jovens no Brasil.

IV - Dos pedidos e recomendacoes

Com base no acima reportado, a Defensoria Publica da Unido RECOMENDA, com
fundamento no art. 4°, II, VII, X e XI da Lei Complementar n°® 80/1994:

a) a revisdo e reabertura de discussdo sobre o modelo de patrocinio privado prévio para
concessao de vistos com base na Portaria Interministerial n® 42/2023;

b) independentemente da decisdo a ser tomada quanto ao primeiro item, a criagdo de
forma simplificada de visto temporario para fins de reunido familiar para nacionais do Afeganistdo com
chamantes em territdrio brasileiro, com adocao dos seguintes parametros:

1) utilizacdo do mecanismo de autoriza¢do de residéncia prévia andlogo ao da Portaria
Interministerial n® 38/2023, com requerimento pelo sistema MigranteWeb, publicacdo no Diario Oficial da
Unido, dispensa de entrevista no posto consular indicado e emissao acelerada dos vistos;

i1) reducdo do rol de exigéncias documentais da Portaria Interministerial n® 12/2018,
adaptando-o a realidade da acolhida humanitaria nos termos do art. 20 da Lei n° 13.445/2017 e normas
similares;

iii) utilizagdo do rol ampliado de familiares da Resolucdo Normativa CONARE n°
27/2018 em substituicdo ao da Portaria Interministerial n® 12/2018;



iv) fim das distingdes entre pessoas chamantes beneficidrias de autorizagdo de residéncia
para fins de acolhida humanitiria com prazo determinado ou indeterminado, solicitantes de refugio e
pessoas ja reconhecidas como refugiadas pelo CONARE; e

v) priorizagdo de casos em que sejam chamantes as mulheres afegds solteiras ou
desacompanhadas no Brasil.

A resposta deverd ser direcionada aos e-mails gtmigracoeserefugio@dpu.def.br
e gabinete.dndh@dpu.def.br, com indicagdo do nimero de referéncia acima. Com base no art. 44, X da
LC n® 80/94, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para resposta, ainda que ndo satisfativa.

Por fim, a Defensoria Publica da Unido salienta que as recomendagdes constantes dessa
peticdo t€ém o proposito de promover a solugdo extrajudicial de conflitos e aumentar a eficiéncia e
transparéncia do servigo publico , mas também constituem em mora a Unido quanto as obrigagdes ja
identificadas e ndo excluem outras atuagdes quanto a direito de pessoas migrantes.

EDUARDO VALADARES DE BRITO
Defensor Publico Federal

Defensor Nacional de Direitos Humanos Substituto

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES
Defensor Publico Federal

Coordenador do Grupo de Trabalho Nacional para Migracdes, Apatridia e Refiigio da DPU

eil . | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Valadares de Brito, Defensor Nacional de
.Q's::.n.-.:ur'.-. L'ﬁ Direitos Humanos Substituto, em 15/05/2024, as 15:45, conforme o §2° do art. 10 da Medida
eletrénica Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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