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NOTA TECNICA N° 29 - DPGU/DNDH

Em 05 de marco de 2024.

Assunto: Construcio de politica publica de prevencao primaria para divulgacio midiatica de casos de feminicidio

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituigio essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a
quem incumbe, como expressdo ¢ instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, dos necessitados, vem, por meio da Defensora Nacional de Direitos Humanos e das Defensoras
Regionais de Direitos Humanos abaixo subscritas, divulgar NOTA TECNICA acerca da necessidade de ser
instituida politica publica de prevengdo primaria para divulgagdo de casos de feminicidio, nos termos do estabelecido
pelo Decreto n° 11.640/2023 que institui o Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios.

I. GENEROCIDIO EM NUMEROS

Anualmente dados de violéncia contra as mulheres sdo coletados, compilados e divulgados por
institutos de pesquisa, instancias académicas e 6rgdos governamentais diversos. Possivel constatar que os numeros de
homicidios praticados contra as mulheres, assim como demais formas de violéncia, sdo crescentes, apesar das
modificagdes legislativas implementadas nos ultimos anos no sistema juridico brasileiro, as quais visam justamente o
combate a violéncia contra a mulher, como ¢ o caso da Lei 11.340, vigente desde de 2006 e a modificacdo operada no
Codigo Penal em 2015, que promoveu consideravel aumento na pena do homicidio cometido contra a mulher “por
razdes da condigao do sexo feminino”, conforme redagado do artigo 121, inciso VI.

Nesse sentido, deve ser lembrado que Brasil apresenta a 5* maior taxa de feminicidio do mundoHd |

com uma mulher sendo morta em razio de ser mulher a cada 06 (seis) horas,[l1 isto €, 04 (quatro) mulheres
mortas todos os dias por suas condi¢des de género. Apenas quatro paises tém indices maiores do que o Brasil: El

Salvador (8.9), Colémbia (6.3), Guatemala (6.2) ¢ Federagdo Russa (5.3), por 100.000 habitantes3). Constata-se que no
Brasil mata-se 48 vezes mais mulheres do que no Reino Unido, 24 vezes mais do que na Irlanda e 16 vezes mais

do que no J apﬁolﬂ.

Além disso, a taxa de homicidios de mulheres no Brasil aumentou 31,46% no periodo de 1980 a
2019, passando de 4,40 (1980-1984) para 6,09 (2015-2019) a cada 100 mil mulheres, segundo o estudo Female

homicides in Brazil and its major regions (1980-2019): An analysis of age, period, and cohort effects 141,

Na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassinadasl2). J4 entre 1980 e 2013,
ocorreram 106.093 mortes de mulheres. Segundo dados do Atlas da Violéncia divulgado pelo IPEA, em 2021, 3.858
mulheres foram mortas violentamente. Tal nimero representa mais de 10 mortes por dia ¢ coloca as mulheres

como um dos maiores grupos de vitimas de violéncia cotidiana no paisl®l. Especificamente durante o periodo
pandémico, entre 2020 e 2021, 7.691 vidas femininas foram perdidas no pais[ll.



A edi¢do do ano de 2023 do Relatorio Atlas da Violéncia mostra que, enquanto a taxa de homicidios
da populacdo em geral apresenta queda, a de homicidios femininos cresceu 0,3%, de 2020 para 202 12,

Dentro de uma sociedade calcada em processos e estruturas marcadamente racistas e machistas, ha,
ainda, um inevitavel entrecruzamento da violéncia de género com a violéncia relacionada a questdes raciais. Nesse

sentido, ¢ importante registrar que 7 em cada 10 feminicidios tém como vitimas mulheres negras[&.

Para além de um compilado de numeros alarmantes de feminicidios, o que os dados acima sdo
capazes de demonstrar é a existéncia de um cendrio mais amplo, no qual a violéncia extrema pode ser percebida como
um fendmeno sistematicamente persistente, historicamente continuo e territorialmente alastrado, ceifando a vida de
milhares de mulheres todos os anos ha muito anos.

Diante das caracteristicas desse fenomeno, resta evidenciado que apenas mudancas legislativas de
natureza criminal ndo sdo capazes de contribuirem para a transformag¢do de um cenario complexo e com raizes
estruturais profundas, apesar da imprescindibilidade dos marcos normativos que institucionalizaram juridicamente a
violéncia doméstica e o feminicidio em 2006 e 2015, respectivamente.

A conclusdo que se pode chegar ¢ de que a construgdo de novos caminhos também depende de novos
enquadramentos conceituais do fendmeno de violéncia extrema praticado contra as mulheres, pois apenas conceituagdes
adequadas permitem a cobranca de medidas institucionais consentaneas as novas perspectivas de interpretacdo do
fendmeno social analisado.

Nesse sentido, a presente nota técnica compartilha do entendimento de algumas autoras que ja

evidenciam hé algum tempo a existéncia de um generocidio em curso na sociedade brasileiral, propondo que este
enquadramento seja mobilizado ndo para eventuais enquadramentos penais e adjudicacdes de responsabilidades
individuais, mas que sirva de parametro, na verdade, para a delinea¢do das politicas publicas de combate ao
feminicidio, violagdo maxima de direitos humanos das mulheres, por tratar da eliminacdo da vida, principal bem

juridico protegido pelos sistemas juridicos nacionais e internacionais (IIDH, 2006: ISM.

Dessa forma, ¢ de extrema relevancia que instincias governamentais, politicas, bem como setores da
sociedade com capacidade de estruturarem e circularem no espaco publico perspectivas de interpretagdo da realidade
social, reconhecam a existéncia de um generocidio praticado de forma historica, sistematica e ampla contra as
mulheres, na medida em que os termos atualmente circulantes ndo ddo conta de retratar a completude e gravidade do
quadro vivenciado.

Assim, esta nota técnica apresenta proposta de construg@o de politica publica voltada para a promog¢ao
do direito humano mais basico das mulheres, o direito a vida. Para isso, parte-se da premissa de que mais do que a
convivéncia com nimeros alarmantes de feminicidio, as mulheres brasileiras vivenciam um cenario de generocidio, no
qual o género feminino se configura ndo como um mero marcador social, mas como um alvo potencial de toda sorte de
violéncia, inclusive a mais extrema de toda que ¢ a eliminagao da vida.

II. A DIVULGACAO DOS CASOS DE FEMINICIDIOS ENQUANTO REFORCO DOS
ESTEREOTIPOS DE GENERO

Diante do cenario de generocidio retratado através dos nimeros acima mencionados, o Poder
Executivo Federal editou o Decreto 11.640/2023, instituindo o Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios, cuja
implementacdo envolve a articulacdo entre diversos 6rgdos e entidades, inclusive a Defensoria Publica da Unido.

Um dos eixos estruturantes do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios, segundo o artigo 4°,
inciso I do referido Decreto, € a prevencdo primaria, que consiste em:



"ag¢des planejadas para evitar que a violéncia aconteca e que visem a mudancga de atitudes, crengas e comportamentos
para eliminar os esteredtipos de género, promover a cultura de respeito e ndo tolerdncia a discriminagdo, a misoginia e a
violéncia com base no género e em suas interseccionalidades, e para construir relagoes de igualdade de género,
envolvidas as agoes de educagdo, formal e informal, com a participacio de setores da educacdo, da cultura, do esporte,
da comunicacdo, da saude, da justica, da seguranca publica, da assisténcia social, do trabalho e do emprego, dentre
outros"

Como dito anteriormente, para além de tipificagdes penais, os milhares de homicidios praticados
anualmente contra as mulheres exigem respostas politicas articuladas e eficazes, que sejam capazes de atribuir
responsabilidades e obrigagdes a 6rgdos, instituicdes e setores da sociedade que de alguma forma possam contribuir
para uma transformag@o social ou a0 menos possam contribuir para o ndo agravamento do quadro de vulnerabilidade ja
experimentado por todas as mulheres.

Nesse sentido, o Decreto que estipula um Pacto Nacional contra o Feminicidio indica a necessidade
da construg¢do de agdes planejadas que visem a mudanca de atitudes, crencas e comportamento para a eliminacdo de
esteredtipos de género. Especificamente sobre esse ponto, cabe registrar que a filosofa norte americana Nancy Fraser
aponta que uma caracteristica importante nas injusticas, ou opressoes, de género ¢ o androcentrismo, isto ¢, “um padrio
institucionalizado de valor cultural que privilegia os tragos associados & masculinidade, enquanto desvaloriza tudo que
seja codificado como feminino". Assim, a vinculacdo da mulher a certas caracteristicas ou seu atrelamento a certas

situagdes tendem a retroalimentar um cenério de opressdo fomentada por um padréo de génerollLl.

Seguindo tal linha de raciocinio, as coberturas e divulgagdes dos casos de feminicidio que ndo
estejam em consonancia com preocupagdes e cuidados relacionados ao eixo da prevencgdo primaria acima mencionado
podem contribuir justamente para a constru¢ao ou o refor¢o de “codigos de género" que penetram em padrdes culturais
de interpretagdo e avaliagdo da realidade social e que sdo fundamentais para a retroalimentagdo do cenario maior de
violéncia de género.

Nesse aspecto, divulgagdes de imagens de mulheres mortas ou com os corpos violentados, além da
descrigdo de cenas de violéncia praticadas, contribuem para um refor¢o de codigos de géneros em que mulheres sdo
destituidas de qualquer poder de agéncia, sendo transmudadas a condi¢cdo de um objeto que sofre a agdo de outrem, no
caso de um homem.

Além disso, a cobertura jornalistica que foca na reproducao reiterada de casos de feminicidio, apenas
com o compartilhamento de detalhes da violéncia em si, sem estabelecer qualquer vinculagdo das causas estruturais e
sistematicas, sem tecer consideragdes sobre os numeros estatisticos nacionais, bem como das deficiéncias das politicas
publicas implementadas, acaba por contribuir para a formagdo de um tipo de conteido cuja natureza e objetivo
transbordam os propdsitos da informagao jornalistica de interesse publico, transmudando-se em fonte de entretenimento
para os expectadores e mera fonte de lucro para os divulgadores.

Nao se pode ignorar que a divulgagdo pela midia e plataformas de redes sociais dos casos de
feminicidios, consumados ou tentados, de forma indiscriminada, massificada e sensacionalista é um fator que
propulsiona, ainda, a naturalizacdo desse tipo de violéncia extrema e também para a sua "fetichizagdo" perante publicos
especificos.

Portanto, é imperiosa a necessidade de construcdo de politicas publicas indutoras de coberturas
jornalisticas responsaveis e divulgagdes em redes sociais que de fato contribuam para a prevengdo do cenario de
violéncia praticada contra as mulheres.

A este escopo busca servir a presente nota técnica.

II1. POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO PRIMARIA NA DIVULGACAO DOS CASOS



DE FEMINICIDIOS

A pesquisa sobre a existéncia de iniciativas na delineagdo de diretrizes sobre o papel e

responsabilidades da midia ao reportar casos de violéncia contra as mulheres em outros paises traz a tona o guia
produzido pelo grupo Journalists against violence against women, chamado de Guidelins on Media Reporting on

Violence against WomenH2l,

tais como:

No referido material, ha orientagdes que podem ser transpostas as coberturas jornalisticas brasileiras,

i) Um contetido midiatico niao deve conter os detalhes do ato de violéncia/assassinata ou declara¢des de interlocutores
que ndo sejam relevantes para o ato.

ii) A apresentacdo narrativa de descricdes concretas e graficas da cena violenta com detalhes deve ser evitada, por
um lado - porque ofende a dignidade da sobrevivente/vitima e coloca o ptiblico em uma posigdo voyeuristica, € por outro -
porque da a outros agressores ideias para comportamentos violentos.

iii) Ndo deve retratado ou descrita as vitimas/sobreviventes como "pobres" ou "infelizes" mulheres - isso prejudica
sua dignidade e as reduz completamente ao papel de vitima, embora a violéncia que experimentaram seja apenas uma de
suas experiéncias de vida - lembre-se, a cobertura midiatica pode elevar o espirito das sobreviventes e motiva-las a sair da
situacdo de violéncia, o que ndo acontecera se forem referidas como "pobres coitadas".

iv) Idealmente, desenhos ou outros tipos deilustracdes que representem os sentimentos da sobrevivente/vitima, bem
como a sua forca, devem ser utilizados. Por exemplo, ¢ aceitavel utilizar desenhos ou animagdes, mas,
preferencialmente, as figuras femininas ndo devem ser mostradas apenas com os labios selados, sem voz.

v ) As figuras femininas podem ser representadas chorando/preocupadas, mas, de preferéncia, a sua forca e
determinacio devem ser perceptiveis ao mesmo tempo (por exemplo, seu punho esta cerrado; seu olhar é determinado; ela
esta de pé, em vez de sentada ou encolhida; ela segura uma crianga apertada, cujo rosto néo ¢ visivel; ela olha pela janela,
preocupada mas mantendo-se firme; um homem esta atras dela, mas ela segura a crianga apertada e ¢ vista se afastando
dele, deixando-0).

vi) Deve-se notar que nem todo contetido precisa ser acompanhado por uma fotografia ou video; tambémé possivel usar
infograficos ou graficos mostrando dados estatisticos sobre violéncia, ou fotografias/videos/outros materiais de
protestos de organizagdes de mulheres, fotografias de maos algemadas, uma viatura policial, o martelo de um juiz, etc.

vii) Divulgag¢des também podem ser acompanhados por uma fotografia/video de um especialista ou outros interlocutores.

viii) Ao _escolher materiais visuais para acompanhar uma histéria, é preferivel evitar fotografias ou videos que

possam retraumatizar o interlocutor ou mulheres com experiéncias semelhantes. Preferencialmente, evite contetidos
com imagens estilizadas de violéncia, onde a vitima estd chorando, em uma cama, em posi¢cdo passiva, etc. Se a

sobrevivente for uma personalidade publica, por exemplo, uma atriz, o que aconteceu na pratica, evite trechos de filmes ou
séries onde a sobrevivente aparece em uma cena de violéncia ou sexo. Se tanto o agressor quanto a vitima forem
personalidades publicas, ndo é aconselhavel usar colagens ou montagens fotograficas em que estdo posicionados lado a
lado ou que de alguma forma sugerem que ela é subordinada a ele.

Com o mesmo escopo, & possivel encontrar, ainda, o Guia para el tratamiento medidtico responsable

de casos de violencia contra las mujeresU3 organizado pela Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audivisual da Argentina, também traz algumas orientacdes, ressaltando a necessidade de ser privilegiada abordagens
centradas na prevencao e sensibilizacio para os problemas sociais da violéncia contra mulheres, evitando-se a
espetacularizaciao e ficcionalizacido dos casos, além da necessidade e se divulgar dados de 6rgdos e politicas publicas,
organizagdes sociais e pessoas especializadas no assunto.

Deve ser mencionada, ainda, a relevante publicacdo do relatorio Papel social e desafios da cobertura

sobre feminicidio e violéncia sexual™). No referido documento sdo ressaltadas as expressas previsdes contidas no
Cddigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, tais como:



Art. 2°, III: A liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do jornalismo, implica compromisso com a
responsabilidade social inerente a profissao.

Art. 11, II: O jornalista nio pode divulgar informacdes de cariater mérbido, sensacionalista ou contrario aos valores
humanos, especialmente em cobertura de crimes e acidentes.

Art. 12, III: Deve tratar com respeito todas as pessoas mencionadas nas informagdes que divulgar.

Importante enfatizar que ndo apenas na narrativa midiatica, mas também no meio social em geral e até
mesmo no sistema de protecdo a mulher, ai incluido o sistema de justiga, a vitima é comumente vista como figura fraca
e desvalida, dependente, para sua sobrevivéncia segura, do suposto favor de terceiros — sejam eles entes publicos ou
atores privados.

E comum que o enfoque no sofrimento e na condigdo de sujei¢do da vitima da violéncia de género
encubram a identificacdo de seu poder pessoal, capacidade e valor. Do mesmo modo ¢ também comum que a
caracterizag¢ao do atendimento a vitima como benesse oculte no que verdadeiramente consistem as medidas de protegdo
a disposicao da mulher vitima de violéncia, direitos dotados de plena exigibilidade.

De fato. Nao raramente, nas engrenagens do proprio sistema de protecdo a mulher vitima de violéncia,
ela é encarada em perspectiva incapacitante. No processo penal, no mais das vezes, ¢ tida como simples objeto de prova
e nessa condicao, também ndo raramente, € revitimizada e exposta a novas formas de violéncia.

Entretanto, a percepcdo, lucida e clara, da mulher vitima de violéncia de género como sujeito de
direitos € fator primordial para prote¢do contra novas formas de violéncia, contra rotulagdes e estigmas e,
principalmente, for¢a motriz para superacdo da violéncia experimentada.

Na mesma linha, a identificagdo das medidas a disposi¢do da mulher como direitos é imprescindivel
para o reconhecimento de sua condigdo de sujeito e prevengdo a objetificagdo e, por conseguinte, para preservagdo de
sua imagem e dignidade. O acolhimento a mulher vitima de violéncia precisa ser visto como aquilo que de fato ¢, dever
juridico imposto ao Estado e, eventualmente, a outros sujeitos participantes do cenario.

7

Tanto quanto é necessario admitir a desigualdade de género como fator de submissiao de
mulheres a violéncia é também imperioso fazer notar a existéncia de instrumentos de enfrentamento a violéncia
de género, o0 acesso a esses instrumentos como direito, a disponibilizacio desses instrumentos como um dever e,
especialmente, a forca e capacidade femininas para superacio da situacio de violéncia. Porque a forma como se
enxerga e se narra a violéncia de género repercute enormemente na manutengdo ou superacdo dessa violéncia. Por tal
motivo, € que se tem como imprescindivel o estabelecimento de diretrizes e balizas para a construcdo das coberturas
midiaticas correlatas.

Além da constante divulgacdo dos casos de feminicidio pelos canais da midia tradicional sem o
atendimento de absolutamente nenhum dos pardmetros ou cuidados ora mencionados, muito tem sido debatida a
profusdo de discursos de 6dio contra as mulheres nas redes sociais.

A Lei 12.965/2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil, com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, prevé que o provedor de aplicagdes de
internet somente podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros se,
apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em
contrario.

A lei é clara, portanto, quanto a possibilidade de combater discursos de 6dio e incitagdo a violéncia
contra as mulheres na internet através da propositura de acdo judicial especifica, requerendo, ndo so6 a
indisponibiliza¢do desses contetidos, como indenizag¢do pelos danos decorrentes da publica¢do. Mas para além de tal
previsdo legislativa é necessaria a implementagdo de politicas publicas que exortem as plataformas a se alinharem a
condutas empresariais responsaveis, com o desenvolvimento de politicas de proteg¢do a direitos humanos e o emprego



de esforgos para a concretizagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, entre os quais
a igualdade de género.

Os obstaculos para assegurar os direitos das mulheres, em especial na internet, sdo inimeros. Em
relagcdo as redes sociais, o desafio tem multiplas faces: ha necessidade de uma legislacdo mais detalhada e especifica,
ndo somente na seara criminal, mas também no campo da regulagdo da internet e das plataformas digitais.

A Constituicdo previu expressamente a regulacdo do setor de Telecomunicacdes e Radiodifusao,
considerando em que na ocasido de sua promulgacdo a comunicagdo em massa se dava por esses meios, ja que a
internet estava muito longe de representar o que papel que desempenha hoje na vida de todos. Mas o fato ¢ que
hodiernamente a internet e as redes sociais sdo possivelmente o principal meio através do qual a informagao chega para
a populacdo.

As plataformas de redes sociais movimentam mundialmente bilhdes de dolares. A estimativa é de que

apenas o marketing de influéncia nas redes tenha movimentado cerca de 15 bilhdes de délares em 2022H3) Essas
empresas, que movimentam cifras bilionarias, precisam se engajar em propo6sitos de Direitos Humanos, conscientizar a
sua responsabilidade social e investir macigamente no monitoramento dos conteudos que veiculam, inclusive adotando
politicas de denuncias e remog¢ao de conteudo inapropriado expressamente destinadas a combater a misoginia.

Nao ha duvida de que a reconstrucdo socio-cultural necessaria para a concretizagdo do principio da
igualdade perpassa também pela orientagdo dos meios de comunicagdo quanto aos limites de sua atuagdo no
cumprimento da missao de informar a populagéo.

A Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, ratificada pelo Estado brasileiro, estabelece a obrigagdo dos Estados Partes, em suas constituicdes
nacionais ou em outra legislagdo apropriada, consagrarem o principio da igualdade do homem e da mulher, ¢
assegurarem por lei outros meios apropriados a realizacdo pratica desse principio (art. 2°, ‘a’);

No Brasil, o estabelecimento de pardmetros minimos que balizem a divulgag@o midiatica de situagdes
que envolvem mortes por suicidio ja ¢ objeto de atencdo de espagos de deliberagdes publicas, como o legislativo. Nesse
sentido, tramita perante a Camara de Deputados o Projeto de Lei 1970/23, que altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de
2019, para dispor sobre a divulgacdo de informagdes jornalistica sobre casos de suicidio e de tentativa de suicidio.

O texto original do projeto assim prevé:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, para estabelecer diretrizes eticamente adequadas para a
divulgacdo de informagdes jornalisticas sobre casos de suicidio e de tentativas de suicidio por jornais, periddicos, empresas
de radiodifusdo e agéncias de noticias.

Art. 2° Inclua-se no caput do art. 3° da Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, o seguinte inciso X

D CArt. 3° .. X —orientar jornais, periédicos, empresas de radiodifusio e agéncias de noticias a divulgarem, de
modo eticamente adequado, casos de suicidio e de tentativa de suicidio. ... (NR)”

Art. 3° Inclua-se na Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, o seguinte inciso art. 5°-A:

“Art. 5°-A Ao divulgar informacdes jornalisticas sobre casos de suicidio e de tentativa de suicidio, inclusive em sitios
na internet, os jornais, os periodicos, as empresas de radiodifusdo e as agéncias de noticias deverdo atender as
seguintes diretrizes:

I —informacéo sobre o servico telefonico previsto no art. 4°;
IT — utilizagdo de informagdes confirmadas por 6rgdos publicos ou por organismos internacionais governamentais;

III - proibicdo de imagens da vitima, da cena do suicidio ou da tentativa de suicidio, ¢ do método empregado no
suicidio ou na tentativa de suicidio;

IV — proibicao de descricdes detalhadas do método empregado no suicidio ou na tentativa de suicidio;



V — proibicdo de divulgacdo de cartas de despedida e de outros materiais de autoria do suicida;
VI — énfase no sofrimento vivenciado pela familia da vitima e pelos sobreviventes;

VII — descricdo das lesdes e das sequelas provocadas por tentativas de suicidio ndo fatais. Pardgrafo tnico. O
descumprimento das diretrizes estabelecidas pelo caput deste artigo sujeitara jornais, periddicos, empresas de radiodifusdo
e agéncias de noticias a multa de vinte a cem salarios minimos vigente no Pais, duplicada em caso de reincidéncia, na
forma do regulamento.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em setembro de 2023, foi apensado ao referido Projeto de Lei o PL n° 4439/2023, cujo texto prevé o
seguinte:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido o compartilhamento de cenas de suicidio, em qualquer formato ou meio de comunicacio, com o
objetivo de disseminar, incentivar ou promover atos de automutilagao e suicidio.

Art. 2° Entende-se como "cena de suicidio" qualquer imagem, video, texto ou outro conteudo que exponha diretamente atos
de automutilagdo ou suicidio, incluindo imagens graficas ou explicitas que possam ser prejudiciais a satide mental das
pessoas expostas.

Art. 3° Aqueles que forem encontrados culpados pela pratica descrita no artigo 1° estardo sujeitos as seguintes penalidades:

I. Pessoas fisicas: multa a ser estabelecida levando em considerago a gravidade da infragdo e a capacidade econémica do
infrator, nos termos da regulamentagao.

II. Pessoas juridicas: multa com valor a ser estabelecido levando em consideracdo a gravidade da infracdo e o porte
econdmico da empresa, nos termos da regulamentagao.

Paragrafo tinico: Em caso de reincidéncia, as multas poderdo ser majoradas em até o dobro dos valores estabelecidos.

Art. 4° O Poder Executivo, em parceria com os 6rgaos competentes, devera estabelecer medidas educativas para
conscientizaciio sobre os riscos e consequéncias do compartilhamento de imagens e cenas de suicidio, com énfase na
prevencio da automutilacio e do suicidio, especialmente nas redes sociais.

Art. 5° As medidas educativas mencionadas no artigo 4° incluem, mas no se limitam a:
I. Campanhas de conscientizagdo em meios de comunicagdo, redes sociais, escolas e demais espagos publicos;

II. Inclusdo de conteudo preventivo e informativo nas diretrizes e politicas das redes sociais, com énfase na remogao célere
de contetdos relacionados a automutilagdo e ao suicidio;

III. Parcerias com instituigdes especializadas para capacitagdo de profissionais de satde, educadores e demais agentes
publicos, visando o fortalecimento das agdes de prevengao.

Art. 6° Os recursos necessarios para a implementacdo das medidas educativas previstas nesta lei serdo provenientes do
orcamento destinado a satide mental e prevencdo do suicidio.

Art. 7° Esta lei sera implementada, fiscalizada e regulamentada pelo Ministério da Saude.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.”
Como se vé, ndo ¢ dificil transpor a razdo de existir das propostas destas normas para a situacao do
feminicidio. Em um e outro caso, o objetivo fundamental é a prevengdo do sensacionalismo, da espetacularizacdo e

também de que novos atos similares ao divulgado ocorram, propulsionados pelo mau uso das ferramentas de
comunicagao.

IV. CONCLUSAO

O art. 5° do Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios prevé que:



Art. 5° Fica instituido o Comité Gestor do Pacto Nacional de Preven¢ao aos Feminicidios, no Ambito do Ministério
das Mulheres.

Paragrafo unico. O Comité Gestor, 6rgao colegiado de carater deliberativo, tem por objetivo articular, formular,
implementar, monitorar e avaliar as a¢des governamentais que integram o Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios.

De acordo com o artigo 6° do mesmo diploma normativo:

Art. 6° Compete ao Comité Gestor:
()

I -_elaborar e aprovar o plano de acdes do Pacto Nacional de Prevencio aos Feminicidios.

V - buscar estratégias comuns de implementacio das politicas piiblicas de prevencio aos feminicidios, em regime de
colaboracio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ademais, o artigo 14, inciso V do Decreto 11.640/2023 estipula que o pacto Nacional de Prevengdo
aos Feminicidios sera implementado em articulagdo, dentre outros o6rgdos ¢ entidades, com a Defensoria Publica da
Unido (artigo 14, inciso V).

Neste diapasdo, a Defensoria Publica da Unido, por meio da Defensora Nacional de Direitos
Humanos e das Defensoras Regionais de Direitos Humanos abaixo subscritas, conclui, com fulcro nos fundamentos de
fato e de direito delineados na presente Nota Técnica, que o Plano de Ac¢des do Pacto Nacional de Prevencao ao
Feminicidio devera contemplar medidas voltadas a articulacdo, junto ao Congresso Nacional, para a apresentagdo de
Projeto de Lei que estabeleca diretrizes para a divulgacdo de informagdes jornalisticas sobre casos de feminicidio
tentado e consumado pelos meios de comunicagdo, de acordo com os objetivos especificos do Pacto Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios e seus eixos estruturantes.

Além disso, demonstra-se a necessidade de ser construido protocolo que estabeleca balizas e
parametros minimos para a divulgagdo midiatica de casos de feminicidios, nos termos de experiéncias exitosas de
materiais confeccionados e publicados em outros paises, compartilhados nesta Nota Técnica.

A Defensoria Publica da Unido, por meio da Defensora Nacional de Direitos Humanos ¢ das
Defensoras Regionais de Direitos Humanos abaixo subscritas, coloca-se inteiramente a disposi¢do para a construgdo
conjunta das propostas aqui delineadas, considerando, sobretudo, a previsdo do artigo 14, inciso V do Decreto
11.460/2023.
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