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I. A DEFENSORIA PUBLICA E A PROMOGCAO DE
DIREITOS HUMANOS

Em 14/06/2023, com a publicacdo da Portaria GABDPGF n© 784,
iniciou-se o mandato da atual Defensora Nacional de Direitos Humanos

pelo periodo de dois anos.

O presente plano de agao busca expor para o publico externo a
estrutura de trabalho da Defensoria Nacional de Direitos Humanos
(DNDH), além de estabelecer metas prioritarias e indicar as formas de
atuacao estratégicas orientadas a promocao e defesa de direitos
humanos no ambito da DNDH para o biénio de 2023/2025.

A elaboragao do presente documento consiste em uma
abordagem colaborativa entre a DNDH e parceiros interessados em sua
implementacao, com especial apoio das entidades e movimentos da
sociedade civil que participaram do processo eleitoral de escolha da
atual Defensora Nacional de Direitos Humanos e demais setores da

Defensoria Publica da Unido.

Inicialmente, para fins de contexto, € oportuno destacar que a
atuacao estratégica da propria Defensoria Publica da Unido nas
politicas de promocao de direitos humanos é resultante de um
aprimoramento do modelo estatal de prestacao de assisténcia juridica

gue ocorreu ao longo dos ultimos anos.

Um importante marco nessa jornada, foi a criagao, por meio da
Lei Complementar 6/77 do Rio de Janeiro, da Defensoria Publica como
orgao apartado da procuradoria, uma estrutura politica com direcao
propria exercida por um defensor publico-geral. Ali se concretizava a
ideia de assisténcia juridica prestada por 6érgdos estatais dedicados que

balizou toda a formacdo da Defensoria Publica Brasileira em seguida.

A Constituicao Federal de 1988 consolidou esse modelo de

assisténcia juridica por meio de Defensoria Publica e atribuiu-lhe a
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relevancia de instituicdo essencial a Justica. Muito embora a Lei
Complementar 80/94, que organiza a Defensoria Publica, tenha
representado um avanco sob a dtica institucional, ainda persistia a
concentracdo na ideia de que se tratava de um érgdo voltado a defesa

em juizo de pessoas carentes.

A Lei Complementar 132/2009 promove uma reformulagao
completa do escopo de atuacao da Defensoria Publica, cuja amplitude
é sensivel logo na modificacdo do primeiro artigo da Lei Complementar
80/94. O dispositivo, que na redagao original atribuia a instituicao a
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, passa a qualifica-la como
expressao e instrumento do regime democratico, e lhe atribui “[...] a
orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigao

Federal”.

Essa mudanga de eixo, inaugurou uma nova perspectiva
institucional, com menor enfoque na assisténcia judicial e mais atencao
a promocgao tanto individual quanto coletiva de direitos humanos,
passando a incluir entre as funcgdes institucionais da Defensoria Publica
a difusao e conscientizagao de direitos humanos; a postulagao perante
orgdos dos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos;
a promocgao da tutela de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos; a atuacao na preservacao e reparacao dos direitos de
pessoas vitimas de tortura, violéncia institucional, discriminacao ou
qualguer outra forma de opressdao; bem como a participagdo em

conselhos, entre outros.

Nessa evolucao de perspectiva, os objetivos da Defensoria
Publica passaram a se confundir com os fundamentos e objetivos da

propria Republica Federativa do Brasil: primazia da dignidade humana,
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reducdo das desigualdades sociais, prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos (art. 39-A, da LC 80/1994).

Nesse novo quadro, o acesso a justica garantido pela Defensoria
Publica ndo se resume a assisténcia judicial, mas atinge, em especial,
a promogao de direitos humanos capazes de transformar a sociedade,

modificando estruturas estigmatizantes e segregadoras que afetam

grupos mais vulnerabilizados da populagao.
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II. A ESTRUTURA DA DEFENSORIA NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS

Para assegurar o integral cumprimento de sua missao
constitucional, a Defensoria Publica da Unido deu seguimento ao
processo de efetiva estruturacdo do seu sistema de litigancia
estratégica na protegao de direitos humanos, editando primeiramente
a Resolugao n° 127/2016 e posteriormente a Resolugao CSDPU n©°
183/2021%, que dispde sobre o sistema de promocdo e protecao de

direitos humanos no ambito da Defensoria Publica da Unido.

A Resolugao n© 183/2021 reformulou o Sistema da Defensoria
Nacional e Defensorias Regionais de Direitos Humanos -
DNDH/DRDHSs, sistema, esse, presente em todas as capitais dos 26
Estados da Federacdo e no Distrito Federal, com duas DRDHs nos

Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo?.

Em relagao a organizagao da estrutura da Defensoria Nacional de
Direitos Humanos, deve ser observado o que prevé o art. 101 da
Resolugao CSDPU n° 202 de 08 de julho de 20223:

Art. 101 O Gabinete da/o DNDH é composto pelo/a:

I - Defensor/a Nacional de Direitos Humanos;

II - Secretaria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos;

1 Resolugdo CSDPU n© 183, de 02 de julho de 2021. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/resolucoes/63311-resolucao-csdpu-n-183-de-02-de-julho-de-2021-
dispoe-sobre-a-promocao-e-protecao-de-direitos-humanos-no-ambito-da-dpu. Acesso em
31/07/2023.

2 A atuacdo do Defensor, ou Defensora, Regional de Direitos Humanos de cada ente da
federagdo se estende por todo o territorio do Estado.

3 Resolugdo CSDPU n© 202, de 8 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/resolucoes/69662-resolucao-n-202-de-08-de-julho-de-2022-dispoe-
sobre-o-regimento-interno-da-defensoria-publica-geral-da-uniao. Acesso em 01/08/2023.
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III - Assessoria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos;

IV - Coordenacgao de Tutela Coletiva - CTCO;

V - Coordenacao de Defensoras/es Regionais de Direitos
Humanos - CODR.

Os artigos subsequentes da mesma Resolugao abordam as
competéncias de cada um dos setores do Gabinete do Defensor/a

Nacional de Direitos Humanos, vejamos:

Da Secretaria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos

Art. 102 A Secretaria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos compete:

I - planejar e coordenar a execugao das atividades de apoio
administrativo e secretariado-executivo necessarios ao/a
DNDH;

IT - assistir o/a DNDH em assuntos relativos ao cerimonial
e ao protocolo de eventos oficiais;

III - organizar a agenda de representacao oficial, social e
de audiéncias do/a DNDH;

IV - manter contato interinstitucional pelos meios de
comunicacao disponiveis;

V - gerenciar o recebimento e abertura de processo pelo
Sistema SEI e realizar atribuicdes para diferentes areas da
DNDH;

VI - controlar a expedicdo, prazos e recebimento de oficios,
correspondéncias e outros expedientes fisicos ou
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eletronicos da DNDH, promovendo os devidos
encaminhamentos;

VII - controlar férias e afastamentos, bem como organizar
horarios e folhas de frequéncia do pessoal da DNDH;

VIII - desempenhar outras atividades tipicas de gabinete.

Da Assessoria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos

Art. 103 A Assessoria do/a Defensor/a Nacional de Direitos
Humanos compete:

I - assessorar o/a Defensor/a Nacional de Direitos Humanos
no desempenho das atividades de interesse institucional e
na elaboracdo de planos de atuacdo estratégica que sejam
de sua atribuicao;

II - assessorar o/a DNDH no desenvolvimento de relagdes
com o6rgaos de estado e outras instituicdes nacionais e
estrangeiras;

IIT - auxiliar o/a DNDH na atuacao perante Tribunais
Superiores e Sistemas Internacionais de Direitos Humanos;

IV - auxiliar na elaboragao, publicacao e monitoramento das
diretrizes nacionais de atuacao coletiva da DPU;

V - auxiliar na elaboracao de notas técnicas, recomendacodes
e informagOes referentes a atuacao coletiva, bem como
estudos juridicos nos assuntos de sua competéncia por
solicitacao da/o DNDH;

VI - acompanhar o trabalho exercido pelas coordenagoes
vinculadas ao/a DNDH;

VII - planejar, coordenar e orientar as atividades
desempenhadas pelos/as estagiarios/as da Assessoria;
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VIII - acompanhar e instruir os processos relacionados as
atribuicdes judiciais e internacionais originarias do/a
Defensor/a Nacional de Direitos Humanos, elaborando
estudos, levantamentos, minutas, relatorios e subsidios
relacionados a tais atividades;

IX - realizar o controle de prazos de processos judiciais e
internacionais;

X - desempenhar outras atividades tipicas de assessoria.

IDa Coordenacédo de Tutela Coletiva (CTCO) |

Art. 104 A Coordenagdo de Tutela Coletiva - CTCO -
compete:

I - auxiliar na implementagao e funcionamento do banco de
dados de processos de assisténcia juridica coletiva da DPU,
zelando pela inclusao de informacgdes de abertura de PAJs
coletivos encaminhadas a/ao DNDH;

II - manter registro das normas e orientagdes gerais
relacionadas a atuacgao coletiva da DPU;

III - apoiar a elaboracdo de relatérios e informacdes
relacionados a atuacgao coletiva da DPU;

IV - apoiar a analise de arquivamentos de PAJs coletivos,
elaborando minutas e sugestdes de parecer ao/a Defensor/a
Nacional de Direitos Humanos;

V - desempenhar outras atividades relacionadas a assuntos
de sua competéncia.

Art. 105 A Coordenacdo de Defensoras/es Regionais de
Direitos Humanos - CODR - compete:

I - acompanhar mandatos, vacancias e afastamentos
temporarios das fungoes de Defensor/a Regional de Direitos
Humanos;
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IT - manter informacdes atualizadas sobre a estrutura das/os
DRDHs;

IIT - promover a comunicagdao entre o/a DNDH e as/os
DRDHs;

IV - acompanhar e instruir processos que tratem do
exercicio das fungdes de Defensor/a Regional de Direitos
Humanos e da estruturacao das/os DRDHs;

V - manter registro das normas e orientagdes gerais
relacionadas ao funcionamento das/os DRDHs;

VI - apoiar a elaboracao de relatérios e informacdes
relacionados as/aos DRDHs;

VII - desempenhar outras atividades relacionadas a
assuntos de sua competéncia.

Conforme descrito acima, cada area exerce fungdes, as quais,
em conjunto, visam operacionalizar e as atividades do/a Defensor/a
Nacional de Direitos Humanos, organizar e sistematizar a tutela
coletiva e a protegdao dos direitos humanos na Defensoria Publica da
Unidao, bem como coordenar os trabalhos realizados pelos Defensores

Regionais de Direitos Humanos.

|Fun96es do/a Defensor/a Nacional De Direitos Humanos

A Resolucao 183/2021 determina que cabe ao Defensor, ou

Defensora Nacional, as seguintes atribuigdes:
I - exercer a representacao de vitimas e pessoas ou grupos
vulnerabilizados quando outro Defensor ou Defensora Publica

Federal nao estiver fazendo ou de outro modo funcionar nos
feitos com relevancia em direitos humanos perante o
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Supremo Tribunal Federal, tribunais superiores, Turma
Nacional de Uniformizacdo e d6rgdos e tribunais
internacionais;

IT - representar ao Procurador ou Procuradora Geral da
Republica, nas hipdteses de grave violagdo de direitos
humanos, pela instauragao de incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, comunicando-se o
Defensor ou Defensora Publica-Geral Federal;

IIT - representar ao Procurador ou Procuradora Geral da
Republica pelo controle direto de constitucionalidade nas
hipdteses de inconstitucionalidade de lei relativa a direitos
humanos, comunicando-se o Defensor ou Defensora Publica-
Geral Federal;

IV - estimular a atuacao coordenada das Defensoras e
Defensores Regionais de Direitos Humanos;

V - mediar a atuacao concorrente das Defensoras e
Defensores Regionais e demais Defensores e Defensoras
Publicas Federais;

VI - estabelecer interlocucdao nacional junto aos demais
orgaos e instituicdes encarregadas da promocao dos direitos
humanos;

VII - elaborar plano anual e programas de atuacao
estratégica para a area de direitos humanos;

VIII - participar dos colegiados federais de ambito nacional
em que a Defensoria Publica da Unido tiver assento, voltados
a temas de direitos humanos, caso a representacao esteja
vaga ou nao haja interessados;

IX - acompanhar o tramite legislativo e manifestar-se a
respeito de projetos de lei e outros atos normativos
concernentes a direitos humanos junto ao Congresso
Nacional, ouvido o respectivo Grupo de Trabalho tematico;
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X - monitorar o planejamento, a implementacao e a execugao
das politicas publicas nacionais sobre direitos humanos;

XI - opinar sobre a criacao e participar da atuacdo estratégica
dos Grupos de Trabalho e Nucleos Tematicos criados pela
Defensoria Publica-Geral da Unido;

XII - manter banco de dados atualizado de todos os
processos de assisténcia juridica sobre direitos humanos
instaurados no ambito da Defensoria Publica da Unido.

Nota-se, portanto, que a elaboracao do presente plano de agao
advém de atribuicdo imposta a Defensora Nacional de Direitos
Humanos, nos termos da normativa interna que regulamenta o

exercicio da funcao.

Processos de Escolha do/a Defensor/a Nacional de
Direitos Humanos e a Participacao da Sociedade Civil

A Defensora, ou Defensor, Publico Nacional de Direitos Humanos,
bem como seu substituto ou substituta, sao escolhidos pelo Defensor
ou Defensora Publica-Geral Federal, a partir de lista triplice formada

pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido.

A lista triplice formulada pelo Conselho Superior da DPU é feita a
partir do recebimento da lista séxtupla formada por entidades da
sociedade civil que, ao participarem do processo eleitoral, selecionam
0os nomes de 06 (seis) candidatos e candidatas que tenham se

habilitado ao exercicio da fungao.

Importante pontuar que o/a Defensor/a Defensor Nacional de
Direitos Humanos, bem como seu substituto ou substituta, exercem
suas fungdes durante um mandato de dois anos, admitidas sucessivas

reconducdes, observado novo processo de escolha.
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Convergéncia de Atuacao da DNDH e Demais Estruturas
da DPU

O Sistema da Defensoria Nacional de Direitos Humanos faz parte
da estrutura maior da Defensoria Publica da Unido, que conta, ainda,
com demais 6rgaos de atuagao, com fungdes préprias e que convergem
na persecucao dos objetivos institucionais de assisténcia juridica e

promocao de direitos humanos.

Pressupde-se, nesse plano de acdao, que o desempenho das
atividades da Defensoria Nacional de Direitos Humanos se dé de forma
dialdgica e coordenada com as Defensorias Regionais de Direitos; com
os demais oficios individuais de atuacao espalhados pelo pais, com
atribuicbes perante as diferentes instancias do Judiciario; além dos
orgaos de atuacdo da DPU, sobretudo com aqueles que compdem a

estrutura da Administragao Superior.

O organograma da Administracao Superior da DPU é estruturado

da seguinte forma:
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Destacam-se aqui os seguintes 6rgaos da Administracao Superior
gue dialogam com a DNDH em sua estratégica na promocao de direitos

humanos:

Assessoria Internacional (AINT)

Escola Nacional da Defensoria Publica da Unidao (ENADPU)

Secretaria-Geral de Articulagao Institucional
(SGAI) e suas pastas correlatas:

Secretaria de Atuacdo Estratégicas (SAE)

Grupos de Trabalho tematicos (GTs)

Secretaria de Atuacao no Sistema Prisional
(SASP)

Secretaria de Acesso a Justica (SAJ)
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Assessoria para Casos de Grandes Impactos
(ACGIS)




III. A CONSTRUCAO DE UMA ATUACAO ESTRATEGICA NA
PROMOCAO DE DIREITO HUMANOS

O reconhecimento da Defensoria Publica Unido enquanto
instituicdo responsavel pela promocgao de direitos humanos, nos
termos da mudanga constitucional e legislativa explicada
anteriormente, demandaram ajustes internos. Assim, a nova
formatacgao institucional passou a moldar formalmente a missao e visao
da DPU, uma vez que a Portaria GABDPGF DPGU n© 545/2019, passou
a prever que a identidade estratégica, em que se baseia o Plano
Estratégico da DPU para o periodo de 2019 a 2040, é constituida pelos

seguintes componentes:

Proteger e promover os direitos humanos,
garantir a orientacao juridica e defender os direitos dos
vulneraveis, para assegurar o respeito a cidadania, ao estado
democratico e a dignidade humana.

Consolidar-se como instituicdo eficiente na
promocgdo dos direitos humanos e na defesa dos direitos dos
vulneraveis, firmando-se como instrumento efetivo de
transformacao social, priorizando a atuacdao extrajudicial e
coletiva, com alcance regional e internacional.

No ambito da Defensoria Nacional de Direitos Humanos, a
Resolugao 183/2021 estipula, como visto, que incumbe ao Defensor ou
a Defensora Nacional de Direitos Humanos a elaboragao anual de plano
e programas de atuacao estratégica em direitos humanos. Diante de

tal determinacdo normativa, a pergunta a ser feita é:
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|0 Que é uma Atuacio Estratégica em Direitos Humanos? |

Para responder a essa questdo, € importante sempre lembrarmos
gue a formacao do Brasil enquanto nagao se assenta em um regime
escravocrata que vigorou por quatro séculos*; na colonizagao genocida
dos povos indigenas®; na subjugacdo fisica, institucional, juridica® e
cultural de mulheres; na violéncia sistémica dirigida contra pessoas
LGBTQIA+’; na profunda concentracao de renda®; além de ser uma
historia atravessada por regimes autoritarios, promovedores de toda

sorte de violagdes de direitos fundamentais basicos.

Diante dos pilares sobre os quais se assenta a constituicao do
estado brasileiro, é possivel deduzir que a formatacdo das instituicdes
publicas, do ordenamento juridico, do sistema politico, do regime

econdmico e dos valores culturais sdao todas estruturas sociais

4 Ao discorrer sobre o legado escravagista brasileiro e a constituicdo do movimento negro
organizado, Lélia Gonzalez cita a carta convocatéria do Movimento Unificado contra a
Discriminacdo Racial na década de 1970, que enfatiza: “a discriminacdo racial é um fato
marcante na sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da comunidade afro-brasileira,
destréi a a. GONZALEZ, Lélia de Almeida; HASENBALG, Carlos A. Lugar de negro. Rio de
Janeiro: Marco Zero, 1982, p. 43 Ima do homem negro e sua capacidade de realizar-se como
ser humano.

5 De acordo com Julio José Araujo Junior, apos séculos de opressao colonial, vivida em
violéncias reais e simbdlicas, na exploracdo do trabalho forgado e na negacdo da identidade,
acreditava-se que, pouco a pouco, os indigenas iriam desaparecer - enquanto grupo étnico -
e estariam plenamente integrados/assimilados a cultura da sociedade nacional”. ARAUJO
JUNIOR, Julio José. Direitos Territoriais Indigenas - uma interpretacao cultural. Rio de Janeiro:
Processo, 2018, p. 4.

6 O artigo 69, inciso II do Cddigo de 1916 previa em sua redacdo original que “sdo incapazes,
relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: as mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal”. Ja o artigo 242 do Cddigo Civil de 1916 dispunha
em sua redacdo original que a mulher ndo pode, sem autorizagdao do marido (art. 251), dentre
outras condutas, litigar em juizo civil ou comercial e exercer profissao.

7 De acordo com dados do Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2021, entre os anos de 2008 e 2021, houve em média 123,8 homicidios de
pessoas trans por ano. Com esses numeros, o Brasil permanece sendo, pelo 13° ano
consecutivo, o pais que mais mata pessoas trans no mundo. BENEVIDES, Bruna G. Dossié:
assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021, ANTRA, 2022.
Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf.

8 A parcela dos 10% mais ricos do Brasil concentra cerca de 42% da renda total do pais
conforme dados do Relatéorio do PNDU "Além da renda, além das médias, além do hoje:
desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI". Disponivel em
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-
2019?_gl=1%2Aporkoh%?2A_ga%2ANTc1NzExMJE2LjE20TASMTk2NzA.%2A_ga_3W7LPKOW
P1%2AMTY5MDkxOTY20S4xLjAUMTY5MDkxOTY3MC410S4wLjA.
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https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2019?_gl=1%2Aporkoh%2A_ga%2ANTc1NzExMjE2LjE2OTA5MTk2NzA.%2A_ga_3W7LPK0WP1%2AMTY5MDkxOTY2OS4xLjAuMTY5MDkxOTY3MC41OS4wLjA
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atravessadas por ldgicas subjugadoras e visbes de mundo
estigmatizantes em relagdo a certos grupos da populacao lidos como

subalternos.

Dentro de tais premissas, LR IdTETE oI 4] d<Te [ToE T [=

direitos humanos deve ser aquela que fomente transformacoe

nas estruturas que reproduzem historicamente os processos de

o L Lo e L] 1 T ETeE LRI E L [P £ TeE L], conceitos, esses, que sao

utilizados nesse plano de acdao nos seguintes sentidos:

Opressao: processos institucionais sistematicos que
impedem algumas pessoas de apreenderem e usarem
habilidade satisfatérias e expansivas em conjuntos
socialmente reconhecidos OU inibem a habilidade das
pessoas para agir e comunicar-se com outros ou expressar
seus sentimentos e perspectivas da vida social em

contextos onde outros possam ouvir®.

Dominacgao: fenOmeno sistémico ou estrutural que exclui
pessoas da possibilidade de determinarem suas acdes ou

determinarem as condigdes de suas agoes?O.

Subalternizacao: padrao institucionalizado de valor

cultural que desvaloriza os tracos e caracteristicas de tudo

9 A nomenclatura utilizada advém das ideias trabalhadas por Iris Marion Young na obra Justice
and the politics of difference de 1990.

10 A nomenclatura utilizada advém das ideias trabalhadas por Iris Marion Young na obra Justice
and the politics of difference de 1990.
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gue é lido como pertencente a um determinado grupo

socialll,

Os processos de opressao, dominagao e subalternizacao podem
ser gerados ou fortalecidos uns pelos outros, sendo que uma atuagao
estratégica em direitos humanos deve ter como objetivo a promocao
de politicas publicas que cessem o funcionamento de tais processos,
fomentando, em seu lugar, a promocao da dignidade; a efetiva
igualdade de tratamento; a cidadania e a plena participacao de todos,

sem discriminacdo, na vida social democratica.

Para a persecucdo de tais objetivos, uma atuacao estratégica
em direitos humanos deve mirar o fomento de agcées que visem
corrigir ou coibir os trés grandes tipos de injusticas que
basicamente desencadeiam e retroalimentam os processos de
opressao, dominacao e subalternizacao presentes na

sociedade.

As trés grandes dimensoes de injustical? e as acbes correlatas

direcionadas a supera-las podem ser enumeradas da seguinte forma:

i. Ma-distribuicdo de Recursos e Bens Sociais: exige a
adocao de agdes que visem a promogao de rearranjos nas

estruturas econ6micas e institucionais, possibilitando as

11 A nomenclatura aqui utilizada advém das ideias trabalhadas por Nancy Fraser na obra
Fortunes of feminism de 2013.

12 A estruturagdo das injustigcas em trés grandes eixos advém das ideias desenvolvidas pela
fildsofa Nancy Fraser, que, ao pensar sobre as formas de participacdes democraticas
contemporéneas, desenvolve uma abordagem tanto substancial quanto procedimental de
justica. Assim, para a autora, a superacao de um quadro de injustica perpassaria pelo
desmantelamento dos obstaculos institucionais que impedem algumas pessoas de agirem em
pares com as outras, como parceiros plenos nas interagdes sociais. FRASER, Nancy. Scales of
Justice. New York: Columbia University Press, 2010/ FRASER, Nancy. Rethinking the public
sphere: a contribution to the critique of actually existing democracy. Social Text, Durham, n.
25/26, p. 56-80, 1990/ FRASER, Miranda. Abnormal Justice. In DIELEMAN, Susan; RONDEL,
David; VOPARIL, Christopher J. (ed.). Pragmatism and Justice. New York: Oxford University
Press.
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parcelas mais vulnerabilizadas da populacdo o acesso aos
recursos minimos e aos bens sociais que garantam a
promocao de dignidade e o pleno exercicio da cidadania,
como moradia, emprego, terra, renda minima, saulde,
educacao, alimentacado, seguranca publica, meio ambiente

sadio, dentre outros inUmeros bens.

ii. Auséncia de Reconhecimento Social: exige a adocao
de agdes que objetivem a preservacao de valores culturais
nao hegemonicos, com o fomento de politica publicas que
busquem a protecdo de modos de vida lidos como
tradicionais, além de acdes que busquem coibir a
estigmatizacdo de tracos e caracteristicas relacionadas a
certas identidades, garantindo que todos os membros da

sociedade usufruam do mesmo status social.

Déficit de Participacao Politica Democratica: exige a

iii.
implementacdao de acgdes voltadas a promogao de ampla
participacao social nas deliberagdes publicas e nas tomadas
de decisdes democraticas vinculativas, seja no ambito do

Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

As trés grandes dimensb0es de injustica se manifestam
invariavelmente de forma entrecruzada, na medida em que é dificil
delimitar qual dimensao de injustica desencadeia ou maximiza outra,
havendo, na verdade, uma sobreposicao de dimensdes de injustica que
atingem de forma mais potencializada pessoas pertencentes a grupos

sociais especificos.

Uma atuacdao estratégica de direitos humanos nao

necessariamente deve priorizar apenas atuagoes coletivas, na medida
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em que a atuacao em demandas individuais pode levar a construgao
de politicas de direitos humanos estruturalmente transformativas. Da
mesma forma, a identificagcdo de certa demanda como coletiva nao
necessariamente indica uma atuacao de fato estruturante em direitos
humanos, podendo representar uma atuagao abrangente em termos

de pessoas atingidas, mas ndo essencialmente transformativa dos trés

grandes tipos de injustica elencados acimas.
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IV. FORMAS DE INCIDENCIA:

A Defensoria Nacional de Direitos Humanos possui diversas
formas de incidéncia, isto €, possui diferentes “ferramentas” de
trabalho para a concretizacdo de uma atuacdo estratégica em direitos

humanos.

Dada a abrangéncia dos objetivos elencados na atuacgao
estratégica e o universo de eixos tematicos abrangidos pela DNDH, é
necessario o delineamento das pautas prioritarias de cada eixo, bem
como a indicacdao dos instrumentos adequados para a satisfacao das

prioridades tracadas.

A Defensoria Nacional de Direitos Humanos enumera as
seguintes formas de incidéncia na construcdo de sua atuacao

estratégica em direitos humanos para o biénio de 2023/2025:

|1. Advocacy

Se caracteriza por ser um “instrumento pelo qual grupos,
organizacoes e a propria sociedade civil realizam reivindicacdes
perante o poder publico de direitos indisponiveis, objetivando a
formulacdo e implementacao de politicas publicas que atendam aos
anseios e as caréncias do povo”13. O advocacy pode se dar no ambito
dos trés poderes, sendo possivel elencar as seguintes formas de

atuacao em cada um deles:

13 Definigdo de Advocacy. Disponivel em:
https://brasildedireitos.org.br/atualidades/advocacy-o-que-e-qual-sua-importncia. Acesso
em 01/08/2023.
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LT [T ST EYAY6] - atuagdes que visam o acompanhamento

e a intermediacao junto ao processo legislativo dos projetos de
lei que digam respeito aos direitos de grupos mais
vulnerabilizados da sociedade ou que tratem de tematicas
transversais promovedoras de politicas publicas

transformativas de direitos humanos.

Lol UM SCLT AR - atuacdes que visam a construgao de
interlocucdo com os diferentes o6rgaos de atuagdo
governamental; elaboracdao de protocolos de atuagao para
orgaos estatais; expedicdo de recomendacdes e notas técnicas
para a orientacao de atuagOes institucionais comprometidas
com os direitos humanos; construcao de acordos de
cooperacgao para atuacao conjunta e coordenada; participacao
de missoes de direitos humanos; além de inUmeras outras

formas de atuacao.

LT UM T TSN - envolve contribuicdes técnicas para
atuacao da DPU como amicus curie em agoes diretas no STF;
participacao em audiéncias publicas tematicas; participacao de
féruns interinstitucionais criados no ambito de estruturas do
Poder Judiciario; acompanhamento de missdes de direitos
humanos promovidas pelo CNJ]; construcao de fluxos de
interlocucao que priorizem a resolucao extrajudicial das

demandas, dentre outras formas de atuacao.

[2. Atuacdo Internacional |

A efetivacao de direitos humanos na esfera internacional

depende acima de tudo da articulagao e cooperacao com agentes e
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organismos atuantes nesse tema. Um dos instrumentos mais comuns
para efetivacdo de direitos € o acompanhamento dos compromissos
assumidos pelo Brasil a partir da incorporacdo de tratados

internacionais.

A incorporacao da Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 1989, ¢
considerada o marco inicial do processo de incorporacao de tratados
internacionais de direitos humanos pelo direito brasileiro. A partir desta
ratificagao, diversos importantes instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos também foram incorporados pelo

direito brasileiro.

A incorporacao dos tratados reflete um compromisso do Estado
brasileiro em acompanhar, internalizar e promover uma agenda

globalizada em defesa dos direitos humanos.

Para além dos tratados, todos os demais instrumentos
fomentadores de direitos humanos dependem de mecanismos — via
de regra, juridicos — e providéncias para serem incorporados ao
contexto brasileiro e, assim, produzirem resultados praticos em nossa
sociedade. Nesse ponto, reside o trabalho da DNDH, para que, dentro
de suas atribuicdes, possa contribuir, fiscalizar, propor e cobrar do
poder publico a efetivacdo dos compromissos assumidos em ambito

internacional, no que diz respeito aos direitos humanos.

Institucionalmente, a DPU se alinha com os objetivos da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavell4, em vistas do

desenvolvimento de temas nos pilares social, econémico e ambiental.

Além da cobranca no ambito interno, deve ser pontuado que a

Defensoria Publica da Unido possui atribuicdo expressa para postular

14 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um plano de agdo global oficializado
por 193 Estados-membros das Nagdes Unidas, incluindo o Brasil, na 702 Assembleia Geral da
Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) em 2015. Seu proposito central estd em erradicar a
pobreza, proteger o planeta e garantir a paz e a prosperidade as pessoas.
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perante os Sistemas Internacionais de Direitos Humanos, conforme

dispoe o art. 4, VI da Lei Complementar Federal n°80/943:

Art. 49 S&o fungoes institucionais da Defensoria

Publica, dentre outras:

[...] VI — representar aos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, postulando perante

seus 0rgaos.

Para além dessa atuacao postulatdria, se destaca a possibilidade
de atuacao da DPU na qualidade de amicus curiae, buscando tornar
visivel e audivel os anseios e pleitos da parcela vulneravel da

populacao, cujo acesso a jurisdicdo internacional é deveras dificultoso.

Contextualizando as formas de incidéncia mais comuns da DNDH
dentro da incidéncia internacional, sobretudo perante o sistema
interamericano e o sistema ONU, prevalecem as seguintes atuagoes:
acompanhamento das missOes de relatores especiais; contribuicdes
para os relatorios encaminhados pela DPU aos comités de tratados
informando a situacao das implementacdes de politicas de direitos
humanos no Brasil; contribuicdes para elaboracao de recomendacoes;
acionamento das esferas da assessoria internacional da DPU para
avaliacao de peticionamento em casos de violacao de direitos humanos
sem resposta estatal; subsidios a assessoria internacional da DPU para
atuacao na qualidade de amicus curiae; dentre outras formas de

atuacao.

|3. Atuagdo Integrada com Entidades da Sociedade Civil |

Uma atuacdo estratégica em direitos humanos deve privilegiar
atuacao em rede com as entidades da sociedade civil, de forma a

legitimar e qualificar o trabalho da Defensoria Nacional de Direitos
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Humanos em diferentes eixos tematicos. Assim, a atuacao integrada
com entidades da sociedade civil envolve as seguintes acoes:
elaboracao de producdes técnicas para o exercicio do advocacy descrito
acima no ambito dos trés Poderes; o ajuizamento em conjunto de
acOes judiciais; a construcao de Acordos de Cooperacao Técnicos; a
promocao de audiéncias publicas; participagdes conjunta em missodes;
elaboracao de projetos de educacao em direitos; entre outras formas

de incidéncia.

|4. Composicdo de Espacos Interinstitucionais

Envolve a participacao da DNDH em espacgos interinstitucionais
de didlogo, com objetivo da troca de informacdes, experiéncias e
solugao de demandas de forma articulada com demais instituigoes.
Atualmente, a DNDH compde e/ou acompanha os seguintes féruns

externos a DPU:

I Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

Grupo de Trabalho Interinstitucional para questoes

11 previdenciarias (GTI)

III| Forum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS)

Comité Executivo de Acompanhamento do Acordo Firmado
no RE 1.171.152/SC

V | Forum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS) |

Comité Executivo Nacional dos Nicleos de Agoes Coletivas
do CNJ]

IV

VI
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Internamente, a DNDH comp0e a estrutura dos seguintes 6rgaos
da DPU:

I | Comité Tematico Altamira

11 | Comité Renda Basica de Cidadania

III| Comité Tematico Rio Doce/Brumadinho

1V Comité Tematico Pacaraima

Observatorio de Monitoramento e Combate a Violéncia

M Politica
VI Observatorio Nacional sobre o Garimpo e seus Efeitos
Socioambientais
VII Observatorio Nacional sobre o Direito a Memoria, a

Verdade e sobre a Justica de Transicao

|5. Atuacdo Judicial |

A incidéncia judicial implica no ajuizamento de agdes para
reparacdo de direitos ja violados ou a preservacao de direitos que
estejam sob ameaca; pode envolver, ainda, atuacao como custos
vulnerabilis no ambito de um processo judicial que envolva atuacao
estratégica em direitos humanos, tal atuacdo representa uma forma
interventiva da Defensoria Publica no processo judicial, atuando em
nome proprio e em prol de seu interesse institucional, mas vinculada

aos interesses dos vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos.

|6. Educacio em Direitos |

Nossa sociedade <carrega um profundo histdérico de

desigualdades, diante de sua formatacao sobre os eixos de opressao
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acima mencionados. Diante disso, é fundamental enfrentar o
preconceito e a discriminacdao, especialmente quando se trata do
conceito de direitos humanos. Muitas vezes, esses direitos sao
erroneamente associados aos direitos de pessoas em conflito com a lei
ou reduzidos apenas a liberdades individuais, deixando de contemplar
os direitos econdmicos, sociais, politicos e coletivos. Por essa razao,
em cada espaco de fala, a exemplo de audiéncias, entrevistas,
seminarios, eventos ou reunides, a Defensoria Nacional de Direitos
Humanos pretende ampliar essa visao e promover uma compreensao
abrangente dos direitos humanos, que englobe a igualdade, a

dignidade e a justica social para todos.

Além disso, essa forma incidéncia visa potencializar toda e
qualquer pessoa, pertencente a grupos sociais vulnerabilizados, ao
exercicio de sua autonomia na busca da concretizacdo e reparacao de
seus direitos, fornecendo informagdoes que indiquem o0s caminhos

institucionais adequados e as possiveis ferramentas de atuacao.

|7. Divulgagédo Midiatica |

A midia desempenha um papel fundamental ao disseminar
informacdes, influenciar opinides e moldar a cultura. Assim, a
divulgacdo mididtica é uma importante forma de incidéncia para a
promocao e educacao em direitos, além da divulgacdo de acoes
estratégicas em direitos humanos e disseminacao das boas praticas.
Configura também importante ferramenta de pressao publica aos entes
estatais diante da constatagao de um quadro violador de direitos

humanos.

E premissa de todas as formas de incidéncia descritas:

» A articulagao e coordenagao com os/as Defensores/as
Regionais de Direitos Humanos presentes em cada Estado

e no Distrito Federal.



O DPU

» A articulacao e coordenacdo com as demais areas da DPU,
sobretudo, com os o6rgdos presentes na estrutura da

Administragao Superior.

O rol de incidéncias descrito ndo é taxativo, mas sim
exemplificativo, pois qualquer outra forma de incidéncia que se
apresente como adequada e (til para a atuacdo estratégica em direitos
humanos, da forma como descrita nesse plano de acdo, podera ser

assimilada e internalizada na rotina de atuagao da Defensoria Nacional

de Direitos Humanos.
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V. EIXOS TEMATICOS DE ATUACAO

Os eixos de atuacdo tematicos sdao agrupados para fins de
otimizacdo da rotina e adequacao as formas de incidéncias da DNDH.

Assim, o0 agrupamento em eixos tematicos representa:

1) Vinculagdo a grupos sociais especificos, que se caracterizam
pelo assujeitamento as trés grandes dimensdes de injustica
mencionadas (ma distribuicdo, auséncia de reconhecimento e
déficit de participacao politica democratica) e, por consequéncia,
ao compartilhamento de experiéncias historicas de opressao,

dominagao e subalternizagao.

2) Vinculagdo a matérias que sao transversais a toda
populacao e que podem agravar ou diminuir as dimensdes de
injusticas oriundas da ma distribuicdo, auséncia de

reconhecimento social e déficit de participagao politica.

|Direitos Indigenas

A Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas!> é a
resolugao da Organizagao das Nagboes Unidas (ONU) que trata dos
compromissos estabelecidos pelos Estados, seguindo os propdsitos e

missoes definidos na Carta das Nagoes Unidas.

Proposta pelo Conselho dos Direitos Humanos em 29 de junho

de 2006, a declaracao foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em

15 Declaragcdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unid
as_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em 03/08/2023.
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13 de setembro de 2007, tornando-se oficial na 1072 Sessdo Plenaria

realizada em sua sede em Nova York.

Entre os principais pontos da Declaragdo, destacam-se os

seguintes conceitos:

Autodeterminacao: os povos indigenas tém o direito de
determinar livremente seu status politico e perseguir
livremente seu desenvolvimento econOmico, social e
cultural, incluindo sistemas préprios de educacao, salde,

financiamento e resolucdo de conflitos, entre outros.

Direito ao consentimento livre, prévio e informado:
da mesma forma que a Convencao 169 da Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT), a Declaracao da ONU
garante o direito de povos indigenas serem
adequadamente consultados antes da adogao de medidas
legislativas ou administrativas de qualquer natureza,
incluindo obras de infraestrutura, mineragcao ou uso de

recursos hidricos.

Direito a reparacao pelo furto de suas propriedades:
a declaracao exige dos Estados nacionais que reparem os
povos indigenas com relagcdo a qualquer propriedade
cultural, intelectual, religiosa ou espiritual subtraida sem
consentimento prévio informado ou em violacdo a suas
normas tradicionais. Isso pode incluir a restituicdo ou

repatriacao de objetos cerimoniais sagrados.

Direito a manter suas culturas: esse direito inclui entre

outros o direito de manter seus nomes tradicionais para
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lugares e pessoas e de entender e fazer-se entender em
procedimentos politicos, administrativos ou judiciais

inclusive através de traducao.

Direito a comunicagdo: os povos indigenas tém direito
de manter seus proprios meios de comunicacdo em suas
linguas, bem como ter acesso a todos os meios de
comunicacgao nao-indigenas, garantindo que a
programacdo da midia publica incorpore e reflita a

diversidade cultural dos povos indigenas.

A Declaragao, composta por 46 artigos, enfatiza a importancia
do respeito por todos os povos, rejeitando doutrinas que se baseiam
em superioridade racial, religiosa, étnica ou cultural, considerando-as
racistas e condendaveis. Além disso, ela reafirma o direito dos povos

indigenas a viverem livres de qualquer forma de discriminagao.

Entre os marcos normativos que dispdem sobre os direitos dos
povos indigenas no Brasil, a Constituicao Federal de 1967 merece
destaque, eis que garantiu aos indigenas a posse permanente e o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais das terras que
ocupam, atribuindo a lei federal a tarefa de regulamentar essa

garantia.

A partir dessa necessidade de regulamentacao, foi criado pela Lei
n® 6.001/73, o Estatuto do indio que regula a situacdo juridica dos
indigenas e de suas comunidades, com o propdsito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao

nacional.

Adiante, a Constituicdao de 1988 representou um importante

avanco no direito indigena, ao reconhecer o direito originario dessa
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comunidade a terra. Os artigos 231 e 232 da Carta Magna sdao os

principais marcos referentes a questao indigena.

Nada obstante os direitos formalmente previstos, a morosidade
e os demais entraves sofridos pelos povos indigenas nos processos
demarcatorios de suas terras, sejam os procedimentais, sejam os
decorrentes de impasses governamentais, permanecem sendo um
problema que se estende aos dias atuais e ensejam violagao historica
a existéncia desses povos aos quais o Brasil se obrigou legalmente a

proteger e promover dos seus direitos.

Recentemente entrou em vigor da Lei n® 14.600, de 19 de junho
de 2023, que transferiu a competéncia sobre o reconhecimento e a
demarcacdo das terras e dos territorios indigenas ao Ministério da

Justica e Seguranca Publica.

Considerando que a terra tradicionalmente ocupada pelos povos
indigenas é muito mais do que um bem econdmico ou patrimonial, por
se traduzir em verdadeira ligacao cultural e espiritual necessarias para
propria existéncia das comunidades indigenas, é prioridade de atuacdo
da DNDH o acompanhamento dos processos demarcatodrios das terras
indigenas, muitos ja acompanhados pelo sistema DRDH, que se

encontram parados ou com decisOes desfavoraveis.

Atualmente, além das questdes demarcatdrias, no ambito da
DNDH encontram-se diversas demandas relativas aos interesses dos
povos e comunidades indigenas, como, por exemplo, o resgate da

lingua maternal®; conflitos familiares interétnicos!’, acesso a saude!s,

16 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.005624/2023-01
que trata de "Resgate de lingua materna da Comunidade Shawadawa - Acre”

17 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.009394/2022-60
que trata sobre ” Risco de conflitos, disseminagdo de doengas e outros efeitos decorrentes de
possivel contato entre povos Indigenas Mashco Piro e Povos Isolados do Rio Iaco/Acre”.

18 A titulo de exemplo, € feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.001708/2023-67
que trata sobre “Uso de Registros Administrativos de Nascimento, Obito e Casamento dos
Indigenas (RANI), mantidos pelos FUNAI, realizados nos termos da Lei 6.001/73, como meio
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destinacdo de recursos publicos!®, violéncia oriunda da conflitos
fundiarios?%, violéncia oriunda do crime organizado, acdes de
desintrusao de terras indigenas?!, garantia de meio ambiente sadio e
preservado??,

Diante das demandas atualmente presentes no ambito da DNDH, as
quais retratam um quadro de violagao de direitos, e considerando os
marcos normativos que regem os direitos indigenas, é possivel elencar
as atuacdOes prioritarias para o biénio de 2023/2025 e as formas de

incidéncias para a satisfacao de tais prioridades:

1. Demarcacao de terras

Incidéncias: Advocacy no Legislativo (acompanhamento do Projeto
de Lei 490/2007, que trata do marco temporal); Executivo e
Judiciario (acompanhamento do Recurso Extraordinarion® 1.017.365
que trata do marco temporal); atuagdo internacional na elaboragao
de relatdrio que apontem a mora do Brasil na demarcacao de terras;
atuacao judicial; atuagao integrada com entidades civis

representativas da tematica.

2. Supressao de atividades que promovam fluxo e o

acesso de nao indigenas aos seus territorios

de comprovacao suficiente da condicdo civil - registro civil - e inicio de prova documental apta
a concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais requeridos por indigenas”

19 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.005195/2022-82
no qual é pleiteada a utilizagdo dos recursos federais existentes em caixa municipal destinados
a mitigar os efeitos da Pandemia de Covid-19.

20 A titulo de exemplo, é feito 0 acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.002963/2023-27
que trata de questdes relativas ao povo Pataxd do Sul da Bahia

21 A titulo de exemplo, é feito 0 acompanhamento do Processo SEI n°08038.003794/2023-42,
no qual foram requeridas providéncias acerca do acampamento do MST, instalado dentro da
Terra Indigena Tumbalala.

22 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.006564/2023-35
que trata sobre “pedido de intervengdo da DPU junto a FUNAI - Associagdo Indigena Beré
Xikrin da TI Bacaja.”
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Incidéncias: Interlocugdo com o executivo federal e orgdos

indigenistas para a construcdao de uma politica de prevencdo e
repressao de intervengdes em territérios indigenas; atuagao judicial;

atuacdo integrada com entidades civis representativas da tematica.

3. Segurancga dos territorios e protecao dos indigenas

Incidéncias: Interlocucdao com o MPI, MJ, MDH para a construcdo
de protocolos de seguranca dos territérios indigenas, preservando a
autonomia dos membros das aldeias; articulagao com programas de
protecao de defensores de direitos humanos; atuagdo integrada com

entidades civis representativas da tematica.

4. Acesso a salude, educacao e seguranca alimentar

Incidéncias: Interlocugdo com o executivo federal e orgdos
indigenistas visando a implementacdao de politicas publicas que
garantam o acesso a saude, educacao e alimentacdo digna, mas
resguardem os valores culturais e preservem autodeterminagao das
comunidades; atuacao judicial; atuacao integrada com entidades

civis representativas da tematica.

5. Preservacao da Cultura e Lingua Materna

Incidéncias: Interlocucdo com o executivo federal e o6rgdos
indigenistas; atuacao integrada com entidades civis representativas

da tematica.
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IDireitos das Comunidades Quilombolas |

O reconhecimento dos direitos especificos das comunidades
guilombolas ¢é relativamente recente no Brasil. O direito dos
remanescentes de quilombos sé foi reconhecido pela primeira vez na
Constituicao de 1988 (artigo 68 do ADCT).

Atualmente, existem normas constitucionais, federais, estaduais
€ municipais que garantem direitos aos quilombolas, entre as quais

destacamos as mais relevantes e as mais recentes:

» Constituicdo Federal de 1988 - Artigo 68 ADCT?3
» Constituicao Federal de 1988 - Artigo 215 e art.
21624

23 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

ART. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos
respectivos.

24 Constituicao Federal de 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagGes
culturais.

§ 10 O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 29 A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
IT - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinado as as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 10 O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservacgao.

§ 20 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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= Portaria de pessoal n® 415, de 29 de junho de 20232°
= Constituir a Equipe Nacional de Licenciamento
Ambiental Quilombola, para elaborar e desenvolver as
atividades de licenciamento ambiental na Coordenagao-
Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas -
DFQ, apoiando em seu gerenciamento.

» Instrucao Normativa Incra n® 130, de 11 de maio de
202326

» Trata da avaliacdo e cadeia dominial dos imdveis
rurais e altera a Instrugao Normativa n° 128, de 30 de
agosto de 2022.

» Portaria FCP n© 75, de 5 de abril de 2023?%7

» Revoga a Portaria n® 57, de 31 de margo de 2022
que instituiu o Cadastro Geral de Remanescente dos
Quilombos e estabeleceu o0s procedimentos para
expedicdo da Certiddao de autodefinicdo na Fundacgao
Cultural Palmares; repristina a Portaria n° 98, de 26 de
novembro de 2007, que instituiu o Cadastro Geral de
Remanescente das Comunidades dos Quilombos da
Fundacao Cultural Palmares, também
autodenominadas Terras de Pretos, Comunidades
Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras

denominacgdes congéneres, para efeito do regulamento

§ 30 A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 49 Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 59 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histérias
dos antigos quilombos.

25 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-de-pessoal-n-415-de-29-de-
junho-de-2023-495789157. Acesso em 03/08/2023.

26 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-130-de-11-de-
maio-de-2023-483957746. Acesso em 3/08/2023.

27 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-fcp-n-75-de-5-de-abril-de-
2023-475759549. Acesso em 03/08/2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-de-pessoal-n-415-de-29-de-junho-de-2023-495789157
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-de-pessoal-n-415-de-29-de-junho-de-2023-495789157
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-130-de-11-de-maio-de-2023-483957746
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-130-de-11-de-maio-de-2023-483957746
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-fcp-n-75-de-5-de-abril-de-2023-475759549
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-fcp-n-75-de-5-de-abril-de-2023-475759549
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gue dispoe o Decreto n® 4887, de 20 de novembro de
2003 e institui Grupo de Trabalho.

= Decreto n® 11.447, de 21 de marco de 202328

» Institui o Programa Aquilomba Brasil e o seu Comité

Gestor.

Importante destacar que o Decreto 11.447/2023 representa um
novo marco na luta quilombola por seus territdorios, aos instituir o
Programa Aquilomba Brasil??, revogando o Decreto 6.621/2007. Se
encontra no escopo do Projeto Aquilomba Brasil a garantia a
regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas, especialmente por
meio da elaboracdo, por todos os 6rgaos competentes envolvidos, de

um plano de acao que desenvolva uma agenda nacional de titulagao.

Atualmente, sdo tratadas no ambito da DNDH, demandas
relativas aos interesses dos povos e comunidades quilombolas, como,
por exemplo, o0 acompanhamento perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos de titulacao de terras3?, projetos regionalizados de
assisténcia juridica3!, providéncias para preservacao de recursos
naturais em territérios quilombolas3? e acompanhamento da situagao

de comunidades afetadas por acdes de grandes empresas33.

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11447.htm.

29 Disponivel em: Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11447 .htm..

30 A titulo de exemplo, é feito 0 acompanhamento do Processo SEI n° 08038.000490/2021-61
que trata do processo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos da Titulacdo
de terras de Comunidades Quilombolas de Alcantara

31 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.002594/2023-72
que trata de voltado a prestacdo de assisténcia juridica multidimensional as comunidades
quilombolas da Bahia.

32 A titulo de exemplo, é feito 0 acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.023859/2021-12
que trata de prejuizos de acesso a agua pelo Quilombo Rio dos Macacos em decorréncia de
acao da Marinha do Brasil, em Simdes Filho na Bahia.

33 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.003440/2023-06
que trata de Comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas atingidos pelo rompimento da
barragem do Rio Doce no Espirito Santo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11447.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11447.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11447.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11447.htm
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E prioridade de atuacdo da DNDH, para além das diversas outras

demandas:

1. Acompanhamento do delineamento do plano de acao
que trata da agenda nacional de titulacao de terra

quilombolas

Incidéncias: Advocacy no Executivo, com o acompanhamento da
disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para a
implementacao efetiva do plano; articulagdo com entidades da

sociedade civil; atuagao judicial.

2. Defesa do Meio Ambiente Sadio e Sustentavel

Incidéncias: Advocacy no Executivo e Legislativo para observancia
da consulta prévia, livre e informada diante da instalagao de qualquer
empreendimento que afete os modos de vida e meio ambiente das
comunidades tradicionais, nos termos do ja estipulado pela
Convencdo 169 da OIT, internalizada pelo Brasil; incidéncia
internacional; atuacao judicial; articulacado com entidades da

sociedade civil.

IDireitos das Comunidades Tradicionais |

O Decreto 6.040/2007, ao instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
estipula que povos e comunidades tradicionais sao grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam
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territdérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicao.

Além disso, pautam-se pelo principio da sustentabilidade,
objetivando garantir a subsisténcia das geracdes presentes em seus
aspectos fisicos, culturais e econbmicos, ao mesmo tempo em que

asseguram igualdade de possibilidades para as geracoes futuras.

Por se tratar de povos que ocupam ou reivindicam seus
territdrios tradicionalmente ocupados, é natural que cada comunidade
guarde consigo necessidades sociais, culturais e econdmicas proprias.
Atenta a isso, a Defensoria Nacional de Direitos Humanos, planeja
prestar assisténcia de forma coletiva, sempre que se fizer necessaria
para a afirmacao, reconhecimento, protecao e defesa de seus direitos

étnicos e territoriais.

A atuacdo direcionada a esses povos e comunidades devera ser
realizada de forma intersetorial, abrangendo diversas acgodes e
programas governamentais e ndao governamentais, de maneira a
abordar amplamente suas necessidades. Além disso, € necessario que
o trabalho a ser desempenhado se dé de maneira participativa,
envolvendo diretamente seus representantes no processo de
planejamento, execugao e avaliacdo das agdes. As metas prioritarias

de atuacao, para o biénio de 2023/2025, sao as seguintes:

1. Defesa dos Territorios Tradicionais

Incidéncias: defesa judicial da comunidade e de membros de
comunidades; apoio as situacdoes de conflitos fundidrios urbanos e

rurais, mediagdao na elaboracao de eventuais Termos de Ajustamento

de Conduta (TAC); propositura de agdoes possessoérias para defesa da
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posse tradicional; propositura de agOes judiciais civis para a

reparacao de danos sofridos pela comunidade.

2. Defesa do Meio Ambiente Sadio e Sustentavel

Incidéncias: advocacy no Executivo para observancia da consulta
prévia, livre e informada diante da instalacdo de qualquer
empreendimento que afete os modos de vida e meio ambiente das
comunidades tradicionais, nos termos do ja estipulado pela
Convencdo 169 da OIT, internalizada pelo Brasil, incidéncia
internacional; atuacao judicial; articulagdo com entidades da

sociedade civil.

IDireitos dos Pescadores Artesanais |

Nas tematicas que dizem respeito aos direitos dos pescadores
artesanais especificamente, a DNDH acompanha atualmente questoes
relativas a expulsdo indevida de pescadores de seus locais de moradia
e trabalho34, impactos e violagdes de direitos de pescadores em razao

de derramamento de petréleo em regides de pesca3°.

A partir de audiéncia publica realizada com diversas associagdes
representativas dos direitos dos pescadores na sede da DPU, no dia 18
de julho de 202336, enumera-se as seguintes atuacdes prioritarias da
DNDH na pauta:

34 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n°© 08038.002126/2023-06
no qual foi verificado que agentes publicos de Alagoas estdo expulsando pescadores de areas
em que viviam ha 30 anos em prol da especulagdo imobilidria

35 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento no Processo SEI n°08038.007183/2023-
73de demandas decorrentes do chamado “crime do petréleo de 2019”.

36 Tratada no &mbito do SEI 08038.007183/2023-73.
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1. Garantia da plena operacionalizacao do sistema de

registro de atividade pesqueira

Incidéncias: advocacy no Executivo, em especial com o Ministério
da Pesca e Aquicultura com o acompanhamento da disponibilidade
de recursos humanos suficientes para a operacionalizacao efetiva do
registro informatizado; articulagao com entidades da sociedade civil;

atuacao judicial.

2. Construcdao de uma politica institucional de abordagens

das embarcacoes de pequeno porte

Incidéncias: desenvolvimento em conjunto com o Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais, Conselho Ribeirinho, Conselho
Pastoral dos Pescadores e demais entidades representativas dos
direitos dos pescadores artesanais de um protocolo de abordagem do

IBAMA as embarcacdes pesqueiras de pequeno porte.

3. Construgao do Marco Normativo dos Pescadores

Artesanais

Incidéncias: advocacy junto ao Executivo e Legislativo em

articulacao com entidades da sociedade civil.

|[Politicas Etnorraciais |

De acordo com Silvio Almeida, racismo é uma forma sistematica
de discriminacao “que tem a raca como fundamento, e que se

manifesta por meio de praticas conscientes ou privilégios para
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individuos, a depender do grupo social ao qual pertencam”37. Embora
haja relacao, o racismo nao se confunde com o preconceito racial e
com a discriminacgdo racial, sendo que o preconceito racial é “o juizo
baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a um
determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em praticas
discriminatorias”38. Ja a discriminacdo racial, “é a atribuicdo de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente

identificados”3?, que pode ser direta ou indireta.

A discriminagao pode ser direta ou indireta, sendo que a forma
direta “ocorre quando um agente trata outro de maneira desvantajosa
a partir de um determinado critério”4°, sendo que na discriminacdo de
cunho racial o critério é justamente a raca da pessoa tratada de forma
discriminada. A discriminacdo indireta “designa uma norma ou pratica
institucional que tem um impacto desproporcionalmente negativo
sobre um grupo vulneravel”#4!, sendo que “essa norma ou pratica pode
ser neutra porque a pessoa ou instituicdo responsavel ndo tinha

intengao de prejudicar um grupo especifico”42.

E um completo truismo a constatacdo de que o Brasil é um pais
estruturalmente racista, afinal quatro séculos de escravidao sao
capazes de moldar ndao apenas as bases econémicas e sociais de um
pais, mas também seus vetores axioldgicos e suas concepgdes de

imaginario coletivo.

37 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p.
25

38 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p.
25.

3% ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p.
25.

40 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. S3o Paulo: Contracorrente,
2020, p. 389

41 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. S3o Paulo: Contracorrente,
2020, p. 401.

42 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. S3o Paulo: Contracorrente,
2020, p. 401.
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Ainda que a sociedade brasileira seja permeada por praticas
racistas que se reproduzem, o sistema juridico abarca algumas
previsdes que buscam erradicar as condutas discriminatdérias, bem
como promover tratamento equanime entre todos os membros da
sociedade, inclusive com a adocdo de politicas afirmativas que visam

corrigir desigualdades historicas.

Nesse sentido, o artigo 39, inciso XLI da Constituicao Federal
prevé que “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. Além
disso, o artigo 5° dispde, em seu inciso XLII, que “a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,

nos termos da lei”.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 7.716/1989, define os
crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, prevendo uma série de

comportamentos com consequentes penalidades.

Por sua vez, a Lei n° 12.288/2010, instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, elencando uma série de direitos em prol da populacao
negra, buscando garantir a efetivacao da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o

combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia religiosa.

Além das disposicdes normativas citadas, o Brasil internalizou
recentemente a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia sob o rito do
art. 59, §39, da Constituicao Federal, de modo que a normativa
internacional passou a ter forca de emenda a Constituicdo. Assim, foi
editado o Decreto 10.932, em 10 de janeiro de 2022, internalizando a

Convencao no ordenamento juridico brasileiro.
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No ambito da DNDH, aportam atuagdes para exigir do Brasil o
cumprimento de compromissos assumidos internacionalmente*3,
sendo prioridade da DNDH no biénio de 2023/2025:

1. Acompanhamento dos compromissos do governo
brasileiro com a internalizacao da Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao

Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Incidéncias: Advocacy no Executivo, com o acompanhamento da
disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para a
implementacdao das politicas publicas necessarias; articulagdo com

entidades da sociedade civil; atuagao judicial.

2. Erradicacao de discriminacao racial no gozo de direitos
basicos, como saude, educacdo, liberdade religiosa,

meio ambiente sadio.

Incidéncias: Advocacy no Executivo e Legislativo; incidéncia
internacional; atuacao judicial; educagao em direitos; divulgagao

midiatica; articulacdo com a sociedade civil.

E importante pontuar que qualquer atuacdo estratégica na
promocao de direitos humanos é inevitavelmente uma atuagao voltada
a justica racial. Isso porque, qualquer das dimensdes de injustica

tratadas anteriormente é potencializada por questdes raciais. Assim,

43 E 0 caso do SEI n°® 08038.005925/2023-26 que trata de contribuicdes para o Projeto de
Recomendacgdo Geral n° 37 sobre Discriminagdo racial no gozo do direito a saude e SEI
90510.000083/2023-74, que trata de contribuicdes para visita oficial do Mecanismo
Internacional das Nagdes Unidas de Especialistas Independentes para promover a justiga racial
e a igualdade na aplicagao da lei.
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mulheres negras estdo mais sujeitas ao feminicidio e violéncia
doméstica do que mulheres brancas, homens negros moradores de
periferia estdao mais sujeitos a violéncia policial do que homens
brancos. Portanto, as atuacOes prioritarias de cada eixo tematico
elaboradas nesse plano ndo perdem de vista que ha uma atuacgao

relacionada a justica racial intrinsicamente em conjunto.

IDireitos da Populacdo LGBTQIA+ |

A identificacao da populagao LGBTI+ como um grupo
vulnerabilizado da sociedade, que merece atuagdes estratégicas de
direitos humanos, pode ser feita a partir de diversas constatacdes. Uma
das abordagens possivel é aquela que aponta o Brasil como o pais que
lidera as taxas de homicidio contra transexuais** (ANTRA, 2018), bem
como de violéncia em face de gays e lésbicas em razao de suas

orientacOes sexuais®>.

Além disso, as restricbes no gozo de alguns direitos civis
evidenciam, da mesma forma, a vulnerabilidade desse grupo na
sociedade. Uma situagao exemplificativa desse quadro de restricoes de
direitos é a diferenciacdo que se tem entre casamentos heterossexuais
e homossexuais, na medida em que o casamento entre pessoas do
mesmo género nao conta com qualquer previsao legal, sendo regulado,
a titulo precario, por Resolugao do Conselho Nacional de Justica, apds
decisao do Supremo Tribunal Federal, proferida em 2011 equiparando
as relacdes entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre

homens e mulheres.

44 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (ANTRA). Mapa dos assassinatos

de travestis e transexuais no Brasil em 2017. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-
antra.pdf.

4> MOTT, Luiz (coord). Populacdo LGBT morta no Brasil: relatério GGB 2018. Disponivel em:
https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3rio-de-crimes-contra-
Igbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia


https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf
https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3rio-de-crimes-contra-lgbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf
https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3rio-de-crimes-contra-lgbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf
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Portanto, mesmo apds o transcurso de doze anos desde a decisdo
proferida em sede de controle de constitucionalidade, nao ha qualquer
previsdo no Cdédigo Civil, ou em qualquer outra legislacdo, que

regulamente o casamento homoafetivo.

No ambito da DNDH encontra-se demanda relativa a necessidade
de adequacdo dos formularios de CPF4¢, procurando-se a composicao
extrajudicial do objeto que ja é tratado em Acao Civil Publica em
tramite na Justica Federal do Parana*’. Nesse sentido, cabe esclarecer
que, desde 2010, as certiddoes de nascimento no Brasil passaram por
uma mudancga significativa com a adogao do campo de filiagao, em
substituicao aos campos de mae e pai, conforme estabelecido pelo
Decreto n® 7.231/2010. Essa alteracao foi implementada visando
reconhecer e incluir as diversas formas de constituicao familiar no
ambito da igualdade e respeito a diversidade, preconizando direitos e
reconhecimento a todas as familias, independentemente de sua

composigao.

Ja o Cadastro de Pessoa Fisica ndo sofreu qualquer atualizagao
diante de novas realidades de familias encontradas na sociedade
brasileira. Ao cadastrar pessoas no sistema, a Receita Federal registra
apenas o nome da "mae", o que desconsidera diversos arranjos
familiares, especialmente os relacionados as familias homoafetivas.
Além do que, da mesma forma, em familias com dois pais, resulta na
auséncia dos genitores ou na designacao imprecisa de um deles como
mae, desrespeitando a identidade de género e discriminando a crianca
filiada.

Assim, é atuacdo prioritaria da DNDH, dentre outras atuacgoes:

46 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.007261/2023-30
que trata sobre a situacdo dos direitos de familias homotransafetivas.

47 A questdo é também tratada na APDF 899 no ambito do STF.
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1. A promocao de adequacao dos protocolos, normas e

formularios dos poderes publicos, considerando as

diversidades de familias e identidades

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo; incidéncia judicial.

2. Acompanhamento dos Projetos de Lei que Garantam
a Usufruicdo de Direitos Basicos as pessoas
LGBTQIA+

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo e Legislativo; articulacao
com entidades da sociedade civil; incidéncia internacional; educagao

em direitos.

IDireito Das Mulheres

A Conferéncia das Nacgbdes Unidas sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena em 1993, estabeleceu formalmente o
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como uma séria
violagdo dos direitos humanos. A partir desse marco histérico, os
governos dos paises-membros da ONU e as organizagdes da sociedade
civil tém se unido para trabalhar incansavelmente na eliminagao dessa
forma de violéncia, que também é considerada um grave problema de

saude publica.

O Brasil, apesar de signatario de tratados internacionais voltados
a reducdo e ao combate da violéncia de género, ndo prioriza medidas
institucionais e politicas para enfrentar esse desafio complexo e
garantir a protecao dos direitos das mulheres em todas as esferas da

sociedade. A afirmativa é corroborada pelos crescentes numeros de
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violéncia em face das mulheres. A pesquisa “Visivel e Invisivel: a
Vitimizacdo de Mulheres no Brasil” realizada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, estimou que cerca de 18,6 milhdes de mulheres

brasileiras foram vitimizadas em 2022.

N3o ha duvida de que o tratamento juridico interno conferido as
mulheres na sociedade brasileira sofreu intensas mudancas nas ultimas
décadas, uma vez que as normas que estipulavam ou legitimavam um
regime de discriminagao negativa deixaram de vigorar paulatinamente,
em virtude de gradativas alteragoes legislativas*®. O status juridico da
mulher evoluiu da condigao de relativamente incapaz - como era o0 caso
da esposa que sofria limitacdes para pratica autbnoma de diversos atos
da vida civil, inclusive uma profissdo*?- para o status de cidada
formalmente em condicao de igualdade com todos os demais, nos

termos do estabeleceu expressamente a Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, essa modificacdo na condicdo juridica das mulheres
nao impede a perpetuacao de uma realidade de profunda opressao e
subjugacao desse grupo em todos os niveis e aspectos na sociedade

brasileira atual®%, nao apenas da violéncia fisica.

48 O Estatuto da Mulher Casada (Lei n® 4.121/62) operou algumas mudancgas no Cddigo Civil
de 1916, eliminando a incapacidade relativa da mulher casada e tornando a mulher
colaboradora do homem no exercicio da chefia da familia.

49 0 artigo 69, inciso II do Cédigo de 1916 previa em sua redacao original que “sdo incapazes,
relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: as mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal”. Ja o artigo 242 do Cddigo Civil de 1916 dispunha
em sua redacao original que a mulher ndo pode, sem autorizagdo do marido (art. 251), dentre
outras condutas, litigar em juizo civil ou comercial e exercer profissao.

50 A pesquisa “Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” realizada pelo
IBGE a partir do banco de dados de pesquisas nacionais, demonstrou que, no Brasil, em 2016,
as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a
mais de horas do que os homens (18,1 horas contra 10,5 horas). Em relagcdao aos rendimentos
médios do trabalho, as mulheres seguem recebendo cerca de 34 do que os homens recebem.
O indicador “proporgcao de ocupados em trabalho por tempo parcial, por sexo” (CMIG 14),
mostra um percentual mais elevado de mulheres que trabalha em periodo parcial, de até 30
horas, quando comparado com os homens. Neste recorte, os dados de 2016 evidenciam que
sdo as mulheres pretas ou pardas as que mais exerceram ocupagao por tempo parcial,
alcancando 31,3% do total, enquanto 25,0% das mulheres brancas se ocuparam desta forma,
em 2016. Além disso, apesar da existéncia de um sistema de cotas, em 20/12/2017, o
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No contexto da saude publica das mulheres, a expressao
“violéncia obstetricia ou obstétrica” é utilizada para descrever e
agrupar diversas formas de violéncia (e danos) durante o cuidado
obstétrico profissional. Pode incluir os maus tratos fisicos, psicoldgicos,
e verbais, assim como procedimentos desnecessarios e danosos,
abrangendo, ainda, a auséncia de acompanhante, restricao de leite ao

recém-nascido apos parto, pratica de cesarianas sem indicagao clinica.

No Brasil, a auséncia de previsao legal especifica contribui para
que os relatos de experiéncias de violéncia obstétrica sejam inseridos
em um espectro de negligéncia institucional. O sistema juridico vigente
nao possui qualquer tipo de enquadramento que preveja a situagao de
violéncia obstétrica, seja civel, criminal ou em instrumentos legislativos

relacionados aos direitos das mulheres e direitos humanos em geral.

O Projeto de Lei n® 7633/2014 , ao descrever condutas que se
caracterizam por violéncia obstétrica, prevé que todos os casos de
violéncia obstétrica praticados pelos profissionais da equipe de saude
serao relatados a ouvidoria dos servicos de saude e as Comissdes de
Monitoramento dos Indices de Cesarianas e de Boas Praticas
Obstétricas - CMICBPO, e constituem infracdo a legislacdo sanitaria
federal, implicando obrigatoriamente na aplicacdo das penalidades
previstas nesta Lei ao estabelecimento de saude. Tal proposta
legislativa dispde de forma ampla sobre a humanizacdo da assisténcia
a mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal e da outras

providéncias.

percentual de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio no Congresso Nacional era de
11,3%. No Senado Federal, composto por eleigdes majoritarias, 16,0% dos senadores eram
mulheres e, na Camara dos Deputados, composta por eleicdes proporcionais, apenas 10,5%
dos deputados federais eram mulheres. Cf. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101551.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101551
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101551
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No ambito da DNDH, no que diz respeito aos direitos das
mulheres, aportam, por exemplo, demandas relativas a direitos
sexuais e reprodutivos®!; denuncias de assédio moral e sexual em
ambiente institucional®?, pedidos de contribuicdes para a elaboragao de
documentos internacionais que parametrize politicas publicas voltadas

a garantia dos direitos das mulheres.

E prioridade da DNDH, no biénio 2023/2025, em relacdo aos

direitos humanos das mulheres:

1. Atuacao para a regulamentacao do marco de direitos
da mulher durante a gestacao, pré-parto, parto e

puerpério.

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo e Legislativo; articulagao

com entidades da sociedade civil; incidéncia internacional.

2. Atuacgoes de prevencao e combate a cultura de assédio

e violéncia sexual contra as mulheres.

Incidéncias: Educacdo em direitos; articulacdo com entidades da

sociedade civil; incidéncia internacional; incidéncia judicial.

51 E 0 caso do SEI n°08038.005890/2023-25, que trata de acBes normativas e divulgacdo
referentes a entrada em vigéncia da Lei n® 14.443, de 2 de setembro de 2022, que altera a
Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para determinar prazo para oferecimento de métodos
e técnicas contraceptivas no ambito do planejamento familiar. O SEI 08038.007570/2023-18
trata de encaminhamentos advindos da oficina sobre direitos sexuais e reprodutivos com as
mulheres da Ocupacdo Marighella, no Estado de Santa Catarina.

52 Trata-se de atuacdo registrada em SEI sigiloso, em conjunto com Defensora Regional de
Direitos Humanos.



O DPU

|[Pessoa em Situacdo De Rua |

A Declaragcao Universal dos Direitos Humanos de 1948
estabeleceu que todo ser humano tem direito a habitagdo, item
imprescindivel para assegurar o padrao de vida minimo de bem-estar

social (art. 25, Declaracao Universal dos Direitos Humanos).

O Relatério da Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II)>3 prevé a responsabilidade dos
Governos de todos os paises e demais setores da sociedade, incluindo
a de autoridades locais, em assegurar o direito a moradia por meio de
medidas praticas que proporcionem a seguranga legal de posse e
igualdade de acesso a terra para todos - inclusive para as pessoas que
vivem na pobreza, bem como sua responsabilidade na promocao de
politicas destinadas a habitagao, tornando a moradia acessivel para
aqueles que nao conseguem garanti-la por seus proprios meios,
através da provisdo de subsidios, aluguel e outras formas de

assisténcia habitacional a pessoas vivendo na pobreza.

No ano de 2015 a Organizacao das Nagdes Unidas estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que visam
orientar os esforcos globais para que se alcance o crescimento
responsavel e equilibrado até o ano de 2030, tendo definido na ODS
11 a tematica das “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, que
estabelece em sua meta 11.1: até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdao segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos

e urbanizar favelas.

No ambito da DNDH, recentemente foi enviada Recomendacao

ao Governo Federal** (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,

53 UN. Report of the United Nations Conference on Human Settlements (Habitat II). Istanbul,
Turkey. June 1996. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/025/00/PDF/G9602500.pdf?OpenElement.

54 Recomendacdo presente no SEI n® 08038.008012/2023-61.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/025/00/PDF/G9602500.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/025/00/PDF/G9602500.pdf?OpenElement
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Ministério da Fazenda, Ministério das Cidades, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
Ministério do Planejamento e Orcamento), para a implementacao da
politica publica denominada MORADIA PRIMEIRO>> como forma de
buscar a efetiva superacao da situacao de rua, mediante atuacao
articulada e intersetorial entre os ministérios responsaveis e com
reserva de recursos orcamentarios suficientes para que essa politica

possa ser realidade para todos os estados da federacao.

Além disso, foi expedida também recomendacdo ao Presidente
da Confederacdo Nacional de Municipios para tratar do plano de agao
para execucao das verbas federais destinados a mitigar os efeitos da
Pandemia de Covid-19 em conta municipal, priorizando-se demandas
especificas de publicos hipervulneraveis, como populacao em situacao
de rua, populacao indigena e quilombola, nos termos da Portaria n°

884/2023, do Ministério de Desenvolvimento Social®®.

Recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, em decisao
liminar, determinou que os Estados, o Distrito Federal e os municipios
passem a observar, imediatamente e independentemente de adesao
formal, as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009, que institui a
Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua. A decisdo
liminar, proferida na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976.

Atenta a excepcional condicao de vulnerabilidade da populacdo
em situacao de rua, cujas necessidades transcendem a questao da
moradia, a Defensoria Nacional de Direitos Humanos elenca como
prioridade para o biénio de 2023/2025:

55 O projeto Moradia Primeiro, baseado no modelo Housing First, parte do principio do acesso
imediato de uma pessoa em situagdo cronica de rua (mais de cinco anos na rua, uso abusivo
de alcool e outras drogas e com transtorno mental) a uma moradia segura, individual, dispersa
no territério do municipio e integrada a comunidade.

56 Recomendacdo presente SEI n°® 08038.005195/2022-82.
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1. AgcOes para a implementacao da Politica Nacional para
a Populacao em Situacao de Rua, nos termos do
determinado pelo STF na ADPF 976.

Incidéncias: Advocacy com o Executivo; articulacdo com entidades

da sociedade civil; atuagao judicial; atuagao internacional.

|catadoras e Catadores |

No que diz respeito as pessoas que trabalham com materiais
reciclaveis e reutilizaveis, é necessario advogar pela inclusao social e a
independéncia econdmica desses trabalhadores no sistema de coleta

seletiva.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei n©
12.305/10 é norma geral e constitui no ordenamento patamar minimo
que deve ser concretizado pelos entes federativos, no tocante da
gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos soélidos. Pode ser definida como um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agb0es adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos, além de definir responsabilidades do Poder Publico e

dos geradores, incluindo o setor privado e os consumidores.

A DPU conta com um grupo de trabalho sobre a tematica. O GT
acompanha de perto o processo de encerramento dos lixoes,
assegurando que medidas de inclusdao social sejam aplicadas para

beneficiar as catadoras e catadores. O grupo também presta suporte a
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Defensoria Publica-Geral da Unido na implementacao da coleta seletiva

solidaria.

Atenta a condicao de vulnerabilidade das catadoras e catadores,
a Defensoria Nacional de Direitos Humanos elenca como prioridade
para o biénio de 2023/2025:

1. Colaboracao na formulacao de politicas puablicas que
incentivem a organizacao desses trabalhadores por

meio de cooperativas ou associacgoes.

Incidéncias: Advocacy com o Executivo; articulagdo com

entidades da sociedade civil; atuagao judicial.

Trabalhadores (as) em Situacao de Escravidao
Contemporanea

A legislacdo brasileira prevé no artigo 149 do Cdédigo Penal os
elementos que caracterizam a reducdo de um ser humano a condicdo
analoga a de escravo, que sao a submissdo a trabalhos forcados ou a
jornadas exaustivas, a sujeicao a condigdes degradantes de trabalho e

a restricao de locomogao do trabalhador.

Na seara internacional, o Brasil ratificou varios tratados
relacionados ao tema, assumindo assim um compromisso global de

combater o trabalho escravo.

Ao tornar-se signatario da Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos da ONU, o Brasil assumiu os compromissos humanitarios de

que:
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i) Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao, a
escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas

as suas formas; e

i) Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a

protecao contra o desemprego.

Ademais, com a assinatura da Convencao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) também foi reforcado o
compromisso brasileiro de que “Ninguém poderda ser submetido a
escravidao ou servidao e tanto estas como o trafico de escravos e o

trafico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas”.

O Estado Brasileiro também se comprometeu a adotar medidas
eficazes e a erradicar todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio ao assinar as convengdes n® 29 e 105 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu, no
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, que devem
estar presentes para que seja configurada situacao de escravidao a
sujeicao do individuo e o exercicio de algum dos atributos do direito de
propriedade, por meio do qual se exerca poder ou controle sobre a

pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima.

A Corte IDH responsabilizou o Brasil pela existéncia de
uma discriminacdo estrutural historica no pais que permite a
reproducao e perpetuagao da escravidao de pessoas impossibilitadas
de obterem condicdes basicas de desenvolvimento humano mediante
trabalho digno e remunerado, reconhecendo que a insergcao de parcela
da populacdo em niveis profundos de pobreza é um fato determinante

para o aliciamento a condicdes de trabalho analogos a escravidao.

Portanto, é prioridade da DNDH para o biénio 2023/2025:
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1. A participacdao e fomento de politicas publicas que

contribua para avancos em relagcao a erradicacao do
trabalho escravo no pais, sendo prioritaria atuacoes
que promovam politicas interseccionais com diferentes
esferas de protecao, permitindo a implementacao de

acoes preventivas e nao apenas reparatorias

Incidéncias: Advocacy com o Executivo; atuagdo judicial;

articulacao com entidades da sociedade civil; atuacao internacional.

|Assisténcia Social e Questdes Previdenciarias |

As questOes previdenciarias e assistenciais sao afetas a toda a
populacdao, sendo que uma atuacdo estratégica em direitos humanos
deve priorizar acdes que promovam o0 acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais aos grupos sociais que historicamente

enfrentam dificuldades para a usufruicao de tais bens sociais.

Assim, idosos e pessoas de baixa renda, pessoas com deficiéncia,
mulheres, populacdo LGBTQIA+, migrantes, indigenas e populacdo
prisional devem ser o foco de atuagdao em uma atuagao estratégica na

tematica previdenciaria/assistencial.

Atualmente, a titulo exemplificativo, aportam na DNDH
demandas relativas a fila da pericia®’, questdes relativas ao computo
de contribuicdes previdenciarias de imigrantes que vivem no Brasil>8;
a exigéncia de documento com foto para menores de 16 anos que

solicitam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/Loas) e necessitam

57 Situacgdo dos direitos de familias homotransafetivas 08038.006572/2023-81

58 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.003529/2023-
64, que trata de demandas da comunidade cubana - articulagdo institucional sobre eventual
tratado internacional versando sobre questdes previdenciarias.
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passar por pericia médica>?; calculo do auxilio-reclusao praticada pelo
INSS®?; migracao de dados do CNIS para protegidos pelo PROVITA®L,

A respeito da questao da fila das pericias, conforme amplamente
divulgado pela midia®?, ao presente momento, mais de um milhdo de
pedidos de beneficios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
aguarda agendamento de pericia médica. H& casos em que segurados

aguardam ha mais de um ano pelo procedimento.

Recentemente, em 18/07/2023, foi publicada a Medida
Provisdria 1.181 que, dentre outros temas, prevé a criagcdo do
Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), em

seu artigo 11 e seguintes.

A edicao da MP 1.181 atende aos pleitos levados pela DPU ao
Comité Executivo de Acompanhamento do RE .171.152/SC e ao Grupo
de Trabalho Interinstitucional, havendo diversas atuacdes®3 do sistema
DN-DRDH na pauta.

Assim, é prioridade de atuacdao da DNDH para o biénio

2023/2025 no presente eixo tematico:

59 A titulo de exemplo, é feito 0 acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.006903/2023-83
que trata da exigéncia de documento com foto para menores de 16 anos que solicitam o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/Loas) e necessitam passar por pericia médica.

60 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.005982/2022-
24, que trata de medida coletiva contra a ilegalidade no calculo do auxilio-reclusdo praticada
pelo INSS.

61 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08185.000081/2021-
71, que trata sobre a migracdo de dados do CNIS para protegidos pelo PROVITA.

62 Disponivel em: https://g1l.globo.com/economia/noticia/2023/07/08/mais-de-17-milhao-de-
brasileiros-estao-em-alguma-fila-do-inss-aguardando-a-obtencao-de-beneficios.ghtml.
Acesso em 03/08/2023.

63 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.006572/2023-81
que trata de providéncias relativas a redugdo do tempo de espera da fila de pericias do INSS
no ano de 2023, oriunda de atuacdo iniciada pelo DRDH do Mato Grosso.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/07/08/mais-de-17-milhao-de-brasileiros-estao-em-alguma-fila-do-inss-aguardando-a-obtencao-de-beneficios.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/07/08/mais-de-17-milhao-de-brasileiros-estao-em-alguma-fila-do-inss-aguardando-a-obtencao-de-beneficios.ghtml
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1. Implementacdao das politicas previstas na MP

1.181/2023, para fins de reducao da fila da pericia

Incidéncias: Interlocucdo nos espacos interinstitucionais do GTI
previdenciario e do Comité do Acordo no RE 171.152/SC; incidéncia

judicial.

2. Agoes voltadas ao aprimoramento do calculo para fins de

concessao do auxilio-reclusao pelo INSS

Incidéncias: Interlocucdo nos espacos interinstitucionais do GTI

previdenciario; incidéncia judicial.

3. Promocao de politicas para a concessao de beneficios
previdenciarios diante das particularidades vivenciadas

por grupos sociais especificos como indigenas e migrantes

Incidéncias: Interlocucdo nos espacos interinstitucionais do GTI

previdenciario; incidéncia judicial.

[Acesso a Saude |

Conforme nota técnica elaborada pelo Grupo de Trabalho Saude
da DPU®%4, o Brasil ndo possui uma Politica Nacional de Atencdo Integral
as Pessoas com Doencas Raras consolidada em lei. A JUnica

regulamentacdo existente é a Portaria GM/MS n. 199/2014, que institui

64 Nota técnica no processo SEI n° 08038.003717/2023-92 sob o numero de documento
6171386.
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a politica em nivel nacional, estabelece as diretrizes e institui os

incentivos financeiros de custeio.

Tramita atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar n. 56, de 2016, que institui a Politica Nacional para
Doencas Raras no Sistema Unico de Salde, tendo como objetivo
proporcionar 0 acesso aos servicos e aos cuidados adequados aos
pacientes diagnosticados com alguma forma de doenca rara e, quando
for o caso, o acesso aos tratamentos disponiveis no mercado, inclusive
por meio de mecanismos diferenciados para o registro sanitario e a

incorporacao de medicamentos 6rfaos, no SUS.

A proposta de lei contempla a criagao da Rede Nacional de
Cuidados; a regulamentacao da disponibilizacdo e da analise prioritaria
de medicamentos 6rfaos destinados ao tratamento de doencas raras,
a regulacao dos precos e a incorporagao dos medicamentos; e a criacao
do Cadastro Nacional de Pacientes com Doencas Raras no ambito do
Ministério da Saude. O Projeto foi aprovado no Senado Federal, porém,
até o momento, encontra-se na Camara dos Deputados aguardando a

discussao nas Comissoes internas.

Para além do SEI que trata da implementacao de uma Politica
Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doengas Raras®>,
tramitam na DNDH demandas acerca da inclusao de medicamentos
para o tratamento de doencas raras e outros ainda nao
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude®®, como Epinefrina

autoinjetavel, Trikafta e Cipionato de Testosterona.

65 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.003717/2023-
92, o qual trata de Politica Nacional para Doencgas Raras.

66 Processo SEI n° 08038.011869/2022-88 que trata da disponibilizacdo de Epinefrina
autoinjetavel.

Processo SEI n° 08038.004031/2023-19 que trata da disponibilizagdo do medicamento
TRIKAFTA em pacientes com Fibrose Cistica.

Processo SEI n° 08038.003196/2023-73 que trata Inclusdo do Cipionato de Testosterona no
RENAME.
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A partir das demandas que atualmente aportam no ambito da
DNDH, é prioridade para o exercicio de 2023/2025:

1. Acbes para aprovacao da Politica Nacional para

Doencas Raras no Sistema Unico de Saude

Incidéncias: advocacy junto ao FONAJUS do CNJ; incidéncia
judicial; articulacdo com entidades da sociedade civil; advocacy no

Legislativo.

[Migragdes, Apatridia e Reflgio

De inicio, cabe registrar que o Brasil assumiu compromisso
internacional na protecao de refugiados desde 1958, quando ratificou
e recepcionou a Convencgao de 1951 e seu Protocolo de 1967. Além
disso, o pais € membro do Conselho Executivo do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados/ACNUR desde 1958, bem como

possui, desde 1977, representacao deste érgao em territorio nacional.

A Lei de Migragdo n° 13.445/2017 consolida o principio do non
refoulement, privilegiando a acolhida humanitaria em territorio

nacional, vejamos:

Art. 26. Regulamento dispord sobre instituto protetivo
especial do apatrida, consolidado em processo simplificado de

naturalizacao.

§ 10. Subsistindo a denegacao do reconhecimento da
condicao de apatrida, é vedada a devolugao do individuo para
pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam

em risco.
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Art. 49. A repatriacao consiste em medida administrativa de
devolucao de pessoa em situacdo de impedimento ao pais de

procedéncia ou de nacionalidade.

§ 49 A deportagao nao exclui eventuais direitos adquiridos em

relacdes contratuais ou decorrentes da lei brasileira.

Art. 62. Ndo se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a
expulsdo de nenhum individuo quando subsistirem razoes
para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida

ou a integridade pessoal.

O principio do Non-Refoulement (nao devolucdo), previsto no
artigo 33 da Convencao de Genebra que dispde sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, proibe o Estado de acolhida de adotar medidas
de saida compulséria que encaminhe o refugiado a territério onde
sofra ou possa sofrer ameaca ou violagdo aos seus direitos
fundamentais em virtude de perseguicdo, tortura, penas cruéis,
desumanas, degradantes, incluindo a proibicao de repulsa contra o
solicitante de refugio que intenta permanecer sob a sua jurisdicdo,

pelo qual se obrigam os Estados signatarios.

Durante o periodo de 2011 a 2019, o Brasil experimentou um
intenso fluxo migratério, com mais de 1 milhdo de imigrantes, de
acordo com dados®” de 2020 do Observatéorio das Migracoes

Internacionais (OBMigra).

Em 2022, apds o governo brasileiro emitir uma portaria que
permite a concessdao de visto tempordrio a afegaos para fins de
acolhida humanitaria, o Brasil tornou-se um dos principais destinos

para essas pessoas. Como resultado, muitos imigrantes permanecem

67 Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/rel/atorio-
anual/2020/0BMigra_RELAT%C3%93RIO_ANUAL_2020.pdf. Acesso em 03/08/2023.


https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/rel/atorio-anual/2020/OBMigra_RELAT%C3%93RIO_ANUAL_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/rel/atorio-anual/2020/OBMigra_RELAT%C3%93RIO_ANUAL_2020.pdf
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acampados no Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos,

aguardando por abrigos e assisténcia.

A DNDH integra o Comité Tematico Pacaraima da DPU, visando
a defesa dos direitos das pessoas e grupos vulneraveis migrantes e
refugiados no contexto do fluxo migratério venezuelano e que sao
recepcionados pela missdo Pacaraima, no Estado de Roraima. Além de
identificar e sanar problemas enfrentados pela populagdao migrante, o
papel da DPU na missao Pacaraima tem por objetivo atender criangas
e adolescentes desacompanhados, indocumentados e separados,
além de auxiliar o fluxo de atendimento diario da DPU na base da

Operacao Acolhida.

Além de atuagGes em Pacaraima®8, aportam na DNDH demandas
relativas a reunificacdo familiar de nacionais haitianos e apatridas®®;
situacdo dos afegdos em solo brasileiro’® e dificuldades nos fluxos
concessao de vistos humanitarios pelo governo brasileiro aos

afegdos’!.

Para o biénio 2023/2025 sao atuagoes prioritarias da DNDH no

eixo tematico migracdes:

68 O SEI 08038.004596/2023-04 trata de missdo especifica da DNDH no Estado de Roraima
em agenda conjunta com a DRDH do Estado para incidéncias na operagdo acolhida; em
ocupacgdes espontaneas de venezuelanos; em abrigos de refugidos e para tratar de questdes
afetas as pessoas em situagdo de rua na cidade de Boa Vista.

69 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n°® 08038.008458/2023-96
que aproximagdo institucional e discussdo de agdes com o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica para facilitar a reunificacdo familiar de nacionais haitianos e apatrida

70 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.007874/2023-
77, que trata de atendimento a nacionais do Afeganistdo no Aeroporto Internacional de
Guarulhos/SP.

71 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.020181/2021-
16, que trata de emissdo de vistos de acolhida humanitaria para nacionais do Afeganistdo nas
Embaixadas brasileiras em Islamabad (Paquistdo) e Teera (Ira).
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1. Atuacao em favor dos cidadaos afegaos no Brasil

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo; articulacdo com

entidades da sociedade civil; incidéncia internacional.

2. Atuacao para a reunificacao familiar de nacionais
haitianos e apatridas

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo; articulagdo com

entidades da sociedade civil; incidéncia internacional.

3. Atuacoes em favor dos cidadaos venezuelanos no Brasil

Incidéncias: acgdes junto a operacdo acolhida no Estado de

Roraima; advocacy no Executivo Federal, Estadual e Municipal.

IMoradia e Conflitos Fundiarios |

A constituicdo do Brasil € uma histdria de concentracao fundiaria,
com raizes sociais, politicas e econdmicas’?. Essa desigualdade no
acesso a terra para fins de producdo, moradia e sustento da populagao
resulta em diversos conflitos, muitas vezes violentos, e que

desrespeitam os direitos daqueles que lutam por uma vida digna.

72 Dados apontam que 25% de toda a terra agricola do Brasil é ocupada pelos 15.686 maiores
iméveis do pais (0,3% do total de imdveis). Para alcangar os outros 25% da area total é
necessario somar as areas dos 3.847.937 menores (77% do total de imdveis. Disponivel em
https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-
distribuicao-de-terras-no-brasil/. Acesso em 04/08/2023.


https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-terras-no-brasil/
https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-terras-no-brasil/

O DPU

Existem grandes desafios no que diz respeito ao cumprimento da
funcdo social da propriedade, uma obrigacdo estabelecida na

Constituicao Federal Brasileira de 198873,

No ambito judicial, o STF determinou, no ambito da decisdo
proferida na ADPF 828, a constituicao pelos Tribunais de Comissoes de
Conflito Fundidrio para didlogo e conciliacdo prévios a ordens de

reintegracao de posse coletivas.

O CNJ, por sua vez, publicou a Resolugcao n° 510, de 26 de junho
de 2023, que regulamenta a criacdo, no ambito do Conselho Nacional
de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da Comissao Nacional de

Solugdes Fundiarias e das Comissdes Regionais de Solucdes Fundiarias.

73 CRFB/88: Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)XXIII
- a propriedade atendera a sua funcdo social;

(...)Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios (...)III - fungdo social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (...)

20 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo
em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em

lei. (...)

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;
II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores."
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Em curso na DNDH ha procedimento instaurado’4 para
acompanhar a constituicdo de Comissdes de Conflito Fundidario em
todos os TRFs, para didlogo e conciliacdo prévios a ordens de
reintegragao de posse coletivas, conforme decisdo do Exmo. Ministro
Luis Roberto Barroso na ADPF 828. Além disso, ha procedimentos
instaurados para acompanhamento de regularizacao de ocupacgdes’>;
acoes em relacdo a violéncia advinda de conflitos fundiarios’s;
atuacdes em relagao a anulagdes de contratos de alienacdo de terras
publicas (CATPS)””.

Assim, diante das demandas atualmente existentes, sao
prioridades da DNDH no biénio 2023/2025:

1. Acompanhamento da criacao e efetiva implementacao
das Comissdes de Conflito Fundiario nos TRFs e a

efetiva participacao da DPU em tais espacgos

Incidéncias: Interlocucdo com o GT Moradia da DPU; TRFs e CNJ.

2. Agoes Voltadas a Regularizacao de Assentamentos

Incidéncias: advocacy no Poder Executivo Federal, sobretudo

INCRA; atuacao judicial.

74 Processo SEI n© 08038.016194/2022-63, o qual trata da ADPF 828 e da criacdao de Comissdo
de Conflito Fundiario para didlogo e conciliagdo prévios a ordens de reintegracdes de posse.

75 A titulo de exemplos podem ser citados os SEIs 08038.003794/2023-42 e
08038.008818/2023-50.

76 A titulo de exemplo podem ser citados os SEIs 08038.011359/2022-19;
08038.011362/2022-24 e 08038.011362/2022-24.

77 A titulo de exemplo pode ser citado o SEI 08171.000118/2023-82.
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3. Acoes Voltadas a Demarcacao de Terra Indigenas e

Titulacao de Terras Quilombolas

Incidéncias: advocay no Poder Executivo Federal, sobretudo

INCRA; atuacao judicial.

|[Combate a Tortura e a Violéncia Institucional |

Conforme consta do Informe Defensorial sobre Tortura e
Violéncia Institucional com Enfoque no Sistema Prisional’8, a violéncia
institucional e tortura sdao praticas antigas do Estado Brasileiro. As
referéncias historicas sempre tém muito a nos ensinar sobre as
atrocidades praticadas, seja nos tempos da colonizacdao contra a
populacdo indigena e a populacdo negra seja sobre as praticas
abominaveis ocorridas durante as ditaduras vivenciadas pelo pais no
Século XX.

A Constituicao de 1988 passou considerar a tortura como crime
inafiancavel e insusceptivel de graca ou anistia, reconhecendo como

fundamental o direito a nao ser torturado.

O Decreto 98.386/97 promulgou a Convencgao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, reforgando a necessidade de atuacao
do Estado brasileiro na tematica. Ja por meio do Decreto n° 40, de 15
fevereiro de 1991, o Estado brasileiro ratificou a Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes.

Ndo se ignora que a cor da pele de uma pessoa pode aumentar

exponencialmente a chance de sofrer violéncia institucional, o que

78 Disponivel em https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2021/08/Informe_Defensorial_sobre_tortura_e_violencia_institucional.pdf.
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inclui atos de tortura e mortes praticadas por agentes do Estado.
Portanto, uma atuacdo estratégica em direitos humanos para coibicdo
da tortura e violéncia institucional, sobretudo a policial, deve levar em
consideracao o entrecruzamento de agoes voltadas a promocgdo de

igualdade racial entre os individuos.

Aportam na DNDH alguns procedimentos relativos a violagcao dos
direitos de pessoas encarceradas’?, além de missdo de direitos
humanos para a verificacdo in loco de relatos de torturas e violagoes

graves de direitos®® e atuagoes relativas a violéncia policial®!.

Assim, é prioridade da DNDH no biénio 2023/2025:

1. Participacao em missoes interinstitucionais de Direitos
Humanos para coibicao de quadros de tortura e
violéncia policial

Incidéncias: articulacdo com entidades da sociedade civil;

articulacdao com érgaos e instituicOes estatais.

2. Agoes que visam a implementacao pelo Brasil dos
compromissos assumidos internacionalmente contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes

79 Sdo exemplos de tais demandas o SEI 08038.017383/2022-53, que trata da privagdo dos
direitos ao banho de sol em Penitenciaria Federal, além do SEI 08166.000093/2021-24, que
trata do direito de visita.

80 E o caso do SEI 08038.003320/2023-09, que tratou de missdo in loco no Estado do Rio
Grande do Norte.

81 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n® 08038.008861/2023-
15, o qual trata de Interlocugdo para realizacdo de missdo in loco - chacina no Guaruja.
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Incidéncias: atuacgdo internacional; articulagdo com entidades da

sociedade civil; advocacy junto ao Poder Executivo.

|Anistia Politica

O periodo da Ditadura Militar no Brasil marcou a histéria e a
memodria do pais negativamente, de modo a ser caracterizada como os
“anos de chumbo”, época de desmandos, censura, torturas,
cerceamento das liberdades e direitos, bem como desinformacao

generalizada.

A Comissdo de Anistia, criada pela Lei n® 10.559/2002, é drgao
de assessoramento direto e imediato do Ministro de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania, tendo por finalidade especifica analisar os
requerimentos de anistia que tenham comprovacao inequivoca dos
fatos relativos a perseguicao sofrida, de carater exclusivamente
politica, bem como emitir parecer opinativo sobre os requerimentos de
anistia, no sentido de assessorar o Ministro de Estado dos Direitos

Humanos e da Cidadania.

N3ao ha duvida de que a anistia politica aplicada no Brasil deve
ser vinculada a memodria e, consequentemente, a possibilidade de

responsabilizacao dos violadores de direitos humanos.

No ambito da DNDH ha procedimento8? instaurado para tratar de
caso em que a decisao da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos foi no sentido de indeferir um pedido de
reconhecimento da condicdao de anistiado a um preso politico, apesar

do parecer favoravel da Comissdo de Anistia.

82 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.007750/2023-
91, o qual trata de Anistia politica junto ao Ministério de Direitos Humanos a partir do
procedimento recebido pelo PAJ n® 2013/035-03145.
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Conforme recentemente divulgado33, ha planejamento da
Comissdo de Anistia de revisar mais de 4 mil pedidos negados durante
o Governo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, a partir da compreensao
de que “houve uma estratégia deliberada e sistematica para negar
requerimentos em massa e tentar encerrar os trabalhos da comissao”,
faz-se necessario a inclusdo do presente caso aos demais a serem

revisados.

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania do atual governo
brasileiro tem, de fato, sinalizado a sua preocupagao com o direito a
memoria e a verdade, ambos instrumentos préprios da Justica de
Transicao. A restruturacdao da Comissao de Anistia foi um dos primeiros
atos do Ministério dos Direitos Humanos, através da edicao do Decreto
11.341/2023.

O requerimento coletivo é uma novidade trazida pelo
Regimento Interno da Comissdao de Anistia (Portaria n. 177, de 22 de
marco de 2023), cuja finalidade é viabilizar reparagdes simbdlicas para
movimentos sociais que, de alguma forma, tiveram os seus direitos
humanos violados pelo regime da ditadura civil-militar que se instaurou

no Brasil no ano de 1964. Assim dispde o art. 16 do Regimento Interno:

Art. 16 O requerimento de anistia politica podera ser
coletivo, por meio de associacoes, entidades da sociedade
civil e sindicatos representantes de trabalhadores,
estudantes, camponeses, povos indigenas, populagao
LGBTQIA+, comunidades quilombolas e outros
segmentos, grupos ou movimentos sociais que foram

atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente

83 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-
03/comissao-de-anistia-planeja-revisar-mais-de-4-mil-pedidos-negados. Acesso em
04/08/2023.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/comissao-de-anistia-planeja-revisar-mais-de-4-mil-pedidos-negados
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/comissao-de-anistia-planeja-revisar-mais-de-4-mil-pedidos-negados
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politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, conforme disposto no art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias e nos arts. 1° e
20 da Lei n© 10.559, de 2002.

O requerimento coletivo nao contempla reparagoes
financeiras, mas viabiliza, também, a possibilidade de o Conselho
expedir recomendacgbes para outros érgdos publicos (art. 16, § 29).

Assim, a reparacao simbodlica ganha consideravel densidade normativa.

Considerando que a DNDH compde no ambito da DPU o
Observatorio Nacional sobre o Direito a Memoria e a Verdade, e sobre

a Justica de Transicdo®4, é prioridade para o biénio de 2023/2025:

1. Atuacao nos casos em que a decisao do governo federal
de indeferimento do reconhecimento da condicao de
anistiado contraria parecer favoravel da Comissao de

Anistia.

Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo, atuacdo judicial.

2. Atuacao em requerimentos coletivos de anistia politica
em favor de grupos ou movimentos sociais que foram
atingidos, em decorréncia de motivacao

exclusivamente politica, por atos de excecao

84 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.003256/2023-
58, o qual trata de Composicdo do Observatorio Nacional sobre o Direito a Memoria, a Verdade
e a Justica de Transicao.
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Incidéncias: Advocacy no Poder Executivo, atuagao judicial.

|Proteg§o dos Defensores de Direitos Humanos

O Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), criado através do Decreto
n°® 9.93785, de 24 de julho de 2019, com alteracbes promovidas pelo
Decreto n© 10.815, de 27 de setembro de 2021, e regulamentado pela
Portaria n® 5078, de 21 de fevereiro de 2022, tem como missdo
coordenar a implementacao de medidas para a protecao de pessoas
ameacadas em decorréncia de sua atuacdo na defesa dos direitos

humanos.

Os requisitos para inclusao de casos no programa sao: ser
defensor/a de direitos humanos, estar em situagao de risco e ameaca,
e demonstrar um nexo de causalidade entre a ameaca sofrida e a

defesa de direitos humanos realizada.

A atuacdo do PPDDH é abrangente, alcancando todo o territério
nacional, e tem como embasamento a Politica Nacional de Protecao aos
Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH), aprovada pelo Decreto
n° 6.0448%7, de 12 de fevereiro de 2007. Essa politica estabelece
principios e diretrizes para a protegao e assisténcia a pessoa fisica ou
juridica, grupo, instituicdo, organizacdo ou movimento social que

esteja envolvido na promocgao, protecao e defesa dos Direitos

8 Decreto n°® 9.937. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Decreto/D10815.htm.Acesso em 04/08/2023.

86 Portaria. Disponivel https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/portarias/portaria-no-507-de-21-de-fevereiro-de-2022. Acesso em
04/08/2023.
87 Decreto no 6.044 de 12 de fev. 2007. Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm. Acesso em
04/08/2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10815.htm.Acesso
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10815.htm.Acesso
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-no-507-de-21-de-fevereiro-de-2022
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-no-507-de-21-de-fevereiro-de-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm
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Humanos, e que, em virtude de suas atividades, encontre-se em

situacao de risco ou vulnerabilidade.

Diante das estatisticas de letalidade dos defensores de direitos
humanos no Brasil e diante da condenacgao internacional do Brasil no
Caso Sales Pimental6 (Corte IDH)3, ha necessidade imperiosa do
fortalecimento do Programa e a adogao de uma lei, considerando que

0 marco normativo é precario sendo regulado através de Decreto.

No ambito da DNDH vem sendo estabelecida uma proximidade
com o Coordenagao Nacional do Programa de forma a subsidiar fluxos
de comunicacdao mais aperfeicoados®®, sobretudo em relacdo as
demandas identificadas pelos Defensores Regionais de Direitos

Humanos de cada Estado e DF.

Sao prioridades da DNDH para o biénio 2023/2025:

1. Contribuicdoes para a elaboracao do Plano Nacional de
Protecao de Defensores e Defensoras de Direitos

Humanos

Incidéncias: Advocacy no Executivo e Legislativo; articulagdo com

entidades da sociedade civil.

2. Contribuicao para a criacao de protocolo integrado de
investigacao sobre crimes contra Defensores (as) de

Direitos Humanos

88 Ha também a sentencga proferida na agdo civil publica no Rio Grande do Sul (ajuizada pelo
MPF, tendo a DPU como terceira interessada) - TRF da 4a Regidao - Autos n. 5005594-
05.2017.4.04.7100, que determina a elaboragcdo de um Plano Nacional de Protegdo de
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, com a constituicdo de um grupo de trabalho
especializado.

89 Tal agenda vem sendo registrada no SEI n°08038.008266/2023-80.
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Incidéncias: Advocacy no Executivo; articulagdo com entidades da

sociedade civil.

|[Empresas e Direitos Humanos

A respeito dos impactos causados por grandes empresas em
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, importante esclarecer
gue o Brasil ratificou a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho, se obrigando a resguardar os direitos fundamentais e
interesses desses povos. Atualmente a Convengao estd em vigéncia no
Brasil pelo Decreto 10.088/2019

E de importancia destacar que o artigo 6° da Convencao estipula
gue, ao aplica-la, os governos deverdo realizar consulta livre, prévia e
informada aos povos interessados, mediante procedimentos
adequados e, particularmente, por meio de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de impacta-los.

Em complemento, o artigo 15 estipula que “em caso de pertencer
ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou
de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os
governos deverao estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecgao ou
exploragcao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverao participar sempre que for possivel dos beneficios
gue essas atividades produzam, e receber indenizacao equitativa por

qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades”.
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Essa consulta consiste na obrigacao de perguntar aos povos
indigenas e comunidades tradicionais, de forma culturalmente situada,
prévia, transparente e livre de pressdes, sua posicao sobre decisbes
administrativas capazes de afetar seu modo de vida tradicional e
direitos, didlogo esse que deve ter efetivo poder de influéncia na
tomada de decisao, gerando efeito vinculante, no sentido de levar o

Estado a incorporar o acordado nas decisOes a serem tomadas.

Isto &, a luz do ordenamento juridico vigente, a consulta deve
ser anterior a tomada de decisdao ou medida (legislativa ou
administrativa), de forma que nao se destine a legitimar decisdes ou
providéncias ja tomadas pelo Estado ou terceiros, mas sim a fazer com
que as comunidades afetadas participem efetivamente do processo
decisério e do monitoramento das politicas publicas e/ou
empreendimentos pretendidos e seus impactos sobre as referidas

populacdes?.

E, conforme reiterado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, a consulta prévia
€ uma obrigacdo intransferivel do Estado, ndo sendo passivel de
delegacao a particulares, nos termos do artigo 6° caput da Convengao
n.% 169.

Contudo, a concessdo de licencas ambientais por érgaos do
governo federal para o funcionamento de grandes empreendimentos
que implicam em exploracdo de riquezas naturais, como hidrelétricas
e mineradoras, nem sempre observa a necessidade da consulta prévia,

livre a informada em relacao aos indigenas e comunidades tradicionais

potencialmente atingidas pelos empreendimentos.
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E o que demonstra a recente experiéncia com os grandes
empreendimentos de Belo Monte®® e Belo Sun. Ao ndo ter sido
elaborado um licenciamento ambiental pautado na consulta prévia e
informada aos povos indigenas e comunidades tradicionais da regido,
a construcao de Belo Monte violou diversos direitos humanos, dado que
as obras resultaram em mudangas ambientais, como represamento de
agua e alteracdo do curso natural do rio. Os impactos geraram
importantes reflexos na reproducao fisica e cultural do modo de viver
desses povos uma vez que sua sobrevivéncia e habitos alimentares

estdo intrinsecamente ligados a vida fluvial.

Portanto, no ambito da DNDH sdo prioritarias para o biénio de
2023/2025:

1. Atuacao voltadas a garantia da consulta prévia, livre e
informada em relacao a instalacao de
empreendimentos que afetem a vida das comunidades

regionais

Incidéncias: advocacy no Executivo e Legislativo; atuacao judicial;

atuagao internacional.

2. Defesa do Meio Ambiente Sadio e Sustentavel

Incidéncias: advocacy no Executivo e Legislativo; incidéncia
internacional; atuacao judicial, articulacdgo com entidades da

sociedade civil.

%0 A titulo de exemplo, é feito o acompanhamento do Processo SEI n° 08038.006564/2023-
35, no qual sdo articuladas acdes em favor da comunidade indigena Bere Xikrin.
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VI. ATUACOES PRIORITARIAS E ESTRATEGICAS
INTERNAS PARA O FORTALECIMENTO DO SISTEMA DRDH

Para que os objetivos perseguidos nesse plano de agao possam
ser efetivamente atingidos, é necessario, conforme salientado
anteriormente, uma atuacao articulada da Defensora Nacional de
Direitos Humanos com os/as Defensores/as Regionais de Direitos
Humanos presentes nas unidades da DPU de cada Estado e Distrito

Federal.

A funcao especializada de Defensor/a Regional de Direitos
Humanos (DRDHs) detém especial importancia para as politicas de
promocao de direitos humanos da Defensoria Publica da Unido,
especialmente para seu tratamento na dimensao coletiva. Isso porque
a atuacao dos DRDHs ocorre por meio de busca ativa de violagdes de
direitos humanos e a partir de interlocugao com a sociedade civil,
tratando-se, pois, de instrumento assaz relevante para a concretizagao
da dignidade dos grupos vulneraveis, especialmente daqueles que por
sua vulnerabilidade agravada sequer conseguem acionar d6rgaos do

Estado, como a propria Defensoria Publica da Unido.

Diante disso, é necessario que medidas administrativas sejam
adotadas no ambito da Defensoria Publica da Unido para implantar de
forma efetiva e permanente Defensorias Regionais de Direitos
Humanos de fato estruturadas em cada Estado e Distrito Federal, de
modo que os assistidos de todos os entes federados sejam

contemplados com a prestacao de tao relevante servico publico®!.

91 Nesse ponto, propostas ja vém sendo discutidas por meio do processo SEI n©
08038.004160/2022-26 e constam da Carta do V Encontro Nacional de Defensores e
Defensoras Nacional e Regionais de Direitos Humanos da DPU (Documento SEI n° 5512872).
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Portanto, algumas providéncias se fazem necessarias ao
fortalecimento do sistema DN/DR, sendo que a Defensora Nacional de
Direitos Humanos elenca algumas medidas prioritarias a serem
perseguidas junto a Administracdo Superior no biénio de 2023/2025,
sem prejuizo de demais medidas estruturais necessarias aos

objetivos de fortalecimento do sistema DN/DR:

Atuacao em conjunto com a Escola Superior da DPU para
capacitacao do sistema DRDH em midia training; visual law;
atuacao estratégica em demandas de grande impacto;

atuacao estratégica no ambito internacional;

Organizacao da Defensoria Nacional de Direitos Humanos em
@ 04 (quatro) coordenacdes, seguindo a estrutura ja prevista
no Regimento Interno (composta pela secretaria geral;
coordenacao de atuacao estratégica; coordenacao de tutela
coletiva e coordenacao do sistema DR) a serem ocupadas e

geridas por Defensores Regionais de Direitos Humanos;

@ Elaboracao do informativo do sistema DRDH com
periodicidade mensal, com informagoes regionalizadas sobre
atuacoes dos DRDHS; ACPs ajuizadas e seus respectivos
objetos; fases das ACPs propostas; além de dados que

auxiliem a prevencgao de trabalhos similares e a replicagao de

atuagOes exitosas;
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@ Ampliacdo e sofisticacdao do recém-criado canal de consulta

ao banco de dados da Coordenacdao de Tutela Coletiva da

DNDH;

Participacao na contratagao de consultoria pela ACNUDH para
a capacitagao da equipe da DNDH para elaboracao de
informes e anudrios de direitos humanos com linguagem

compreensivel e acessivel a sociedade civil;

atuagOes concomitantes, objetivando a atuacdo estratégica e

otimizagao dos trabalhos;

@ Fluxos com as DRDHs e com SGAI para checagem de
Provimento de assessoria de gabinete dos DRDHSs através de
1 servidor efetivo e um assessor nivel 4 ou dois assessores
nivel 4, onde nao houver a disponibilidade de servidor, ou,
nao sendo possivel, seja franqueado o uso compartilhado de

servidor ou assessor de outras unidades;

Contratacdo de profissionais por diaria para elaboracao de

()

trabalhos técnicos (tais como antropdlogos, assistentes
sociais e outros, mediante pagamento por diaria, para a
elaboracdo de estudos técnicos necessario a instrucdo de

atuacoes coletivas.)

Sejam disponibilizadas 3 vagas de estagio, sendo facultado
um estagiario de pds-graduacao e 1 de graduacdo ou trés de

graduacao , sem prejuizo da utilizacdo da mao de obra dos/as

estagiarios/as do oficio de origem do/a DRDH.




O DPU

Seja concluida, com prioridade, a licitagdo para contratagao
@ de veiculo 4x4 para as missoes dos DRDHs em localidades

afastadas.

Aprimoramento do sistema de substituicdes dos Defensores

Regionais de Direitos Humanos em casos de afastamento.

Criacdo da funcionalidade de banco de pecas coletivas na

intranet da DPU para consulta.

Criacao de sistema informatizado para gerenciamento das

® ® ®

informacdes das atuacdes em demandas coletivas ou

aperfeicoamento dos sistemas ja existentes.
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VII. CONCLUSAO

Apds o delineamento do que se entende por uma atuacdo
estratégica em direitos humanos, as formas de incidéncia e prioridades
dentro de cada eixo tematico, é possivel afirmar que o presente plano
de acdo é apenas um ponto de partida, indicando caminhos
institucionais de atuacao que possam efetivamente colaborar com
transformacdes da realidade.

Portanto, ao longo dos préximos dois anos, as prioridades, assim
como as formas de incidéncia, podem ser alteradas a depender das
circunstancias faticas e desafios a serem enfrentados. Longe de uma
amarra, o plano de acdo é um projeto aberto aos influxos de novos
tempos, novos arranjos e novas demandas identificadas na sociedade.

O que permanece inalteravel é o compromisso da Defensoria
Publica da Unidao com a promocdo e efetivacao de direitos humanos,
compromisso, esse, que ¢é diuturnamente exercido através das
diversas frentes de atuacao da DPU, sendo a Defensoria Nacional de
Direitos Humanos uma delas.

N3o ha duvida, de que a implementacdo deste plano é gradual e
depende de diversas conjunturas externas a DNDH, como as
prioridades governamentais, decisdes do Judicidrio e atuacdes de
outros atores institucionais. O presente plano presume, ainda, atuacao
coletiva, isto €&, atuagdes conjuntas e coordenadas com os (as)
Defensores (as) Regionais de Direitos Humanos, com as demais areas
da Defensoria Publica da Unido e com entidades da sociedade civil.

Por fim, o plano de agao, ao se constituir como um projeto
institucional para promogao de transformacodes sociais, € um plano que
visa também esperancar, verbo, esse, que na licdo de Paulo Freire ndo

deve ser compreendido como sindnimo de esperar, pelo contrario,
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esperangar & construir, é levar adiante, é juntar-se com outros para
fazer de outro modo.

Mais do que um diagndstico, o presente plano €, sobretudo, uma
convocacao de um agir institucional coordenado e dialogado com a

sociedade civil.

CAROLINA SOARES CASTELLIANO LUCENA DE CASTRO
Defensora Publica Federal

Defensora Nacional de Direitos Humanos - 2023/2025
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