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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DA ADPF 709, MINISTRO LUIS
ROBERTO BARROSO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Eu ndo aprendi a pensar as coisas da floresta fixando os olhos em peles de papel. Vi-
as de verdade, bebendo o sopro de vida de meus antigos com o pé de ydkoana que me
deram. Foi desse modo que me transmitiram também o sopro dos espiritos que agora
multiplicam minhas palavras e estendem meu pensamento em todas as dire¢fes. Nao
Sou um ancido e ainda sei pouco. Entretanto, para que minhas palavras sejam ouvidas
longe da floresta, fiz com que fossem desenhadas na lingua dos brancos. Talvez assim
eles afinal as entendam, e depois deles seus filhos, e mais tarde ainda, os filhos de
seus filhos. Desse modo, suas ideias a nosso respeito deixardo de ser tédo sombrias e
distorcidas e talvez até percam a vontade de nos destruir. Se isso ocorrer, 0S N0SSOS
ndo mais morrerdo em siléncio, ignorados por todos, como jabutis escondidos no
chao da floresta. (Davi Kopenawa Yanomami?)

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, presentada pelo defensor signatario, tendo
em vista as suas finalidades institucionais, que dizem respeito a defesa dos necessitados, na
prestacdo de assisténcia juridica integral, promovendo, assim, os objetivos fundamentais da
Republica, em relacdo a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria e a erradicacdo da
pobreza e da marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (artigo 134 c/c
artigo 3°, incisos | e 111, ambos da Constituicdo da Republica de 1988), vem, na qualidade de
CUSTOS VULNERABILIS, relatar e pedir o que se segue

1. ASITUACAO SISTEMICA DE VIOLENCIA E VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS CONTRA OS POVOS YANOMAMI

Os povos indigenas Yanomami ha décadas tém que resistir as investidas de garimpeiros
e outros extrativistas ilegais. Em 2023, completou-se 30 anos desde o Massacre de Haximu, o

primeiro crime de genocidio reconhecido e julgado pelas Cortes brasileiras, perpetrado

contra o povo Yanomami.?

! Disponivel em: https://survivalbrasil.org/artigos/3647-Davipalavras, acesso em 28.02.2024.
2 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/massacre-de-haximu-
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No dia 23 de julho de 1993, um grupo de garimpeiros entrou na aldeia yanomami de
Haximu, na fronteira da Venezuela com o Brasil, e assassinou 12 indigenas, dentre eles

adolescentes, criangas e um bebé a tiros ou a golpes de facao.

O caso foi sentenciado pelo juizo federal em Roraima em 1996, tendo sido a sentenga
anulada pelo Tribunal da 12 Regiéo, sob argumento de que o crime doloso contra a vida seria
de competéncia do Tribunal do Jari. Por fim, o Superior Tribunal de Justica cassou o0 acordéo,
alegando que o genocidio € um crime diferente de homicidio e, portanto, de competéncia do

juiz singular, o que foi confirmado pelo STF:

1. CRIME. Genocidio. Definicao legal. Bem juridico protegido. Tutela penal
da existéncia do grupo racial, étnico, nacional ou religioso, a que pertence a
pessoa ou pessoas imediatamente lesionadas. Delito de carater coletivo ou
transindividual. Crime contra a diversidade humana como tal. Consumagéo
mediante acles que, lesivas a vida, integridade fisica, liberdade de
locomocao e a outros bens juridicos individuais, constituem modalidade
executoérias. Inteligéncia do art. 1° da Lei n°® 2.889/56, e do art. 2° da
Convencao contra o Genocidio, ratificada pelo Decreto n® 30.822/52. O
tipo penal do delito de genocidio protege, em todas as suas modalidades,
bem juridico coletivo ou transindividual, figurado na existéncia do grupo
racial, étnico ou religioso, a qual é posta em risco por acdes que podem
também ser ofensivas a bens juridicos individuais, como o direito a vida,
a integridade fisica ou mental, a liberdade de locomocgdo etc.. 2.
CONCURSO DE CRIMES. Genocidio. Crime unitario. Delito praticado
mediante execugdo de doze homicidios como crime continuado. Concurso
aparente de normas. N&o caracterizagdo. Caso de concurso formal. Penas
cumulativas. Ac¢des criminosas resultantes de designios auténomos.
Submissdo tedrica ao art. 70, caput, segunda parte, do Codigo Penal.
Condenacéo dos réus apenas pelo delito de genocidio. Recurso exclusivo da
defesa. Impossibilidade de reformatio in peius. Ndo podem os réus, que
cometeram, em concurso formal, na execucdo do delito de genocidio, doze
homicidios, receber a pena destes além da pena daquele, no &mbito de recurso
exclusivo da defesa. 3. COMPETENCIA CRIMINAL. Acéo penal. Conex3o.
Concurso formal entre genocidio e homicidios dolosos agravados. Feito da
competéncia da Justica Federal. Julgamento cometido, em tese, ao tribunal do
juri. Inteligéncia do art. 5°, XXXVIII, da CF, e art. 78, |, cc. art. 74, § 1°, do
Caodigo de Processo Penal. Condenacéo exclusiva pelo delito de genocidio, no
juizo federal monocréatico. Recurso exclusivo da defesa. Improvimento.
Compete ao tribunal do juri da Justica Federal julgar os delitos de genocidio
e de homicidio ou homicidios dolosos que constituiram modalidade de sua
execucdo. (RE - RECURSO EXTRAORDINARIO 351487 , CEZAR
PELUSO, STF, 03.08.2006).
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Mesmo com este precedente histdrico, a integridade psicofisica, autoconhecimento e
territorio dos povos indigenas Yanomami continuaram sendo ameacados, com condutas
comissivas e omissivas que culminaram na crise sanitaria, alimentar e de seguranca atual, com

grande corresponsabilidade das Forgas Armadas Brasileiras.

Alguns pontos especificos devem ser mencionados quanto a atuagdo insuficiente ou
demora injustificada das Forcas Armadas durante este periodo, como a constante invasao a
Terra indigena; o deficiente controle do espaco aéreo; a ndo distribuicdo das cestas nas aldeias
do lado do Amazonas; a ndo correcao das pistas de pouso; nenhuma reacéo ao fato de equipes
do IBAMA e indigenas terem sido alvejados a tiros; o fechamento do posto de suprimento e

declaracdo de que seu papel na operacéo teria acabo.

1.1 PROTECAO TERRITORIAL

Conforme informado pela Agéncia Publica, ha mais de trés décadas funcionam dois
pelotdes especiais de fronteira do Exército dentro da terra Yanomami®. Nos anos de 2019 a
2022, todavia, 0 Comando Militar da Amaz6nia teve seu territdrio invadido por garimpeiros

ilegais, com instalagcdes que funcionam a poucos quilébmetros das instalacdes militares.

Com a mudanca de governo, em 2023, e a declaracdo de Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Nacional pelo Ministério da Saude, foi emitida a Portaria GM-MD n° 710, de
03 de fevereiro de 20234, aprovando a Diretriz Ministerial que orienta o apoio das Forcas
Armadas para as acdes de combate a crise sanitaria e combate ao garimpo ilegal no Territério
Yanomami. A Portaria prevé a ativacdo do Comando Operacional Conjunto Amazénia (Cmdo
Op Cj Amz) para atuar na area do estado de Roraima e na por¢do do estado do Amazonas
incluido na Terra Indigena Yanomami e determina aos Comandantes da Marinha, Forgca Aérea
e Exército que permanecam em condi¢des de disponibilizar recursos operacionais ao Cmdo Op
Cj Amz.

% Disponivel em: https://apublica.org/2024/01/a-sabotagem-das-forcas-armadas-a-operacao-yanomami-em-cinco-
momentos/, acesso em 28.02.2024.
4 BRASIL. Ministério da Defesa. Gabinete do Ministro. Portaria n° 710 de 03 de fevereiro de 2023.
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Nesse contexto, foi realizada uma operacdo interinstitucional para a retirada dos
garimpeiros ilegais do Territério Yanomami que culminou com a reducgédo de novos focos de
garimpo, sobretudo, no primeiro semestre de 2023. Conforme informa a Nota Técnica®
produzida pela Hutukara Associacdo Yanomami (HAY), Associacdo Wanasseduume Ye'kwana
(SEDUUME), Urihi Associa¢do Yanomami, e com apoio técnico do Instituto Socioambiental
e Greenpeace Brasil, acerca das atualizacdes sobre o garimpo na Terra Indigena Yanomami e
seus impactos na assisténcia a saude no periodo da Emergéncia Sanitaria, a area total impactada
pelo garimpo na T1 Yanomami cresceu cerca de 7% no ano de 2023, atingindo um total de 5432
hectares®. Este nimero representa uma desaceleracdo na taxa de crescimento da area degradada,
em comparagdo com o0 avango dos ultimos anos, nos quais a taxa de incremento anual foi de
42% (2018-2019), 30% (2019-2020), 43% (2020-2021), 54% (2021-2022). Porém, a
desaceleracdo do crescimento ndo significa a neutralizacdo completa do garimpo, pelo
contrario, este incremento revela que, apesar da diminuicdo, a atividade ilegal continua

operando com intensidade no territdrio indigena.

Evolucdo da area degradada total pelo garimpo
na TIY (2018-2023)
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Grafico 1: Evolugdo da area degradada total pelo garimpo na TIY. Fonte: SMGITIY (Hutukara
Associacdo Yanomami)

5 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/yad00623.pdf, acesso em
28.02.2024.
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Frente a inefetividade das a¢bes de aniquilamento do garimpo ilegal no Territorio
Yanomami, o Governo Federal emitiu o Decreto 11.575, de 21 de junho de 20237, atribuindo
ao Ministério da Defesa uma atuacdo ndo so de apoio logistico, mas também por meio de acdes
preventivas e repressivas para garantia da protecdo territorial, a saber: “I - execucdo de acOes
preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais, na faixa de fronteira
terrestre e nas aguas interiores, por meio da promogéo de ac¢oes de patrulhamento, de revista de
pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, e de prisdes em flagrante delito, entre
outras; Il - no fornecimento de dados de inteligéncia; e Il - no transporte aéreo logistico das
equipes da Policia Federal, do IBAMA e dos demais 6rgdos e entidades da administracao
publica federal que participardo diretamente na neutralizacdo de aeronaves e de equipamentos

relacionados com a mineracao ilegal no Territorio Yanomami”.

No entanto, as medidas tomadas foram insuficientes, e as Associa¢des Yanomami e
Ye’Kwana continuam denunciando a reativagdo da exploracdo garimpeira no territério e a
violéncia e ameacas cometidas cotidianamente pelos agentes do garimpo, sobretudo no segundo
semestre de 2023. Na Nota Técnica® expedida pelas associagdes indigenas consta que, das 37
regibes monitoradas, 21 possuem registros de desmatamento associado ao garimpo, destas, 0
Sistema de Alertas Yanomami confirmou a presenca garimpeira em pelo menos 13, a saber:
Alto Catrimani, Alto Mucajai, Apiad, Auaris, Homoxi, Kayanau (Papiu), Maturaca, Missdo
Catrimani, Palimiu, Papiu (Maloca Papiu), Uraricoera, Waikas e Xitei. Também foi registrado

a presenca de balsas ndo detectaveis por satélite no Baixo Catrimani.

A Nota Técnica supracitada informa ainda que, durante uma visita da Hutukara ao local,
em novembro de 2023, observou-se que, além do efetivo do Exército Brasileiro que contava
com aproximadamente 15 pessoas — efetivo reduzido em pelo menos 70%, tendo em vista que
este bloqueio ja contou com pelo menos 50 militares -, ocupavam a base da FUNAI no local:

04 agentes da Forca Nacional de Seguranga, com a prerrogativa de fazer a seguranga das

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Decreto 11.575 de 21 de
junho de 2023.
8 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/yad00623.pdf, acesso em

28.02.2024.
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equipes de salde; 02 agentes da Policia Federal, atuando como policia judiciaria no
encaminhamento de pessoas detidas pela fiscalizacao; 04 servidores da FUNALI, tratando-se de

dois agentes e dois cozinheiros/serventes; e nenhum servidor do IBAMA. Cerca de uma

semana apos a visita da Associacdo, os Yanomami relatam que todos os militares sairam

do posto. A informagé&o foi posteriormente confirmada pelo IBAMA em reunido com o MPF,
observando-se a total retirada das Forcas Armadas e das estruturas por elas instaladas (como o
plotter, tanque de combustivel crucial para logistica de operacdo de qualquer acdo de extrusdo

de garimpeiros).

A precariedade na protecéo territorial e o esvaziamento de agentes estatais na regido
foram pontos denunciados pelos indigenas. A figura 2 mostra a situagdo do “bloqueio”
improvisado, em novembro de 2023. Segundo os indigenas da regido, 0 aspecto precario do
blogueio € percebido pelos criminosos como um sinal do baixo empenho do Estado em resolver
a situacéo, o que sustenta o sentimento de que as ac¢des de retirada dos invasores e a ocupacao

da regido pelo Estado é transitoria.

Figura 2 — “Bloqueio” estatico improvisado no rio Uraricoera em novembro de 2023. Crédito:
Marcelo Moura
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No mesmo documento, os indigenas mencionam o sentimento de medo da populacdo

local:

Os depoimentos coletados no Palimil e ao longo da calha do Uraricoera,
denotam ainda um sentimento de medo e terror permanente entre as familias.
O simples barulho dos motores dos barcos em passagem engatilha o trauma
coletivo dos ataques de 2021 — quando durante quase seis meses, familias
indigenas sofreram uma série de ataques perpetrados por garimpeiros ligados
ao crime organizado. Assim expressou um morador da regido:

“Eu sou do Walomapi. N6s estamos dormindo mal com muito medo na nossa
comunidade. Tenho muito medo. Eles passam, depois de uma semana eu ja
esqueci um pouco, mas eles passam de novo e todos nés sentimos medo. Meus
filhos estdo com medo. Eles atrapalham nosso sono, tenho medo de que eles
venham atirar na gente, por isso eu ndo durmo direito. N6s vivemos bem na
beira do rio, por isso quando eles passam eu fico com muito medo. Quero
poder dormir com siléncio. Aqui no “centro” eles também nao dormem bem.
Vocés viram? Hoje passaram 5 barcos de manha. Nés queremos que vVOcés
tragam o siléncio de volta pra nossa floresta.”

Até o momento, 0 governo ainda ndo apresentou um novo plano para a
extrusdo dos garimpeiros da TIY. O plano inicialmente apresentado pelo
governo atual levaria apenas 9 meses para retirada total (Fase 01 — 90 dias;
Fase 2 — 180 dias), e, infelizmente, n&o logrou sucesso.

A invasdo do Territério Yanomami por garimpeiros ilegais é fato histérico que perdura
ao longo dos anos, no entanto o aumento da &rea total degradada pelo garimpo cresceu
exponencialmente entre os anos de 2019 a 2022.

1.1.2 CONTROLE DO ESPACO AEREO

O Decreto N° 11.045, de 30 de janeiro de 2023° com medidas de enfrentamento a crise
Yanomami, autorizou a cria¢do da Zona de Identificacdo de Defesa Aérea — ZIDA sobre o
espaco aéreo sobrejacente e adjacente ao territério Yanomami que atribuia ao Comando da
Aerondutica a adogdo de medidas do controle do espago aéreo contra todos os tipos de trafego
aereo suspeitos de se revelarem ilicitos. As aeronaves que descumprissem as regras
estabelecidas nas areas determinadas pela Forca Aérea estavam sujeitas as Medidas de

Policiamento do Espaco Aéreo (MPEA). A operacdo foi batizada como Escudo Yanomami.

9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Decreto n® 11.405, de 30 de
janeiro de 2023.
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Contudo, denuncias oriundas de comunidades indigenas e noticias veiculadas
pela imprensa evidenciam graves falhas na operacdo da FAB. No dia 13 de novembro, a
Agéncia Pablica® informou que um helicoptero ndo autorizado sobrevoou uma comunidade de
indigenas isolados conhecido como Moxihatétéma. O sobrevoo, que foi divulgado pelos
garimpeiros na rede social Tik Tok, ocorreu na cabeceira do rio Apiad, uma das areas afetadas
pelo garimpo ilegal. Na mesma data, a Urihi Associacdo Yanomami divulgou®! que um avido

com garimpeiros caiu em um rio nas proximidades do Alto Mucajai.

E possivel observar que embarcac@es de garimpo trafegam sobre o rio Couto Magalhées e
pelo rio Mucajai. Além disso, alguns rios, como o Uraricoera, voltaram a adquirir a aparéncia
pastosa que é caracteristica da exploracdo predatéria e ilegal de ouro. Foi notado ainda que a
20 minutos de voo do PEF (Pelotdo Especial de Fronteira) do Exército em Auaris, onde
pousaram os avides da comitiva de ministros, dois pontos estratégicos para a logistica do ouro
ilegal estdo em pleno funcionamento??,

Mediante o controle do espaco aéreo sobrejacente e adjacente ao territorio Yanomami,
o Governo Federal abriu corredores de acesso pelos rios para a saida dos invasores!3, no entanto
o0 longo periodo que os corredores ficaram abertos permitiu a retirada do maquinario utilizado
no garimpo, diminuindo assim o prejuizo dos grupos ilegais, bem como facilitou a entrada de

novos garimpeiros dentro da Terra Indigena.

1.2 SAUDE E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Em janeiro de 2023, a DPU, em conjunto com o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, realizou uma visita a CASAI Boa Vista e fez reunido com representantes das

associages indigenas e constatou uma violacao generalizada e sistematica de direitos humanos

10 Disponivel em https://apublica.org/nota/video-no-tiktok-mostra-sobrevoo-proibido-em-aldeia-de-isolados-
yanomami/, acesso em 19.02.2024.
11 Disponivel em https://radaramazonico.com.br/aviao-com-garimpeiros-cai-em-territorio-yanomami-em-
roraima-video/, acesso em 19.02.2024.
2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/01/garimpo-retoma-forca-e-desnutricao-se-incorpora-a-rotina-
de-yanomamis.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa, acesso em
28.02.2024
13 https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/04/19/aviao-usado-por-garimpeiros-e-destruido-pela-fab-e-
ibama-apos-fechamento-de-espaco-aereo-na-terra-yanomami.ghtml, acesso em 28.02.2024
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dos povos indigenas Yanomami e Ye’kwana. Ao final, expediu 46 recomendagdes, dentre as

quais destacam-se, especificamente quanto a saude, as seguintes:

MEDIDAS RECOMENDADAS

INSTITUICOES
RESPONSAVEIS

Recompasicio da forga de trabalho
(EM3I) & rearganizagdo dos fluvos de .
" trabalho com controle adequado dos SESA
prontudnios
D) agnastico da contaminagao (de
pessoas e do meio ambiente] por Ministério da Sadde,
15, mercinio & criagdo de Protocolo 15 dias Ministério do Meio
de Comunicacio de Motificazao Ambiente e FioCruz
Compulsdria
Capacitagio dos Profssionats de SESAL Universidades
28. Saide do DREl em interculturalidade e -:tl.\lﬁ.ll; Cr h
indigenismao IR
27 Capacitacio Continua dos Agentes SERAL OIM,
) ndigenas de Salde e Saneamento Universidades, LUMICEF
28 Restabelecimento dos estoques de medi- Ministério da Sadde,
) camentos da REMAME Indigena SERAL
Reestruturacio do D5El conforme .
28, Recomendagbes n 121 e 73/221 do MPF SESA
Fornecimento de refeigfes saudaves e
30. | culturalmente adequadas nas UBSIs para SESA
pacientes e acompanhantes
Regularizacao da alimentag do cultural-
31 mente adequada na CASAL com aqui- SESAIL AGL
sicio de alimentos da agricultwra familiar
Regularizagio dos TFDs com vagas que SESAL Secretarlas
31, "_"‘; - Intescult _1' ?j A de Sabde Estadual e
respeitem a interculturalidade Municipal
Criacio de fluxo entre CASAl e DPU para e
- andlize dos casos mais graves TFD 3ESAL DAY
Promocdo de Agdes Especificas de R
34, | Combate & Maldra, conforme Oficio da ;:55:35?:6;;;{;?:
: Hutukara de 24 de novembro de 2021 N j:.| " A
{itern B das propostas)
INSTITUICOES
MEDIDAS RECOMENDADAS FRATIO RESPONSAVEIS
Promocao de apbes especificas de
Combate § Desnutricdo, conforme Oficio .
s da Hutukara de 24 de novemnbro de 2021 SEA
{itern 9 dlas propostas)
Promocio de aghes especificas de acesso SESAl Universidade
adgua potdvel adeguada ao contexto de S N
38, a ridade [elaharacin da Federal de Roraima,
cada cormunidade _E'E oragdo de plano UMICEF, FieCruz
de referéncia)

Fonte: Relatério da DPU na Sadde Yanomami
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Apos a declaracdo de emergéncia de salde publica na Terra Indigena Yanomami,
observou-se um aumento das equipes de saude, inclusive com atuacdo da Forca Nacional do
SUS, no entanto, como evidencia a Nota Técnica n° 4 - DPGU/OGES DPGU, apds um ano da
decretacdo de emergéncia publica no Territorio Yanomami, o cenario ainda € calamitoso devido
a persisténcia da inseguranca alimentar em algumas regides e os altos indices de contaminacéao

por maléria.

De acordo com o Informe n°® 4, do Centro de Operacdo de Emergéncias Yanomami
(COE), com dados até 31 de dezembro'4, havia o registro de 29.900 casos de malaria; 26.747
casos de sindrome gripal; 7.104 casos de SRAG — Sindrome Respiratéria Aguda Grave - e

10.461 casos de Doengas Diarreicas Agudas.

A incidéncia de malaria no Territério Yanomami, comparada com a da regido
Amazodnica (139.408 novos casos em 2023)*°, foi de 932 e 5 casos a cada 1.000 habitantes
respectivamente, ou seja, um coeficiente cerca de 186 vezes menor, deixando evidente o quéo

alarmante sdo os dados e a grave falha na prestacdo de saude indigena:

14 Disponivel em
file:///C:/Users/User/Documents/DPU/GTI/Yanomami/INFORME%20MENSAL %20N%2004 %20COE%20Y
ANOMAMI_31-12-20231%20-%20publica.pdf, acesso em 28.02.2024

15 Disponivel em

https://public.tableau.com/app/profile/mal.ria.brasil/viz/Dadosparacidado 201925 03 2020/Incio, acesso em
28.02.2024
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Do mesmo modo, a Nota também informa as péssimas condi¢des de infraestrutura de

Polos Base e UBSIs e a falta de profissionais nas Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena

(EMSI):

A inseguranca territorial que inibe 0 acesso das equipes de saude, as péssimas
condigdes de infraestrutura de Polos Base e UBSIs e a falta de profissionais
nas Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI) tem causado
desassisténcia em varias regides da Terra Yanomami. No documento
produzido a partir do IV Forum de Liderangas que ocorreu em julho de 2023,
os indigenas exigiram a garantia do abastecimento continuo de medicamentos
e insumos de salde e a reabertura dos Polos Base fechados, como o Kayanau
que em 2022 registrou 83% das crian¢as de até cinco anos com muito baixo
peso e baixo peso. Relatam ainda que em algumas regides a desassisténcia
perdura por anos, como € o caso da regido do Polo Base Homoxi. Ha relatos
de comunidades que ficam grandes periodos sem a visita de nenhum
profissional de satde, o que fica evidenciado pelos registros de atendimentos
nos Polos Base como, por exemplo, em Paapiu e Ajarani que de janeiro até
outubro de 2023 tiveram uma média de 0,46 e 0,97, respectivamente, de
atendimentos pela equipe EMSI. Especificamente quanto ao Polo Base de
Kayanal vale mencionar que a reabertura da unidade de saide vem sendo
sistematicamente obstada pela permanéncia da atividade garimpeira.
Conforme relatos da Hutukara, Associagdo Yanomami, o Polo Base foi
abandonado e as instalacGes de salde tomadas pelo garimpo, em seguida,
incendiadas em funcdo de conflito comunitario causado pela presenca de
invasores. Nesse contexto, somam-se relatos de aliciamento, prostituicdo,
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incentivo ao consumo de drogas e bebidas alcodlicas e até estupro de
indigenas por parte dos garimpeiros:®.
Os Polos Base séo os principais eixos de atendimento da atencdo primaria a satde em
Terra Indigena, o que afeta a capacidade de execucéo de tratamentos, gerando um agravamento
dos quadros de saude com doencas trataveis, reducdo da prevencdo de doencas em geral e um

aumento da mortalidade materno-infantil.

Além disso, a Terra Indigena Yanomami enfrenta um grave problema de inseguranca
alimentar, intrinsecamente ligado as atividades prejudiciais do garimpo ilegal, comprometendo
sua capacidade de caca, pesca e agricultura. De acordo com o Informe n° 3 do COE
Yanomamit’ que possui dados computados até o Gltimo més de novembro, o nimero de dbitos
por desnutri¢do ja havia alcangado um total de 35 pessoas. Em 2022, o nimero de Gbitos pela
mesma causa havia sido 40. A mortalidade infantil dentre as criangas menores de 4 anos de
idade apresenta estatisticas inaceitaveis. Segundo o mesmo informe, até novembro foram

registrados 162 obitos de criangas de zero a quatro anos de idade:

16 Fonte: NOTA TECNICA N° 4 - DPGU/OGES DPGU.
7 Disponivel em
file:///C:/Users/User/Documents/DPU/GTI/Yanomami/INFORME%20MENSAL%20N%2003 %20COE%20Y
ANOMAMI_30-11-2023%20(1).pdf, acesso em 28.02.2024
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INFORME MESAL 03
Assisténcia a Saude
até 30/11/2023
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OCORRENCIA DE 308 OBITOS EM 2023

Faixa etaria
(anos)

Polos Bases de origem

TOTAL 308 Polo base N
—— Auaris 55
soanosoumars TR R
60A79ANOS  IERN Xitei 2%
s0As9ANOs [EETE Maturaca 25
20a39an0s IENETY Surucucu 23
15a19AN0s [EETH M. Catrimani 15
10A 14ANOS TN oUtrOS

sasanos EEN

18

- . ]

MENOR DE 1 ANO

10

* 4 6bito em investigagao e sem confirmagao de idade

C{ 52.5 %

até 4 anos
Causas bases de ébito

Doengas do aparelhorespiratorio

Causas Externas de Morbidade e de Mortalidade 65
Algumasdoencgas infecciosas e parasitarias 63
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 35
Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicose de 25
laboratério, ndo classificados em outra parte

Outros* 54

on e umulado de registros, verificado e de
indigena - SIASI, excluindo categorias de regis angeiros, 6bitos fetais e rumores O

Informacoes i A e registros de estr
6bitos foi estabelecido na NOTA TECNICA N2 9/2023-COVISI/CG GAS/DAPSUSESAIMS.

O (ltimo Informe do COE Yanomami®® registrou 363 o6bitos de janeiro a 31 de
dezembro de 2023, contudo, os dados ndo estdo desagregados por faixa etaria, regido e causa
do dbito. O Ministério da Saude informou que os nimeros sdo preliminares e que estdo sendo
investigados criteriosamente pela Secretaria de Sadde Indigena (SESAI). Foi ressaltada ainda a
ocorréncia de subnotificacdo durante os anos do governo anterior e a possibilidade de atraso
entre a ocorréncia do 6bito e o registro no sistema. No entanto, apesar de fatores a serem

considerados, € evidente que 0 alto nimero de mortes de indigenas Yanomami e Ye kwana é

18 Fonte: NOTA TECNICA N° 4 - DPGU/OGES DPGU.
®Disponivel em -
file:///C:/Users/User/Documents/DPU/GTI/Yanomami/INFORME%20MENSAL%20N%2004 %20COE%20Y
ANOMAMI_31-12-20231%20-%20publica.pdf, acesso em 28.02.2024
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resultado da precarizacdo da estrutura dos servicos e sistemas de saude indigena dos Ultimos

anos que ainda persistem.

1.3 SEGURANCA DOS POVOS INDIGENAS E DOS AGENTES ESTATAIS

Os nameros relativos ao governo anterior sao “precarios, incongruentes, subnotificados
e parciais”, mas sabe-se agora que pelo menos 692 criancas Yanomami com até 9 anos de idade

morreram entre 2019 a 202220,

Além disso, ndo apenas as populacdes indigenas Yanomami ¢ Ye’kwana sofrem com
ameacas a vida e a integridade psicofisica, mas também os servidores federais que atuam no
territorio. Ha relatos inclusive de helicopteros e equipes do IBAMA sendo alvejados a tiros por
garimpeiros. Como um exemplo, garimpeiros armados furaram o bloqueio de fiscalizagdo na
Terra Indigena Yanomami em fevereiro de 2023 e atiraram contra agentes do IBAMA que
haviam abordado uma das embarcacfes. Em 2021, garimpeiros ilegais agiram no mesmo local,

e onde foi instalado um cabo de ago no rio para impedir a passagem dos invasores.

Os garimpeiros desciam o rio Uraricoera em sete "voadeiras” de 12 metros carregadas
de minério roubado da Terra Indigena, a cassiterita. Segundo a Policia Federal, parte do efetivo
envolvido na operacdo Libertacdo foi mobilizado para a regido, tendo o apoio de helicopteros
das forcas armadas, apds informacGes de inteligéncia apontarem para uma possivel

movimentacao de garimpeiros em busca de retaliacéo.

A seguranca da base de controle é feita por agentes da Forca Nacional de Seguranca
Publica, da Policia Rodoviaria Federal e do IBAMA, e tem como objetivo principal impedir a

entrada de barcos com suprimentos e equipamentos para garimpos no Territério Yanomami??.,

20 Disponivel em https://apublica.org/2024/01/a-sabotagem-das-forcas-armadas-a-operacao-yanemami-em-cinco-
momentos/, acesso em 28.02.2024
21 Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/02/23/ponto-de-fiscalizacao-na-terra-yanomami-
e-alvo-de-atentado-e-garimpeiro-e-baleado.ghtml, acesso em 28.02.2024
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Os conflitos entre diferentes grupos de garimpos e episodios de violéncia e as ameacas
contra indigenas e agentes publicos impedem a presenca de profissionais de salde nas

comunidades, gerando desassisténcia, agravos a satde e mortes.

1.4 SUPRIMENTOS: ALIMENTOS E COMBUSTIVEIS

A Terra Indigena Yanomami possui uma &rea de 9 milhdes de hectares e conta com
cerca de 50 pistas de pouso e decolagem georreferenciadas. O principal meio de locomogéo
para acessar a regido é pela via aérea (realidade de 98% das comunidades), portanto, as pistas
sdo fundamentais para garantir a presenca de equipes de saude, o envio de medicamentos, cestas
alimentares, dentre outras medidas previstas para o enfrentamento a Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional e o combate ao garimpo ilegal no Territério Yanomami.

O Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 202322, que dispde sobre medidas para o
enfrentamento da crise Yanomami, atribui ao Ministro de Estado da Defesa o apoio logistico
no transporte das equipes de seguranca, de salde e de assisténcia. No entanto, desde o inicio da
crise humanitaria, o efetivo de aeronaves disponiveis para garantir o acesso a Terra Indigena se
mostrou insuficiente. Em razdo disto, a Defensoria Publica da Unido expediu os Oficios n°
5862176/2023 e n° 5882838/2023, requerendo a Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério
da Defesa, de forma imediata, a ampliagdo de meios aéreos, principalmente de helicdpteros, e

apoio logistico para garantir o direito a existéncia dos povos indigenas Yanomami e Ye kwana.

Segundo consta da supramencionada Nota Técnica n° 4 - DPGU/OGES DPGU, embora
exista uma quantidade significativa de pistas de pouso e decolagem, a grande maioria estd em
condicBes precarias que impossibilitam ou ndo permitem o pouso de avides de médio ou grande
porte:

Em vista disso, e baseados na Portaria GM-MD n° 710 de 03 de fevereiro de
2023 que aprova a Diretriz Ministerial que orienta o apoio das Forcas Armadas
para as agdes de enfrentamento da Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional e de combate ao garimpo ilegal no Territorio
Yanomami, a DPU, CNDH e MPF realizaram reunides com a FAB (Comando

22 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial para Assuntos Juridicos. Decreto n° 11.405, de 30 de
janeiro de 2023.
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Operacional Conjunto Amazoénia), Exército, Ministério dos Portos e
Aeroportos (Secretaria Nacional de Aviacdo Civil) e ANAC para tratar da
reconstrucao das pistas de pouso do 4° PEF (Surucucu) e 5° PEF (Auaris), a
fim de fornecer o refor¢o logistico-operacional para conferir maior eficacia as
acoes junto a comunidades indigenas Yanomami ¢ Ye’kwana. Na ocasido, a
FAB confirmou que as pistas estavam em condicdes precérias, disse que as
utilizam ha mais de 50 anos e faziam operagdes de “tapa buraco” e que, por
experiéncia de reformas de pistas na regido, seriam necessarios ao menos 03
verdes amazonicos para concluir a reforma, ou seja, 03 (trés) anos. Destacou
ainda que somente o projeto de reforma das pistas levaria de 3 a 6 meses e que
é a Secretaria de Aviagdo Civil que tem a prerrogativa de estabelecer quais as
infraestruturas aeroportuarias receberdo investimento do Governo Federal.

As pistas de pouso dentro do Territério Yanomami sdo fundamentais para a atuacdo da
FUNAI e SESAI na garantia da assisténcia a satde com o transporte de equipes, envio de
medicamentos, remoc¢des de casos graves e entrega de cestas de alimentos, mas também s&o
imprescindiveis para outras instituices que devem atuar no combate ao garimpo ilegal e
protecao territorial do pais, como as Forcas Armadas, Policia Federal e IBAMA. Contudo, até
meados de 2023, nenhum drgéo governamental havia assumido a responsabilidade pelo reparo
das pistas, 0 que ocasionou maior necessidade de uso de helicopteros e elevados custos
orcamentarios.

Do mesmo modo, as omissdes das Forcas Armadas quanto a pedidos da FUNAI e do
MPI no tema do socorro direto a desnutricdo foram mencionadas pela Publica?®. Segundo o
veiculo de comunicacdo, 46 pistas de pouso precisam de correcdo dentro da Terra Indigena.
Essas pistas ajudariam na logistica da distribuicdo de alimentos e no transporte das equipes

médicas.

Ademais, quando demandados a ajudar na distribuicdo de 5.300 cestas basicas por meio
fluvial para aldeias Yanomami no lado do Amazonas, os militares se omitiram por quase 3
meses e cobraram a FUNAI um valor de R$ 1,6 milhdo por bimestre para fazer esse trabalho,
mesmo com “o grave quadro de fome e inseguranga alimentar enfrentado por essas populagdes

indigenas nos estados de Roraima e Amazonas”?*,

23 Disponivel em: https://apublica.org/2024/01/a-sabotagem-das-forcas-armadas-a-operacao-yanomami-em-
cinco-momentos/, acesso em 28.02.2024.
2 |dem.
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Um oficio enviado ao Ministério da Defesa pelo MPI informou que, até novembro de
2023, cerca de 40 mil cestas basicas estavam paradas a espera da distribuicdo aos Yanomami.
Ou seja, ndo seria, neste caso, uma falta de alimentos, mas sim da devida distribuicéo,

corroborando para a desnutrigdo e morte por inanicdo de familias.

Por fim, a Publica agora revela também que as Forcas Armadas fecharam
unilateralmente um posto de suprimento de combustiveis em uma das areas mais visadas pelo
garimpo, a de Palimit. Em nota, a Defesa disse que o apoio logistico “empregado pelas Forcas

Armadas se deu de forma emergencial”.

A entrega de cestas basicas é dificultada por desafios logisticos em uma regido vasta e
de dificil acesso. A falta de coordenacdo entre 6rgaos governamentais e organizacoes indigenas
resulta na distribuicdo desigual de recursos, deixando comunidades remotas em situagdes

vulneraveis.

Acrescente-se que a distribuicdo deficitaria das cestas basicas pelas Forcas Armadas e
FUNAI ainda persiste e ndo se tem verificado um plano concreto e efetivo para a resolucéo dos
problemas apontados pelas liderancas. Segundo dados recebidos, no més de novembro de 2023,
havia em estoque na CONAB Boa Vista um total de 36.348 cestas.

Cestas entregues pela

FUNAI janeiro |fevereiro| marco abril maio junho julho | agosto b outubro [nor bro|d bro total

Surucucu 2422 1366 5294 1779 955 1499 2755 2287 128 18485

PEF surucucu 483 574 166 108| 159 338 672 166 354 556 140 3756

Auaris 645 1454 939 1133 200 171 63 479 249 229 1245 6807

5 PEF Auaris 144 271 1192 154 1761

Uraricoera 659 659

Boa Vista 92 444 1027 3057 1284 958 1120 370 8352

Total: 3550 4053|6399 3020] 1550 2452] 4s517] 5989 2326]  2935] 2659 37000 38820|
39820

Entregues nas aldeias®: | 3982 Cestas entregues na TIY pela CR RR
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Estoque CONAB - Cestas TIYY RR
Mes Quantidades Und.
- Observacoes
Entrada | Saida | Saldo
Fev 5.000] 5.000 0] Cestas Adquiridas pelo MDS
Mar 7.692 7.692 o] Cestas Adquiridas pelo MDS
Abr 12.692 91 12.601 Cestas Adquiridas pelo Conab
Mai 3.173] 3.690 12.084 Cestas Adquiridas pelo Conab
Jun 7.384 4.028 15.440| Cestas Adquiridas pelo Conab
Jul 6.512 8.928|
Ago 15.983) 6.550 18.361 Cestas Adquiridas pelo Conab
Set 15.000| 6.659 26.702 Cestas Adquiridas pelo Conab
Out 15.000] 4.424]  37.278] Cestas Adquiridas pelo Conab
Nov 930]  36.348]
Dez |

Fonte: NOTA TECNICA N° 4 - DPGU/OGES DPGU

1.5 COORDENACAO DAS ACOES E COMUNICACAO

Apesar dos esforcos do Governo Federal ao longo do ano e do Decreto n° 11.384, de 20
de janeiro de 20232° que institui o Comité de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a
Desassisténcia Sanitaria das Populacdes em Territorio Yanomami, liderado pela Casa Civil, a
permanéncia do cenario critico motivado pelas dificuldades logisticas e operacionais em
garantir a protecdo territorial, a assisténcia a salde e seguranca alimentar dos Yanomami e
Ye’kwana evidencia a deficiéncia de uma coordenacgdo das ac¢bes de enfrentamento da crise
humanitaria que pudesse dialogar com as organizacdes e comunidades indigenas e articular as

atuacdes institucionais.

A escassez de informagfes quanto a atual realidade das comunidades Yanomami e
Ye’kwana também € um sintoma do descompasso das pastas ministeriais no enfrentamento da

crise humanitaria. Cumpre salientar que ja nos primeiros dias de governo, quando fotos de

25 BRASIL. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n° 11.384, de 20 de janeiro de
2023.
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indigenas em grave situacdo de desnutri¢cdo foram veiculadas em todo o mundo, o Presidente
Lula visitou o estado de Roraima e garantiu apoio incondicional na garantia do enfrentamento
da crise. Um ano apds a decretacdo da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional,
h& pouca informac&o sobre a desintrusao territorial e os indices de satde do povo Yanomami e
Ye’kwana. Recentemente, em 26 de fevereiro, foi publicado um novo Informe pelo Centro de
Operagdes de Emergéncias em Salde do Ministério da Satide?®. No entanto, o informe anterior
possuia dados até 30 de novembro, ou seja, foram quase 3 meses de auséncia de informagdes

oficiais sobre a satde do povo Yanomami ¢ Ye’kwana.

2. ANECESSIDADE DE CESSACAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Na presente ADPF, ha inumeras decisées monocraticas referendadas acerca de

barreiras sanitarias, de desintrusdo, da instauracdo de uma Sala de Situacdo, da extensao

dos servicos do Subsistema Indigena de Salde, além de medidas especificas para o

enfrentamento da Covid-19.

Na Sala de Situacdo, inclusive, ha representantes das autoridades militares em dialogo
com as demais entidades, de modo a proporcionar a analise conjunta dos problemas

enfrentados, bem como das possiveis solucdes.

O reconhecimento das violagdes sistematicas de direitos humanos e a necessidade de
atuacdo das autoridades estatais ndo sdo exigidos apenas na seara constitucional, mas também

no ambito interamericano.

Importante ressaltar que a questdo Yanomami ndo é nova no Sistema Interamericano.
Desde 1985, a CIDH ja havia emitido a Resolucdo n. 12/1985 (Caso n. 7615), reconhecendo

a ocorréncia de violacdes de direitos humanos dos Yanomami frente a omissdo do Estado

brasileiro para tomar as medidas necessarias, violando, em prejuizo dos Yanomami, o direito a

26 Disponivel em https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/coes/coe-yanomami/informe-diario/informe-
mensal-n-04_-coe-yanomami_31-12-20231-publica.pdf/view, acesso em 26.02.2023
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vida, a liberdade e a salude (art. | da DADH), o direito de residéncia e transito (art. VIII da

DADH) e o direito a preservacao da salde e bem-estar (art. IX da DADH).

Ao fim, a CIDH recomendou que o Governo brasileiro tomasse medidas sanitarias de
carater preventivo e curativo para proteger a vida e a saude dos indigenas contra doencas

infectocontagiosas, além da demarcagdo do “Parque Indigena Yanomami”.

A situacdo atual, ainda que ultrapassada a questdo da demarcacéao do territorio, tem-se
mostrado muito grave, principalmente considerando a omissdo do Estado brasileiro frente as
determinacbes desta Egrégia Suprema Corte, da Comissdo Interamericana e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

A_Comissdo _Interamericana_de Direitos Humanos (CIDH) emitiu a Resolucdo

35/2020, em que outorga medidas cautelares de protecdo a favor dos membros dos povos
indigenas Yanomami e Ye'kwana. A CIDH considerou que as pessoas beneficiarias estdo em

situacdo grave e urgente, pois seus direitos correm risco de danos irreparaveis.

No contexto da concessdo da cautelar, principalmente populacdes indigenas sdo
afetadas, devido a suscetibilidade a doencas respiratorias e o rapido crescimento de contagios

no seu territério, mas ndo apenas isso.

De um ponto de vista mais geral, a CIDH aponta falhas no sistema de salde para a
populacado indigena, agudizadas pela pandemia; presenca ilegal de cerca de 20 mil garimpeiros
no territério; contaminacdo da populacdo pelo mercurio; e atos de violéncia de garimpeiros

contra a populacdo indigena, principalmente suas liderancas.

A CIDH registra que as informagdes apresentadas pelo Estado brasileiro “sdo gerais e
programaticas e ndo permitem ver as acfes implementadas diretamente a populacéo
beneficiaria”, e solicitou ao Brasil que adote as medidas necessarias para proteger os direitos a
salde, a vida e a integridade pessoal dos membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana,
implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas contra a

disseminacdo da covid-19, além de fornecer assisténcia médica adequada em condigdes de
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disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com o0s parametros

internacionais aplicaveis?’.

Com a perpetuacéo deste grave quadro, houve a ado¢do de Medida Provisoria por meio

de Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2022, em que se reconhece

uma situacao de extrema gravidade e urgéncia.

Destarte, ainda que ja tivessem sido adotadas algumas medidas de prote¢do no ambito
doméstico e de medidas cautelares por parte da Comissdo, os membros dos Povos Indigenas
Yanomami, Ye’kwana e Munduruku ainda estiveram sujeitos a uma série de ameacas,
agressoes fisicas e sexuais, vandalismo e tiroteios, contaminacgdo de seus rios e impactos a sua
salide e seu acesso a agua potavel e a alimentacdo, que parecem estar aumentando diante da
presenca de pessoas ndo autorizadas e do avanco da exploracdo da denominada mineracgéo ilegal

em seus territorios?s,

A Corte IDH determinou ao Brasil a “ado¢do das medidas culturalmente apropriadas
para prevenir a propagacao e mitigar o contagio de enfermidades, especialmente da COVID-
19, oferecendo as pessoas beneficiarias a atencdo médica adequada, de acordo com as normas

internacionais aplicaveis?®”.

O constante descumprimento dessas determinacBes e a manutengdo do cenario critico
levaram a Corte Interamericana de Direitos Humanos a emitir nova Resolugdo em 12 de
dezembro de 2023, requerendo ao Estado Brasileiro que “intensifique a ado¢do das medidas
necessarias para proteger de maneira efetiva a vida, a integridade pessoal, a salide e 0 acesso a
alimentacdo e a agua potavel dos membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye'Kwana e
Munduruku de uma perspectiva culturalmente adequada, com enfoque de género e idade”°.

3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO POR GRAVE
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS (ART. 37, §6°, DA CRFB)

27 Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf, acesso em
10.01.2024.
28 Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf, acesso em 10.01.2024.
2 |dem.
%0 Disponivel em https://corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_02_por.pdf, acesso em 10.02.2024.
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Para além da cessacdo das graves violacdes de direitos humanos perpetradas, as
reparacfes para o Povo Indigena Yanomami devem visar a reparacdo integral dos danos

infligidos, inclusive com reconhecimento de dano moral e espiritual coletivos.

Em vista do comportamento do Estado, principalmente por meio de suas Forcas
Armadas, vislumbra-se a producdo de varios danos morais e materiais que foram suportados
pelos indigenas, aplicando-se ao caso as regras da responsabilidade civil do Estado previstas no
artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal, bem como os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais acerca do tema.

Isso pois, conforme afirma Carlos Ari Sundfeld, as Forcas Armadas integram a

Administracdo Publica, especificamente o Poder Executivo, e sdo submetidas a ele:

No modelo constitucional concebido democraticamente em 1988, s6 ha trés
Poderes: Legislativo, Executivo e judiciario, com complexas relagdes entre si.
Ha também dérgdos constitucionais autdbnomos, que ndo estdo integrados a
qualquer dos Poderes. As Forcas Armadas nem sdo Poderes do Estado, nem
sdo oOrgdos constitucionais autbnomos. Definidas pelo art. 14 2 da
Constituicdo de 1988, em seu conjunto, como instituicdo estatal permanente,
as Forcas Armadas, compostas de 6rgéos de natureza administrativa, integram
0 Poder Executivo e sdo submetidas a ele. Respondem a um ministro de
estado, o da Defesa, e tém como autoridade méxima o Presidente da
Republica, superior do ministro e Chefe do Executivo. N&do existe
superioridade ou imunidade militar ao Direito ou as instituicdes juridicas. A
semelhanga de qualquer outro 6rgdo administrativo e de qualquer autoridade
administrativa, inclusive o proprio Presidente da Republica , todos os militares
sdo gestores subordinados aos Poderes civis, obrigados a cumprir as leis
aprovadas pelo Congresso Nacional e as decisdes do Poder judiciario, sem
excegdo. Conforme o art. 142, as Forcas Armadas se destinam a defender a
Patria e a garantir os Poderes constitucionais. Fazem-no como os demais
6rgdos administrativos (de diplomacia, de alfandega, de vigilancia sanitaria,
de policia, de advocacia publica etc.): como gestores, atuando nos limites da
lei e da funcdo administrativa, sob controle judicial. Além disso, por iniciativa
de qualquer dos Poderes e sempre segundo as halizas da lei especifica e da
funcdo administrativa em que se inserem, podem ser somadas as forcas
policiais, na garantia da lei e da ordem. Claro, nem os militares nem 0s
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policiais sdo moderadores de conflitos juridicos entre Poderes. Sdo apenas
administradores publicos especializados®!.

Para a apuracdo da responsabilidade do Estado, ndo é necessaria a demonstracdo da
conduta dolosa ou culposa por parte de algum agente ou de falha do servigo, sendo suficiente a
presenca de trés pressupostos: 1) ocorréncia de um ato administrativo, ou seja, qualquer forma
de conduta comissiva ou omissiva licita ou ilicita, atribuida ao Poder Publico; 2) nexo de
causalidade entre o fato administrativo e o evento danoso; e 3) dano (material, espiritual ou

moral).

Os fatos acima narrados ddo ensejo a responsabilidade do Estado de indenizar os
indigenas pelos prejuizos que sofreram a sua honra e dignidade. Na licdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello, entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a
obrigagao “que lhe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente
garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais,

licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos3?,

A responsabilidade de indenizar as vitimas de acdes lesivas do Estado fundamenta-se
na ideia de que “os danos causados pelo Estado resultam de comportamentos produzidos a titulo
de desempenhar missdes no interesse de toda a Sociedade, ndo sendo equanime, portanto, que
apenas algum arque com 0s prejuizos suscitados por ocasido de atividades exercidas em

proveito de todos®”.

Frise-se que, para determinar a responsabilidade do Estado, ndo se perquire a culpa do

agente. A responsabilidade é objetiva, baseada nas teorias do risco administrativo e da

divisdo dos encargos sociais, pelas quais ndo apenas o Estado deve arcar com 0s riscos naturais

decorrentes de suas atividades.

Ainda que ndo seja decorrente diretamente de atos comissivos das Forcas Armadas, 0

cenario acima descrito decorre diretamente da omissdo destas, 0 que também configura a

31 SUNDFELD, Carlos Ari. Forcas Armadas sdo simples 6rgdos administra ivos especializa dos. Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance. n. 14. ano 4. p. 23-25. Sdo Paulo: Ed; RT, jul.-set. 2020.
32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 Edigdo. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2006, p. 947.
33 Idem, p. 951-952
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responsabilidade. O Estado brasileiro, por meio de sua Administracdo Publica, tem o dever de
garantia frente a violacdes perpetradas no seu territorio, principalmente no que tange a grupos

vulnerabilizados, ainda que a acdo direta tenha sido realizada por particulares.

A responsabilidade estatal por violacdo do dever de garantia do Estado ja foi
reconhecida em caso contra o Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Caso

Ximenes Lopes vs. Brasil.

85. A Corte, ademais, disp6s que a responsabilidade estatal também pode ser
gerada por atos de particulares em principio ndo atribuiveis ao Estado. As
obrigacOes erga omnes que tém os Estados de respeitar e garantir as normas
de protecéo e de assegurar a efetividade dos direitos projetam seus efeitos para
além da relacdo entre seus agentes e as pessoas submetidas a sua jurisdig&o,
porquanto se manifestam na obrigacdo positiva do Estado de adotar as
medidas necessarias para assegurar a efetiva protecdo dos direitos humanos
nas relagdes interindividuais.

86. As hipdteses de responsabilidade estatal por violagdo dos direitos
consagrados na Convencdo podem ser tanto as acdes ou omissdes atribuiveis
a 6rgdos ou funcionérios do Estado quanto a omissdo do Estado em evitar que
terceiros violem os bens juridicos que protegem os direitos humanos. Entre
esses dois extremos de responsabilidade, no entanto, se encontra a conduta
descrita na resolucdo da Comisséo de Direito Internacional, de uma pessoa ou
entidade que, embora ndo seja 6rgao estatal, esta autorizada pela legislagdo do
Estado a exercer atribui¢fes de autoridade governamental. Essa conduta, seja
de pessoa fisica ou juridica, deve ser considerada um ato do Estado, desde que
praticada em tal capacidade.

No mesmo sentido € o voto fundamentado do Juiz Sergio Garcia Ramirez, que versa

sobre as obrigacOes estatais especificas com grupos vulnerabilizados:

11. Por outro lado, numa perspectiva especial, 0 Estado assume obrigacdes
particulares, caracteristicas — que se identificam com garantias setoriais,
especificas ou individuais, ao lado das universais ou—genéricas—antes
mencionadas —, com relacdo a determinados grupos de pessoas — ou,
melhor_dito, com pessoas integrantes de certos grupos _identificados
conforme hipdteses de vida, necessidade ou expectativa gue lhes sdo
proprias. Nessas hipdteses, a condigdo de garante que tem o Estado frente as
pessoas sob sua jurisdicdo adota tragos peculiares, inescapaveis para o poder
publico e geradores de direitos para o individuo.
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Destarte, entende-se que houve omissdo normativa especifica quanto ao dever do

Estado de proteger as terras e integridade psicofisica e cultural dos povos indigenas

Yanomami, dada a situacdo de grave crise humanitaria.

O _STF ja reconheceu, no Tema 592 da Repercussdo Geral, a_necessidade de

observancia pelo Estado de seu dever especifico de protecdo previsto no art. 5° inciso

XLIX, da Constituicdo Federal, quando analisou a responsabilidade por morte de detento.

Além disto, é importante uma abertura epistemologica, para que se possa ter um olhar
intercultural no processo civil, principalmente quando ha graves violacGes de direitos

humanos impostas a um povo indigena. Essa atuacdo intercultural é uma decorréncia do

préprio texto constitucional-e, atualmente, ha previsdo expressa na Resolucdo n°
454/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

Art. 20 Esta Resolugdo é regida pelos seguintes principios: | —
autoidentificagdo dos povos;_l1 — dialogo interétnico e intercultural; 11 —
territorialidade indigena; IV — reconhecimento da organizagéo social e das
formas préprias de cada povo indigena para resolugdo de conflitos; V —
vedacdo da aplicacdo do regime tutelar; e VI — autodeterminacio dos povos
indigenas, especialmente dos povos em isolamento voluntério.

Assim, esse olhar intercultural permite perceber toda a simbologia da terra para 0s povos
indigenas, que envolve o pertencimento e a afetividade (sentimento de ser a terra). Enquanto
para boa parte da sociedade a terra é relacionada a mera propriedade, em sentido de bem
material, de simples valor mercadolégico/exploracdo econémica (sentimento de detencdo da
terra), para os povos indigenas a terra é sagrada e sua significancia € muito mais intensa,
pois é atrelada ao “ser”, de sujeito, de espiritualidade, e ndo a simbologia de propriedade

privada, de objeto material.

Juntamente com a necessidade de um olhar intercultural, é fundamental-a compreensao
acerca da territorialidade, que é indissocidvel da espiritualidade (construida a partir da
perspectiva de diversas etnias de povos indigenas, tendo cada qual suas respectivas
particularidades) e deve estar em evidéncia para o desenvolvimento de quaisquer analises sobre
a presente tematica, e consequentemente para a formacdo de um entendimento, de uma

percepcéo de situacgdes relacionadas.

Pégina 25 de 38
PAJ: 2023/013-00742



'J mj Defensoria Regional de Direitos Humanos - MT

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

Diante dos aspectos apresentados, € imperiosa a compreensdo do “cosmos particular”
das comunidades indigenas, de sua perspectiva cultural, para que haja, de fato, uma
concretizacdo do conceito de justica, pois as abordagens devem considerar os fendmenos que

compde a estrutura/identidade cultural desses povos.

Hé& de se recordar a mudanca e superacdo de paradigma no tratamento doutrinario e
legal reservado aos indigenas, o qual visava o contato compulsorio, o epistemicidio e o
integracionismo. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, da Convencao n° 169 da
OIT em 1989 e da Declaracdo das Na¢des Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas de 2007,
0 paradigma assimilacionista e tutelar em relacdo aos povos indigenas é rompido,
principalmente tendo em vista o pacto social plural firmado na Constitui¢do de 1988, com o
respeito & autodeterminacdo dos povos indigenas como base para pautar a atuagdo do
Estado.

Do mesmo modo, a Convengédo 169 da OIT assim prevé: “[...] Considerando que a
evolucgéo do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas na situagcdo dos
povos indigenas e tribais em todas as regifes do mundo fazem com que seja aconselhavel
adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacédo para a
assimilacdo das normas anteriores; Reconhecendo as aspiragfes desses povos a assumir o
controle de suas proprias instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde

moram”.

Assim, é necessario tornar distante a interpretacdo juridica de assimilacdo pautada no
Estatuto do Indio, com base na Constituicio da Republica e em dispositivos internacionais,
como a Convencdo 169/OIT (que possui natureza juridica de norma supralegal). Assim,
impbe-se seja reafirmado o compromisso com a promoc¢do e garantia de direitos e o
reconhecimento dos indigenas enquanto um povo, com suas tradi¢cdes e culturas, que s@o

dignas de respeito.

Do mesmo modo, o nexo de causalidade também se configura no caso concreto, tendo
em vista que 0s atos omissivos acima assinalados foram responsaveis direta e imediatamente

pelos danos sofridos.
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A causalidade respeita os preceitos do nosso ordenamento juridico, que prevé a Teoria
da Causalidade Direta e Imediata no art. 403 do CC.

O dano espiritual encontra embasamento no ordenamento interno e interamericano. No
Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname34, o Povo N’djuka teve sérios danos espirituais
com a interferéncia em seu territorio, uma vez que, segundo eles, os espiritos ficariam irritados

e poderiam trazer dificuldades aos sobreviventes e seus parentes:

A cultura N'djuka atribui um papel central & justica. Sobreviventes e parentes
sdo obrigados pela lei N'djuka a buscar justica para que 0s espiritos possam
descansar em paz. Se isso ndo acontecer, 0s espiritos podem ficar irritados e
causar grandes dificuldades para 0s sobreviventes e seus parentes; a conexao
dos membros da comunidade com seu territrio ancestral foi abruptamente
cortada - fazendo com que eles se dispersassem por todo o Suriname e Guiana
Francesa. Dado que a relacdo de uma comunidade N'djuka com sua terra
tradicional é de vital importancia espiritual, cultural e material, o
deslocamento forcado tem prejudicado emocionalmente, espiritualmente,
cultural e economicamente seus membros (supra para. 86.42).

Entender o “desenvolvimento” dos ndo indigenas como mais importante que a cultura
e autodeterminacao indigena é uma reafirmacéo do pensamento colonizador que violou e viola

os direitos dos povos até hoje.

Em voto apartado, o Juiz Cancado Trindade traca mais comentarios acerca da dimenséo
do dano espiritual. Dele, depreende-se a importancia do direito pos-vida, para proteger o

respeito intergeracional a cultura indigena:

Em minha opinido fundamentada no caso d'espéce, concentrarei minhas
reflexbes em trés pontos basicos ao delinear minha posicéo sobre os maltiplos
aspectos da questdo em consideracdo. No primeiro ponto, considerarei as
seguintes questdes: a) a subjetividade juridica dos povos no direito
internacional; b) o desenraizamento como um problema de direitos humanos
que enfrenta a consciéncia juridica universal; c) a proje¢do do sofrimento
humano no tempo; e, d) a ilusdo do "p6s-moderno” e a incorporacdo-da morte
na vida. Em segundo lugar, vou me aprofundar sobre os seguintes pontos: a)
mortalidade e sua inescapével relevancia para os vivos; b) os deveres dos
Vivos para com 0s mortos; e, ¢) 0s deveres para Com 0S mortos nas origens e
evolucdo do direito internacional e da jurisdicdo doméstica. Finalmente, no
terceiro ponto, apresentarei minhas reflexdes, inteiramente de lege ferenda,
sobre o0 que chamarei: a) a passagem do direito a um projeto-de vida para o

34 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
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direito a um projeto pés-vida; b) a configuragdo do dano espiritual além do
dano moral e, ¢) minhas observacgdes finais sob a forma de um apelo contra o
esquecimento. O sofrimento humano projetado ao longo do tempo é
geralmente menosprezado ou ignorado no chamado "mundo pos-
moderno™ - um mundo que se preocupa cada vez menos com o sofrimento
humano e a morte (e prefere simplesmente ignorar ou minimizar essas
guestdes) e cada vez mais valoriza, em seu proprio prejuizo, a ambicao de
materialismo e acumulacdo de riqueza, a corrida armamentista e 0 uso
da forca. Portanto, a pergunta foi feita: como podemos despertar nossos
contemporéaneos, como podemos transmitir a necessidade de espiritualidade?
O direito internacional dos direitos humanos tentou, tentou o seu melhor, mas
parece que hoje estd sob o fogo e a hostilidade daqueles que se
comprometeram com a sua destrui¢do, os precursores do uso da forga e da
acumulacéo de riqueza material.

Para o juiz Cancado Trindade no julgamento do caso Moiwana, o conceito de dano
espiritual seria ainda mais grave que o dano moral, uma vez que avalia principalmente o
sofrimento da alma e defende a restauracdo do bem-estar espiritual das geracGes passadas,
presentes e futuras., sendo, portanto, de natureza intergeracional. Conforme ficou evidenciado,
0 padecimento dos parentes dos mortos fez com que todos na comunidade ficassem
atormentados e sofressem mal-estar espiritual devido a falta de oportunidade para
providenciarem os ritos funerarios da tradi¢cdo, causando “sofrimentos aos vivos € aos mortos

(TRINDADE, 2005, p. 19)"%.

Do mesmo modo, o dano espiritual como modalidade de reparacdo civil também é
admitido no ordenamento interno, de modo que “o Direito Civil patrio j& se mostra plenamente

apto a absorver demandas ligadas aos danos espirituais™,

No caso ocorrido em 29 de setembro de 2006, a queda de um Boeing 737 da Gol nas
aldeias da Terra Indigena Capoto-Jarina, no norte do Mato Grosso, inviabilizou quase 1.000

km2 do terreno devido a contaminacdo pelo querosene do avido de uma extensa area da

% MONTARROYOS, Heraldo Elias. Dano espiritual na Corte Interamericana de Direitos Humanso: a légica de
argumentacdo juridica do Juiz Cangado Trindade no Processo Moiwana versus Suriname. Revosta
Latinoamericana de Derecho y Religion. Vol. 5 Ndm. 1, 2019, p. 13. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5173724/mod_resource/content/1/Aula%203%20-%20artig0%20-
%20L eitura%20Fortemente%20recomendada.pdf#:~:text=A%20inviabiliza%C3%A7%C3%A30%20de%20seus
%20meios,294).
% VIEIRA, Vanessa Sousa. Os danos espirituais como modalidade de reparagéo civil. 22/11/2017. Disponivel em:
https://domtotal.com/noticia/1208694/2017/12/os-danos-espirituais-como-modalidade-de-reparacao-civil/
Pégina 28 de 38
PAJ: 2023/013-00742


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5173724/mod_resource/content/1/Aula%203%20-%20artigo%20-%20Leitura%20Fortemente%20recomendada.pdf#:~:text=A%20inviabiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20seus%20meios,294
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5173724/mod_resource/content/1/Aula%203%20-%20artigo%20-%20Leitura%20Fortemente%20recomendada.pdf#:~:text=A%20inviabiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20seus%20meios,294
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5173724/mod_resource/content/1/Aula%203%20-%20artigo%20-%20Leitura%20Fortemente%20recomendada.pdf#:~:text=A%20inviabiliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20seus%20meios,294
https://domtotal.com/noticia/1208694/2017/12/os-danos-espirituais-como-modalidade-de-reparacao-civil/

'J mj Defensoria Regional de Direitos Humanos - MT

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

comunidade, coberta por floresta amazonica e destinada a subsisténcia local®’.

Neste sentido, além dos claros danos materiais e morais, a morte das 154 pessoas que
estavam a bordo da aeronave motivou a reparacao civil pelos danos espirituais causados aos
indigenas. Isso porque, “para eles, locais destinados a abrigar os espiritos dos mortos se
tornam sagrados e improprios para o uso tradicional®® . Apos a elaboracdo de um laudo
antropolégico, a companhia aérea concordou com o pagamento de indenizacdo pelos danos
espirituais, decorrentes da privacdo definitiva do uso regular da area, em respeito a tradicao e

cultura nativa, de acordo com a qual a cidade das almas € uma area sagrada.

Neste sentido, transportando a questdo a seara da responsabilidade civil, sabe-se que a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso X, assegura a responsabiliza¢do por atos
ilicitos dos quais decorrem danos ndo apenas materiais, mas, também, extrapatrimoniais. Do
mesmo modo, o artigo 186, combinado com o artigo 927, ambos do Codigo Civil de 2002
(CC/02), traz o conceito de ato ilicito, bem como o dever de reparacdo de eventuais danos dele

resultantes, sejam eles materiais ou néo.

Neste sentido, o dano espiritual poderia ser, portanto, considerado subespécie de dano
extrapatrimonial. Assim como leciona Cangado Trindade, o dano espiritual é ainda mais grave
gue o dano moral, pois tem relacdo com a violacdo do direito imaterial indigena a preservacao

de sua cultura, direito este também constitucionalmente assegurado.

Sendo impossivel que a reparacdo pecunidria restitua o status quo ante, a indenizacao
tem como intuito compensar os danos oriundos da injdria a tradicdo dos povos indigenas, no
que diz respeito as suas praticas de vida e morte. Assim, embora nao seja exequivel a restitutio

in integrum, a compensacao pecuniaria € a Unica possivel.

4. RECONHECIMENTO DA PRESENTE DEMANDA COMO PROCESSO
- ] ESTRUTURAL

37 do
entre os sistemas de justica estatal e M&béngokre Kayapo no acidente do Gol 1907. Dissertagdo de Mestrado em
Direito. Universidade Federal Fluminense, 2020.

3 1dem.
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Inegavelmente, a presente acdo apresenta os moldes de um processo estrutural. As
violagBes dos direitos dos povos indigenas e dos servidores da Tl Yanomami decorrem de uma
omissdo estrutural, uma verdadeira falta de planejamento e de politica eficiente em favor dos
indigenas da regido, bem como de fiscalizacdo efetiva sobre suas terras, possibilitando-se,

entdo, que invasores as explorem e se instalem definitivamente nessas areas.

Sob a 6tica da 32 onda de acesso a justica, que desburocratiza o processo civil e permite
0 uso de instrumentos e métodos adequados para a solucédo da lide, o processo estrutural e seus
pedidos ndo seguem estritamente os artigos 322 e 324, do CPC, em razdo da complexidade. E
natural que os pedidos sejam flexibilizados, uma vez que nesta espécie processual ndo é

possivel determinar a priori a extensdo do pedido pretendido.

Essa flexibilizacdo dos pedidos durante o andamento do processo estrutural é natural,
pois, nesta espécie processual, muitas vezes, nao é possivel determinar a extensao dos pedidos
e a precisdo das medidas a serem tomadas pelos réus. Nessa toada, cite-se a licdo de por Samuel

Cota e Leonardo Nunes apud Vitorelli:

Além disso, durante o andamento processo, deve ser “possibilitado ao autor adequar
sua pretensdo a realidade posta, concreta do caso em analise, sob pena de violagdo do

direito fundamental ou o valor publico defendido no processo a bem de uma fria e

absoluta correspondéncia entre o provimento judicial final e o pedido”.*®

Destaca-se que, nos pedidos de providéncias dos autores, seguiu-se toda a estrutura
pretendida no processo estrutural com planejamentos, quantificagcbes de materiais e servidores.
Além disso, o processualista Edilson Vitorelli, em sua obra, aponta, acerca da flexibilizacdo
dos pedidos no processo estrutural, que ndo ha que se falar em prejuizo quando as partes tenham
a oportunidade de serem ouvidas, de realizarem producgéo de provas e de serem esclarecidas

quanto a interpretacdo do pedido que é feita pelo juiz.*°

39 VITORELLI, Edison. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prética. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p.
317.
0 1bid., p.318.
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No tocante a consensualidade na seara do processo estrutural, importante transcrever 0s
ensinamentos dos autores Freddie Didier Jr, Hermes Zanetti Jr e Rafael Alexandria de Oliveira,
em “Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro”,
texto publicado na Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 75, jan./mar.
2020, in verbis:

“(...) a consensualidade tem especial importancia nesse tipo de processo. A
possibilidade de ajustar negécios processuais (art. 190, CPC) é potencializada
nos processos estruturais em razdo das usuais complexidade e multipolaridade
envolvidas na sua tramitacdo. Se a solugdo negociada é sempre preferivel num
processo individual de natureza bipolar, em que normalmente sdo facilmente
identificAveis os interesses contrapostos, tanto mais se pode dizer quando ha
multiplos interesses envolvidos — convergentes ou divergentes, a depender da
questdo em foco — e mdaltiplas possibilidades de solugdo do problema. No
processo estrutural, o apelo a consensualidade é ainda mais exigivel. Dai
a importancia, para o processo estrutural, das técnicas de negociacéo
quer guanto ao objeto do processo em si quer quanto a adaptacdo do
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa ou quanto aos
onus, poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais (...)”.

Ademais, quando se trata de processo estrutural, como no presente caso, 0 principio da
congruéncia, normatizado no art. 492 do CPC, que determina a consonéncia entre o pedido da
inicial e a sentenca, deve ser interpretado de maneira flexivel para se adequar ao carater de
flexibilidade procedimental no processo estrutural. Nesse sentido, o respeitavel doutrinador
Vitorelli conclui que “em resumo, ¢ admissivel que, no processo estrutural, se autorize a
elaboracdo de um pedido inicial aberto, que estabeleca as diretrizes da reforma estrutural e, dai

por diante, 0 pedido va sendo reajustado, na medida em gue as caracteristicas do litigio

figuem mais claras™*!.

Portanto, a génese do processo estrutural é a de corrigir situacdes de elevada
desconformidade, que colocam em risco direitos fundamentais prestacionais, exigindo, assim,
um novo olhar de juristas e processualistas, a fim de que possa cumprir com seus objetivos.
Quanto ao conceito, 0 processo estrutural é a técnica voltada a resolucdo de litigios de interesse
publico, geralmente envolvendo a falta ou 0 mau funcionamento de politicas publicas ou

instituicOes, assim como outras situacdes conflitivas de alta complexidade, que-acabam por

41 VITORELLI, Edison. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prética. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p.
319.
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gerar violagOes a direitos fundamentais prestacionais em larga escala, desafiando medidas

estruturais como forma de adequacao a ordem constitucional vigente.

O conceito supracitado € amplo, admitindo a aplicacdo da técnica estrutural em
hipoteses de controle jurisdicional de politicas publicas, mas sem prejuizo para situacdes
litigiosas de alta complexidade, a exemplo dos mega conflitos ambientais de Mariana e
Brumadinho (Minas Gerais). Em relacdo aos pressupostos do processo estrutural, enumeram-
se: a) falhas estruturais decorrentes de omisséo total ou parcial ou acdo estatal deficiente; b)
violacdo a direitos fundamentais em larga escala (possivel estado de coisas inconstitucional); e
c) alcance difuso dos direitos dos cidadaos.

Quanto as caracteristicas, mencionam-se 0s seguintes aspectos: a) estrutura participativa
multilateral, envolvendo todos, inclusive instituicGes e, principalmente, grupos afetados; b)
investigacdo fatica prospectiva, avaliando os acontecimentos institucionais - em outras
palavras, trata-se de investigar o funcionamento da instituicdo e compreender a complexidade
burocratica e, a partir da identificacdo das mazelas existentes, propor metas de solucdo que
favorecerdo os ciclos de alteracdo da realidade, impedindo omissdes estatais e deficiéncias
futuras; c¢) cognicdo ampliada (programa de acdo), permitindo a visualizacdo global do
problema e do programa de acdo a ser instituido; d) o juiz cumpre um papel ativo e fiscalizador;
e) flexibilizacdo e moldura do procedimento; f) técnica avaliativa dos acontecimentos e
resultados (métodos referenciais); g) resultados negociados com as partes (principio da
cooperacdo e técnicas consensuais de resolucdo de conflitos, destacando-se a negociagdo
facilitada e a entidade de infraestrutura complexa); h) método experimentalista de execucéo; e
i) adocdo de solucdes flexiveis, estipulacdo de metas e controle de resultados (decisdes em

cascata).

5. PROTECAO INTERNACIONAL A AUTODETERMINACAOE A
ALIMENTACAO ADEQUADA
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O direito a autodeterminacdo dos povos é unissono na Carta das Na¢des Unidas (art.
1.2) e em ambos os Pactos Internacionais (art.1). A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os

Direitos do Povos Indigenas, especificamente, reforca esse direito.

Ademais, outros direitos, como o da ndo discriminacdo e aqueles previstos na
Convencdo da ONU para Prevencdo e Sancdo do Delito de Genocidio, preveem justamente a
proibicdo e prevencdo de atos que possam destruir parcial ou totalmente um grupo nacional

ético, racial ou religioso.

Especificamente quanto ao tema, o Relator Especial das Na¢6es Unidas sobre a situacao
dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos indigenas ja ressaltou a importancia de
respeito ao principio de ndo contato, com a criagdo de politicas publicas que protejam o0s

espacos Vitais e 0s preservem de empresas extrativistas*?,

Por outro lado, a Corte IDH utilizou uma interpretagdo do artigo 34.j da Carta da OEA*®
a luz da Declaracdo Americana, de modo a entender possivel extrair elementos constitutivos do
direito a alimentacdo adequada, como 0 acesso das pessoas a alimentos que permitam uma

nutricdo adequada e suficiente para a preservacdo da salide*.

Em sua fundamentacdo, ha didlogo com o Sistema ONU, quando € mencionada a
Observacao Geral 12, em que o Comité DESC salientou que o “conteudo essencial” do direito
a alimentacdo compreende “[a] disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas
e aceitavel para uma dada cultura”, e “[a] acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que

ndo interfira com a frui¢do de outros direitos humanos™*°.

42 Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, Profr. James Anaya, “Ecuador: experto de la ONU pide el fin de la violencia-entre-indigenas
Tagaeri-Taromenane y Waorani, 16 de mayo de 2013.
43 Artigo 34. Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a-eliminagio da pobreza critica
e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus povos nas decisdes
relativas a seu prdprio desenvolvimento, séo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para
alcancé-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esforgos a consecugao das seguintes-metas basicas:
j) Alimentacdo adequada, especialmente por meio da aceleragdo dos esfor¢os nacionais no sentido de aumentar-a
producéo e disponibilidade de alimentos.
4 |bidem, 216.
45 Comité DESC, Observacgdo Geral 12. O direito a uma alimentagio adequada (artigo 11). 20° periodo de sessoes.
1999. Doc. E/C.12/1995/5, 8. 6.
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Destarte, nem todo tipo de alimentacdo atende ao direito, mas ha fatores que devem ser
levados em conta, que tornam a alimentacdo adequada, com a possibilidade de acesso aos
alimentos por parte das geracdes presentes e futuras. Nesse sentido, é necessario zelar para que
0 acesso dos povos indigenas aos recursos hidricos em suas terras ancestrais seja protegido de
toda transgressdo e contaminag&o ilicitas.

De fato, a obtencdo e 0 consumo de alimentos costumam ser uma parte importante da
cultura indigena, bem como da organizacdo social, econémica e politica. Muitos povos
indigenas entendem o direito a uma alimentagdo adequada como um direito coletivo que
depende estreitamente do acesso e do controle que tenham sobre suas terras e outros recursos

naturais existentes em seus territorios*®.

Ja em seu informe sobre o Direito dos Povos Indigenas e Tribais sobre suas Terras
Ancestrais*’, a CIDH ressaltou a relacéo entre a livre autodeterminacéo e os direitos sobre a

terra e recursos naturais.

A CIDH ja reconhece a legislacdo indigenista brasileira como de grande avango, como
a Constituicdo da RepuUblica de 1988, o Estatuto de Indigena, Estatuto e Regulamento da
FUNAI, que estabelece atribuicdes de setores técnicos e equipes responsaveis para gerenciar as
Frentes de Protecdo Etnoambiental. Também enalteceu o abandono da politica integracionista
em 1987 e as Diretrizes para a Coordenacao dos Indigenas Isolados e o Sistema de Protecdo de
indios Isolados da FUNAI“,

Neste sentido, qualquer alteracdo na estrutura técnica na FUNAI que ndo cumpra 0s
parametros ja estabelecidos acerca da tecnicidade dos seus agentes poderad representar um

retrocesso ao momento atual, contrario a ampliacdo de direitos reivindicada.

Ademais, como principais recomendacdes aos Estados, em seu informe tematico, estdo

a adocdo de medidas, legislacdo e regulamentacdo para reconhecimento, autodeterminagéo,

46 Relator especial das Nagdes Unidas sobre o direito a alimentagdo. O direito a alimentacéo. 12 de setembro-de
2005. Doc. A/60/350, § 23.
47 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/I1, 30 de diciembre de 2009, parr.
81
48 CIDH. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para
el pleno respeto a sus derechos humanos /OEA/Ser.L/V/11. Doc.47/13. Pg 32
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protecdo do territdrio, de recursos naturais, da satde, preservacdo do nao contato, colaboracdo
e coordenacdo com outros atores, e consultas prévias, livres e informadas, levando em

consideracdo a especificidade de cada povo.

Por fim, em visita in loco realizada no ano de 2018 pela Comisséo ao Brasil, foi possivel

constatar a situacdo de precarizacdo da FUNAI e a vulnerabilidade dos povos Yanomami:

Segundo a informacdo recebida, os direitos dos povos indigenas do pais
apresentam graves problemas estruturais que requerem atencdo urgente
relacionados a atrasos e falta de delimitagdo e demarcagdo dos territorios
indigenas, situacdo que é agravada pelo enfragquecimento progressivo
institucional da Fundag&o Nacional do Indio (FUNALI), nos Gltimos quatro
anos. Como resultado, observa-se que um dos principais problemas associados
aos povos indigenas sdo assédio, ameacas e ataques a defensores, lideres e
comunidades indigenas que defendem seu territorio. [...]

A CIDH expressa a extrema vulnerabilidade a que povos em isolamento
voluntario ou de contato inicial da Amazonia estdo expostos, resultante da
presencga das pessoas e de atividades externas relacionadas com a industria
extrativa, que interrompem o modo de vida, a visdo do mundo e a
representacdo sociocultural, além de aumentar o risco de contégio por doengas
comuns, as quais ndo possuem imunidade. A este respeito, durante o
monitorando realizado, a Comissdo recebeu informacdes que demonstram a
urgente situacdo de satde que afetam as comunidades indigenas Yanomami,
que vivem no sul da Venezuela e norte do Brasil, afetadas por surtos
descontrolados de sarampo. A falta de assisténcia médica nesses casos coloca
em risco ndo apenas a vida de pessoas individuais, mas também a
sobrevivéncia cultural de suas tradigdes. [...]

Com respeito aos povos e comunidades indigenas, camponeses, camponesas,
trabalhadores e trabalhadoras rurais, a CIDH recomenda:5. Assegurar o total
respeito e garantia aos direitos dos povos indigenas em isolamento voluntério
ou contato inicial, estabelecendo mecanismos eficazes de protegdo para
prevenir e erradicar 0 acesso de terceiros aos territorios onde esses povos estao
presentes. Além disso, recomenda-se fortalecer planos intersetoriais de salde,
para que contribuam a eliminagdo dos problemas de satde que lhes afetem.

Quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos*®, o Brasil ja foi condenado por
ndo respeitar a demarcacao de terras do Povo Indigena Xucuru no Estado de Pernambuco, que
l4 habitava desde o século XVI. Na sentenca, foi reconhecido o dever-de garantir o direito a

propriedade coletiva e a seguranca juridica, bem como o prazo razoavel dos processos

49 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Sentenga de 5 de fevereiro de 2018,
Serie C No. 346.
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administrativos por parte do Estado brasileiro. Diversos outros casos julgados pela Corte IDH

demonstram a importancia da protecéo e cultura dos povos indigenas de modo geral®°.

A protecdo da cultura dos povos indigenas € uma premissa fundamental proveniente do
direito a autodeterminacgdo®!, que consiste em reconhecer aos indigenas o controle de suas
préprias organizacgdes e formas de vida, inclusive o respeito as suas decisfes quanto aos modos
de interacdo com a sociedade nacional, bem como o direito de perseguir, livremente, seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural.
6. DOS PEDIDOS

Pelos motivos expostos, requer-se:

a) a apresentacao, pelo Estado brasileiro, de um relatério do ano de 2023 a respeito das
acOes estruturantes realizadas para o enfrentamento a desassisténcia sanitaria das populacdes
em territério Yanomami e aos problemas sociais e de satde dela decorrentes, indicando: i) quais
acOes foram efetivamente implementadas; ii) quais ainda ndo foram implementadas e quais as
razdes da ndo implementacgéo das agdes que ndo avancaram e estavam previstas para 2023; iii)
qual a estratégia do Estado para superar os obstaculos que impediram a efetiva implementacéo
do plano; e iv) qual o prazo para a implementacdo da nova estratégia,;

b) seja o Estado brasileiro instado a atuar no fortalecimento da articulacdo para o
desenvolvimento das a¢fes de maneira integrada, por meio de uma coordenacao operacional e
intersetorial da emergéncia Yanomami;

c) seja determinado ao Estado brasileiro que apresente um Plano de Protecdo Territorial

com 0s seguintes pontos: i) solucBes para reduzir a vulnerabilidade das outras calhas de rio que

50 Como nos casos: Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125. Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kések Vs.-Paraguay.-Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245; Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, Corte
IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares.-Sentencia
de 1 de febrero de 2001, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana
Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de junio de 2005.

51 Nas palavras da antiga Relatora Especial da ONU Tauli-Corpuz, tanto a consulta quanto o consentimento livre,
prévio e informado sdo uma extensdo do direito a autodeterminacdo dos povos indigenas. ONU. Relatdrio da
Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. A/HRC/45/34. 18 de junho de 2020, para. 71. 2020.
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ddo acesso a TIY; ii) solugdes para o efetivo bloqueio fluvial e controle do espaco aéreo da
TIY; iii) mecanismos que garantam uma rotina de patrulhamento nos rios, em carater no
minimo mensal; iv) planos de acéo regionalizados para regides sensiveis que combinem em um
unico cronograma acdes de neutralizacdo do garimpo, apoio emergencial, promocéo a salde,
reocupacao das UBSIs com apoio de forcas de seguranca e desenvolvimento de atividades de
recuperacdo socioecondmica das comunidades; v) plano de capacitacao de indigenas para o seu
envolvimento nas acGes de vigilancia nas calhas de rio; vi) monitoramento remoto continuo da
Terra Indigena Yanomami para respostas rapidas a novos alertas por parte das forgas de
seguranca; vii) acoes regulares de fiscalizagcdo no entorno de pistas de pouso, portos e postos
de combustivel;

d) seja determinado ao Estado brasileiro que adote medidas de intensificacdo das
operacdes de combate ao garimpo nos ndcleos que ainda persistem, com a destruicdo total do
maquinario utilizado na extracdo de ouro e da cassiterita e aplicacdo das respectivas sangdes
administrativas;

e) seja determinado ao Ministério da Defesa que elucide as denuncias expostas quanto
a violacdo do espaco aéreo sobrejacente ao territorio Yanomami;

f) seja determinado a Secretaria de Saude Indigena que apresente um projeto de reforma
e adequacdo da estrutura fisica da CASAI Yanomami com cronograma das etapas do projeto;

g) seja determinado a Secretaria de Saude Indigena que faca a reativacédo dos Polos Base
e UBSIs fechados;

h) seja determinado a Secretaria de Saude Indigena que apresente acGes emergenciais
para o controle da maléaria na Terra Indigena Yanomami;

i) seja determinado ao Estado brasileiro que apresente um projeto com cronograma
estabelecido para a reforma das pistas de pouso e de decolagem avariadas, bem como para a
construcdo de novas pistas de pouso que possibilitem o acesso as comunidades mais remotas,
de modo que a assisténcia a saude e a garantia a seguranca alimentar e nutricional-sejam
asseguradas em todo o territério Yanomami;

J) seja determinado ao Estado brasileiro que apresente um plano concreto e efetivo, de
curto, médio e longo prazo, com protocolo definido para a entrega equanime (assegurando-se a
entrega a todas as familias) de cestas basicas nas comunidades remotas e identificadas com 0s
maiores indices de desnutri¢do e obitos relacionados a inseguranga alimentar;
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I) seja determinado ao Ministério da Defesa que se manifeste quanto a disponibilidade
de meios logisticos para a operacionalizacao das acdes;

m) seja determinado ao Estado brasileiro que faca a divulgacéo de informacdes publicas
de enfrentamento a crise humanitaria Yanomami por meio de um Painel Yanomami que
concentre dados atualizados sobre assisténcia a satde, seguranga alimentar, protec&o territorial
e demais acdes pertinentes;

n) seja restabelecida a Sala de Situacdo Yanomami com a participacéo de representantes
indigenas Yanomami e Ye’kwana.

Pede deferimento.

Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,

Defensor Regional de Direitos Humanos.
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