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PANORAMA GERAL

O GT-Presas Migrantes foi formado no ambito da DPU/SP, em 2011, a partir de provocagdo do Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania, que ja trabalhava com o tema desde 1991.

No inicio, o GT (entdo chamado GT-Presos Estrangeiros) fazia atendimentos pontuais nas Peni-
tenciarias Feminina da Capital, Centro de Progressao Penitenciaria do Butanta (feminino) e Penitencidria
de Itai (masculino). Os atendimentos se destinavam a prestacdo de informacgdes processuais, colheita de
informacdes para a defesa no processo penal e no inquérito de expulsao, além de identificacdo de situa-
¢Oes que ensejassem tratamento especifico (como questdes de saude, questdes familiares, denuncias
referentes ao estabelecimento prisional, dentre outras situagdes possiveis).

A partir de 2014, com o estabelecimento de convénio com o ITTC, foi possivel aumentar a periodici-
dade dos atendimentos nas penitenciarias femininas, localizadas na capital, passando a ser realizados atendi-
mentos semanais, 0s quais perduraram mesmo apoés o fim do convénio com o ITTC.

Com o advento da pandemia, os atendimentos presencais foram interrompidos a partir de margo de
2020, e vém sendo retomados gradualmente desde o final de 2021.

No ano de 2022 ocorreu uma mudanca estrutural no sistema penitencidrio feminino da cidade de
Sao Paulo, que afetou, diretamente, as mulheres estrangeiras custodiadas. Isso porque a Penitenciaria Femi-
nina da Capital (doravante, “PFC”), anteriormente especializada na custddia de mulheres imigrantes, passou
por um processo de conversdo para se tornar um estabelecimento prisional destinado ao cumprimento de
regime semiaberto. Com isso, as mulheres migrantes que la estavam custodiadas em regime fechado foram
transferidas para a Penitenciaria Feminina de Sant’Anna (doravante, “PFS”), que até entdo era uma peniten-
cidria sem qualquer acimulo de experiéncia em lidar com migrantes.

A transferéncia acarretou significativas mudancas na vida dessas mulheres, no tratamento
recebido por elas e também na prestacdo dos servicos por parte da DPU e de outras entidades, de
forma que foi necessario um processo de adaptacdo. A PFS, maior em proporg¢bes do que a PFC, ndo
tinha, a época, qualquer familiaridade com as demandas especificas das mulheres estrangeiras, sendo
gue estas se tornaram minoria em um universo de mais de mil mulheres brasileiras. Os problemas de
adaptacdo foram desde a ndo transmissdo, para as detentas, de forma clara, das regras do estabeleci-
mento prisional; a falta de variedade de alimentacdo, sendo frequente a queixa de sempre ser servido
porco nas refeices, carne esta que ndo é consumida por mulheres que sigam a religido mugulmana;
até, efetivamente, consequéncias da auséncia de preparo da equipe do estabelecimento prisional para
encaminhar essas mulheres quando recebiam alvara de soltura.

E importante destacar, nesse sentido, que um caso marcante foi vivenciado pela equipe do GT-Presas,
inicio do segundo semestre de 2022, quando, ao chegar na PFS, deparou-se com uma das assistidas da DPU, que
havia recebido seu alvard de soltura na manha daquele dia, uma sexta-feira, e que ndo tinha qualquer orientagcao
sobre para onde ir. Quando a equipe do GT-Presas conversou com as assistentes sociais € com os responsaveis
pelo setor, verificou que ainda ndo havia qualquer protocolo ou conhecimento sobre para onde encaminhar
mulheres migrantes egressas. A equipe do GT, entdo, mobilizou o ITTC, que mediou junto ao Centro POP para
conseguir uma reserva de vaga em abrigo, levando pessoalmente a assistida até o local.

Apds o periodo de adaptacdo (bilateral, por parte da penitenciaria e também da DPU), foi estabelecida
uma rotina de visitacdo na PFS, com realizacdo de pelo menos uma visita por més, na qual sdo prestadas as custo-
diadas orientacOes e informacdes juridicas, atualizacdo sobre a movimentacgao processual; com o aval da Peniten-
cidria, esporadicamente sdo levadas cartas de familiares e documentos enviados por estes para que constem em



suas fichas; além disso, sdo verificadas questdes de saude, gestacdo e situacées que ensejam prisdo domiciliar.
Sobre esses servicos, exposicdo mais pormenorizada serd feita a seguir.

DOS CONTATOS COM AS FAMILIAS DAS CUSTODIADAS

Apds a retomada da rotina de visitacdes, posteriormente a flexibilizacdo do isolamento social pro-
vocado pela pandemia de COVID-19, foi preciso estabelecer uma nova estratégia para possibilitar a comuni-
cacdo das custodiadas com suas familias. Anteriormente, essa comunicacao era empreendida principalmente
pelo ITTC, que ficava a cargo do recebimento e encaminhamento de cartas das familias para as custodiadas
e vice-versa. Todavia, apds a retomada das atividades presenciais, o ITTC ndo conseguiu a renovacao de sua
autorizacao para frequentar as unidades prisionais e, assim, a DPU incorporou a tarefa de intermedidria dessa
relacdo para fazer a ponte entre ITTC, custodiadas e familias.

Nao obstante, com o transcurso do tempo, observou-se que o préprio GT-Presas poderia ser um ator
direto para possibilitar essa comunicagao, visto que, por serem muitos os elos do processo até entdo estabe-
lecido para fazer a comunicagao chegar as familias e as custodiadas, acabava sendo por demasiado moroso. A
DPU entdo passou a se disponibilizar a recolher cartas de custodiadas e, através dos niumeros de telefone por
elas informados, entrar em contato, por meio do telefone institucional, com suas familias.

DOCUMENTOS

A comunicacdo direta com as familias possibilitou, também, um caminho mais facil para requerer dos
familiares documentos importantes para a defesa das custodiadas, como certiddes de nascimento de seus filhos,
comprovantes de questdes de saude ou enderego e autorizagao de familiares e amigos que vivam no Brasil para
um possivel acolhimento em suas casas, no caso de concessao de liberdade proviséria ou regime domiciliar.

SAUDE

O GT-Presas tém empreendido, por meio das visitas, um monitoramento das questdes de saude de
presas migrantes assistidas pela DPU. Esse monitoramento é feito individualmente, quando, durante o aten-
dimento, as assistidas sdao perguntadas sobre eventuais problemas de saude e se receberam atendimento
médico adequado com posterior medicagao. Nos casos em que se notou uma auséncia de assisténcia médica
adequada, o GT-Presas oficiou diretamente a diretoria dos estabelecimentos prisionais para garantir que o
direito a saude fosse cumprido e a devida assisténcia médica prestada. O acompanhamento é feito ao longo
do tempo, de forma progressiva, havendo, inclusive, controle interno administrativo por parte do GT para
contabilizagdo e registro de todos esses casos. Ao todo, no ano de 2022, foram encaminhadas 11 pedidos de
assisténcia médica para atendimento das necessidades de salude especificas das assistidas.

QUESTIONARIO SOBRE TRAFICO HUMANO

No ano de 2022 passamos a testar a implementacdo, no primeiro atendimento prestado a uma as-
sistida, de um questiondrio para fins de averiguar se aquela mulher pode ser uma possivel vitima de trafico
humano. Essa demanda se da pelo fato da condicdo em que muitas das mulheres atendidas pelo GT sao pre-
sas, qual seja, a de “mulas” do trafico, condi¢do esta que, em determinados casos, pode mascarar o fato de se
tratar, na verdade, de uma vitima de trafico humano para fins de transporte de drogas.

O questionario adota por metodologia a concatenagao, por meio de perguntas, de fatores que indi-
guem a situacdo social da assistida e os fatores de vulnerabilidade que, de forma interseccional, a atingiam
antes de sua prisdo. Além de perguntas com o fim de estabelecer o perfil social e econédmico, também sao per-



guntadas questdes especificas sobre as condi¢cdes do crime, para investigacao de presenca de fatores tipicos
de trafico humano, como ameacas, condicdo de extrema vulnerabilidade, pagamento integral das despesas
pelos possiveis traficantes de pessoas, promessa de emprego, etc.

A aplicagdo do questionario ainda estd em fase de testes, porque, diante do atual cenario, de pro-
cesso virtualizado e auséncia de contato pessoal da presa com os atores processuais, a criacdo de vinculo de
confianca encontra maiores obstaculos. Assim, o questionario so é aplicado quando se entende que a assistida
nao o interpretara como um interrogatorio.

De qualguer modo, entendemos que é imprescindivel aprofundar a investigacdo sobre possiveis viti-
mas de trafico de pessoas, de modo que defendemos a importancia do questionario para esse fim.

DA MEDIACAO COM OS ADVOGADOS DATIVOS

Das 37 mulheres estrangeiras custodiadas na PFS por crimes federais, 10 delas contam com sua de-
fesa feita por advogados dativos. A defesa feita pelos advogados dativos se da em casos em que as mulheres
foram presas em flagrante em locais em que a DPU ndo atua, de forma que os advogados dativos sdo desig-
nados, por parte do juiz atuante no caso, para realizar a defesa dessas mulheres. O GT-Presas realiza o0 moni-
toramento desses casos, o atendimento dessas mulheres para atualiza-las das movimentacgdes do processo e,
quando o processo passa para o grau de recurso, o GT-Presas oportuniza as mulheres a assunc¢do da defesa
pela DPU. Eventual comunicacdo com os advogados dativos durante o processo de conhecimento é feita com
fins de cooperacao para o fornecimento da melhor defesa as assistidas.

UNIVERSO DE CUSTODIADAS ESTRANGEIRAS

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Administracdo Penitencidria de Sdo Paulo, atual-
mente, o universo de presas estrangeiras no estado de S3o Paulo é composto pelo nimero total de 121 mulheres
(dados de janeiro de 2023). Destas, a maioria, contabilizando 79 mulheres, estdo alocadas na PFS, enquanto o
estabelecimento prisional com o segundo maior nimero de mulheres estrangeiras custodiadas é a PFC, com o
numero total de 26. Quatro outros estabelecimentos prisionais recebem mulheres estrangeiras no estado, em
guantidade consideravelmente menor: o CPP de Sdo Miguel Paulista (também na capital) conta com 6 mulheres
estrangeiras; a Penitencidria Feminina de Tremembé com 4 mulheres estrangeiras; a Penitencidria Feminina de
Guariba com 3 mulheres estrangeiras e a Penitencidria Feminina de Campinas com 2 mulheres estrangeiras.

A porcentagem correspondente aos dados apresentados pode ser observada no grafico a se-
guir, onde é possivel notar que a PFS conta com mais da metade do contingente de mulheres estran-
geiras presas no estado de Sdo Paulo:
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Quanto ao pais de origem das mulheres estrangeiras custodiadas no Estado de Sdo Paulo, nota-se
que os paises com maior nimero de custodiadas s3o, respectivamente: Bolivia, Africa do Sul e Colémbia. Na
tabela a seguir é possivel verificar o nimero de custodiadas estrangeiras por pais de origem, conforme dados
fornecidos pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria em janeiro de 2023:

PAIS DE ORIGEM N€ DE CUSTODIADAS
BOLIVIA 33

AFRICA DO SUL 16

COLOMBIA

PERU

PARAGUAI
ARGENTINA
ANGOLA

CHILE

NAMIBIA
VENEZUELA
REPUBLICA DOMINICANA
FILIPINAS

GUIANA

TRINDADE E TOBAGO
SURINAME

CONGO

QUENIA

RUSSIA

UCRANIA

CUBA

EQUADOR

HAITI

INDONESIA
MOCAMBIQUE
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VISITAS

Foram feitas 10 visitas para fins de atendimento ao longo do ano de 2022 por parte do GT-Presas,
destas, 3 foram na Penitenciaria Feminina da Capital e 7 na Penitenciaria Feminina de Sant’Ana. Ao todo, nes-
sas visitas, foram realizados 67 atendimentos (contabilizando as mulheres que foram atendidas mais de uma
vez por nds). O total de mulheres atendidas ao longo do ano foi de 55 assistidas. A distribuicdo desses atendi-
mentos se deu conforme apontado na tabela a seguir:

MES NUMERO DE VISITAS E LOCAL ATENDIMENTOS REALIZADOS
Marco 1 visita na PFC 5

Abril 1 visita na PFC 0

Maio 1 visita na PFC 9

Julho 1 visita na PFS 7
Agosto 1 visita na PFS 8




Setembro 2 visitas na PFS 16
Outubro 1 visita na PFS 5
Novembro 1 visita na PFS 7
Dezembro 1 visita na PFS 6
total: 10 visitas 67 atendimentos

A distribuicdo mensal do nimero de atendimentos realizados ao longo do ano de 2022 pode ser me-

Ihor observada no grafico a seguir:

Numero de atendimentos por més
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Das mulheres atendidas, quase um terco corresponde a mulheres de nacionalidade boliviana. O se-
gundo pais com maior nimero de mulheres assistidas presencialmente é a Africa do Sul, que correspondeu
a 5 atendimentos no ano de 2022. Foram atendidas, ademais, 4 brasileiras, em razdo das particularidades de
seus casos, que se enquadram dentro do escopo de atuagao do GT-Presas por dizerem respeito a mulheres
acusadas de crimes internacionais. Os dados podem ser observados em sua integralidade na tabela a seguir:

PAIS DE ORIGEM

N2 DE CUSTODIADAS ATENDIDAS

BOLIVIA

14
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TRINDADE E TOBAGO

NIGERIA

SURINAME

TANZANIA

coLOMBIA

CONGO
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UCRANIA 1
COSTA RICA
VENEZUELA 1

Ja no gréfico a seguir é possivel ver, com mais clareza, a porcentagem de mulheres, por nacionali-
dade, que foram atendidas. A categoria “outros” refere-se a todos os paises que contabilizaram apenas uma
mulher atendida.

Distribuicao de mulheres por pais de origem
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E relevante observar que algumas das mulheres estrangeiras que foram atendidas no ano de 2022
sdo originarias de paises que ndo mais constam na listagem de estrangeiras custodiadas fornecida pela SAP
em janeiro de 2023, a exemplo da Tanzania. Isso ocorre porque essas mulheres ou progrediram de regime, ou
passaram para regime domiciliar ou de cumprimento em liberdade, ou terminaram de cumprir suas penas,
nao mais estando custodiadas nos referidos estabelecimentos prisionais.

CRAI

A partir de outubro de 2022 o GT-Presas passou a prestar atendimento semanal no Centro de Referéncia
e Atendimento para Imigrantes (CRAI). A DPU ja tinha a cultura de realizar tais atendimentos por parte do GT-Mi-
gracoes, que cuida da regularizacdo dos imigrantes no Brasil. A demanda de atendimento do GT-Presas se mos-
trava uma necessidade em func¢ao das especificidades de atendimento da assisténcia juridica criminal de egressas
estrangeiras do sistema prisional. Assim, a rotina de atendimentos se consolidou, sempre nas quartas-feiras.

Vale observar, nesse ponto, que ao longo dos quase 12 anos de existéncia do GT, a atuagdo junto a
populacdo egressa vem cada vez mais se firmando como uma necessidade premente, considerando a mudan-
¢a no padrao de sentenciamento, com uma realidade em que hoje grande parte da pena é cumprida fora do
carcere, o que implica diferentes desafios a serem superados.



REUNIOES

Dentre as reunides realizadas destacam-se aquela feita com o ITTC, em 29 de julho de 2022, em que
houve uma aproximacgao dos dois grupos, a fim de coordenar as a¢ées de cada um que compdem a mesma linha
de atuacdo. Em razdo da restricdo imposta ao ITTC quanto a realizacdo de visitas, o GT-Presas passou a otimizar
o contato das assistidas com o ITTC, repassando as informacdes obtidas por este ultimo grupo com os familia-
res das custodiadas. Também foi discutida a mudanca do perfil do estabelecimento da PFC e as abordagens as
egressas. Por fim, discutiu-se sobre a possibilidade de registro de CPF por parte das custodiadas estrangeiras.
Discutiu-se sobre a viabilidade do ITTC realizar uma visita a Penitenciaria Feminina de Sant’Ana para explicar as
mulheres estrangeiras sobre as regras do estabelecimento, ja que com a transferéncia delas (que anteriormente
estavam na PFC) para I3, muitas acabavam enfrentando problemas disciplinares por desconhecimento das regras.

Outra reunido importante foi realizada em 17 de agosto de 2022, com o NESC (Nucleo Espe-
cializado em Situagdo Carceraria, da DPE, na qual discutiu-se sobre o fluxo de demandas da DPE e DPU
com relagdo aos casos de mulheres estrangeiras, abordou-se a atuacdo do CONVIVE. Também se falou
sobre o acesso a sistemas de dados como o SIVEC e o GPEN, aos quais a DPU ndo tem acesso mas a
DPE sim, para ver onde estado localizadas algumas presas. Ademais, foi discutida a questdo das visitas
virtuais das familias. O NESC falou que realiza inspeg¢Ges nas prisdes, e que poderia realizar uma na PFS.
Também foi abordado o tema do carddpio Unico nas penitenciarias.

OBSERVACOES FINAIS

Ao longo do ano, pudemos observar como foi crescente o numero de mulheres migrantes que con-
tratam advogado quando no carcere. Nao foi possivel identificar os motivos que levaram a essa situacdo,
sendo possivel, entretanto, apontar dois elementos que podem ter contribuido para isso: o fato de hoje as
mulheres migrantes terem muito mais contato e convivio com mulheres brasileiras na prisdo, e o fato de as
audiéncias - de custddia e de instrucdo - serem todas remotas, interrompendo o contato pessoal que havia.

Encaramos com preocupacao essa realidade, dado que sdao mulheres que estdao em situagao
financeira extremamente precaria.
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