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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

RECOMENDACAO N° 5703068 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH PA

Ao Exmo. Sr.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR

Prefeito de Itaituba

Av. Dr. Hugo de Mendonga, s/n°

Boa Esperanga, Itaituba - PA, CEP: 68181-000
ouvidoria@itaituba.pa.gov.br

Telefone: (93) 3518-7936

Ao Exmo. Sr.

ROMULO RODOVALHO GOMES
Secretario de Saude do Estado do Para
Travessa Lomas Valentinas, 2190, 4° andar
Bairro do Marco, Belém — PA, CEP 66093-677
gabinete.sec@sespa.pa.gov.br

Telefone: (91) 4006-4356/4251

EMENTA: Resultados da pesquisa Fiocruz sobre contaminagdo mercurial
de indigenas Munduruku. Notificacdo compulsoéria e inclusdo de dados no

Sistema de Informacao de Agravo de Notificag@o (Sinan).
Referéncia: PAJ n. 2022/003-03263

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido ¢ uma instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdo e
instrumento do regime democratico, da orientagao juridica, da promogao dos direitos humanos e da defesa
em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4°, da Lei Complementar n.° 80/1994, estabelece como
funcdes da Defensoria Publica a promogao e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais;

CONSIDERANDO que cabe a Defensoria Publica a defesa dos direitos e interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades especificas de
vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial (ADI 3.943/DF, STF, Plenario, Relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 07.05.2015, DJE de 06.08.2015; e EREsp 1.192.577/RS, STJ, Corte
Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 21.10.2015, DJE de 13.11.2015);

CONSIDERANDO que tramita na Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para
(DRDH/PA) o Processo de Assisténcia Juridica (PAJ) n.° 2022/003-03263, tendo por objeto o direito a
saude dos indigenas Munduruku, diante da verificagdo de contaminagdo por mercurio;

CONSIDERANDO as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicao de
Vulnerabilidade (100 Regras de Brasilia), aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, em
marg¢o de 2008, que definem pessoas em situacdo de vulnerabilidade como sendo aquelas que, por razao
da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, €tnicas e/ou
culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os
direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico;
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CONSIDERANDO que as 100 Regras de Brasilia consideram os indigenas como
pessoas em situacao de vulnerabilidade, assim como preveem a atuagao da Defensoria Publica para a
defesa e garantia dos seus direitos e interesses;

CONSIDERANDO que o art. 4°, II, da LC n.° 80/1994, determina a Defensoria Publica
que promova, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, bem como que o art. 11, inciso II, da
Resolugao n.° 183/2021, do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU), estabelece que,
no curso do processo de assisténcia juridica coletivo, sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas
atinentes a resolucao administrativa da controvérsia, inclusive com a expedi¢do de recomendagdes;

CONSIDERANDO a prote¢ao conferida pelo art. 231, dentre outros, da Constitui¢do
Federal, aos indigenas, reconhecendo sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, assim
como sua capacidade civil, além da protecdo de suas terras, consideradas imprescindiveis ao seu bem-estar
e reproducdo fisica e cultural (§1°, art. 231, CF), coadunando-se, desta forma, a Conveng¢ao n.° 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), instrumentos juridicos
internacionais que referenciam o campo do indigenismo e que estabelecem que esses povos devem gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos ou discriminacao;

CONSIDERANDO que, consoante determina a Convencao n.° 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.° 5.051/2004,
"os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participa¢do dos povos
tradicionais, uma ag¢do coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade" (art. 2.1) e que os governos devem promover a "plena
efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradigoes, e as suas institui¢oes" (art. 2.2, "b");

CONSIDERANDO que a mesma Convengao estabelece o dever do Estado de “zelar
para que sejam colocados a disposi¢do dos povos interessados servigos de saude adequados ou
proporcionar a esses povos os meios que lhes permitam organizar e prestar tais servi¢os sob a sua
propria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e
mental” (art. 25);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 196 assegura “a saude
como um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario as agoes e servigos
para sua promog¢do, proteg¢do e recuperagdo’;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990 estabelece que “A saude é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢oes indispensaveis ao seu pleno
exercicio” (art. 2°) e que “O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com os
orgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais” (art. 19-D);

CONSIDERANDO ser de conhecimento notoério geral que os territdrios indigenas
tradicionalmente ocupados pelo povo Munduruku tém sofrido os efeitos deletérios da mineragao ilegal -
especialmente a contaminacao por mercurio;

CONSIDERANDO a pesquisa conduzida pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) nas
Aldeias Sawré Muybu, Poxo Muybu e Sawré Aboy (todas situadas na Terra Indigena Sawré Muybu,
localizada em Itaituba/PA), denominada “Impacto do mercurio em areas protegidas e povos da floresta da
Amazonia Oriental: Uma abordagem integrada saude-ambiente”;

CONSIDERANDO que todos os indigenas testados em tal pesquisa apresentaram niveis
de mercurio nas amostras de cabelo fornecidas para analise;

CONSIDERANDO que a mesma pesquisa apontou que 6 em cada 10 indigenas
participantes apresentaram niveis de mercurio acima dos valores considerados aceitaveis pelas agéncias
reguladoras (como Anvisa, FAO/WHO - Food and Agriculture Organization/ World Health Organization -
e EPA - US Environmental Protection Agency);

CONSIDERANDO, ainda, que a pesquisa identificou a presen¢a sintomas da exposi¢ao
cronica ao mercurio nos indigenas testados, tais como: alteragdes no reflexo aquileu profundo; déficits de
nocicepgao distal; déficits de sensibilidade térmica distal; sensibilidade profunda distal; polineuropatia e
neuropatia distal;
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CONSIDERANDO que, conforme também apurado pela Fiocruz, a contaminacdo ¢
maior em areas mais impactadas pelo garimpo, nas aldeias que ficam as margens dos rios afetados. Nessas
localidades, nove em cada dez participantes apresentaram alto nivel de mercurio;

CONSIDERANDO que 15,8% das criancas indigenas testadas apresentaram problemas
em testes de neurodesenvolvimento;

CONSIDERANDO que, quando houver confirmagdo de agravo ou evento de saude
publica, existe a obrigatoriedade de notificacdo compulséria, conforme previsdo do art. 8° da Lei n°
6.259/1975 e art. 3° da Portaria n° 204/2016 do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que consta no anexo da Portaria n® 204/2016 do Ministério da Satde
o Agravo “Intoxicagdo Exogena (por substancias quimicas, incluindo agrotoxicos, gases toxicos e metais
pesados)”, no qual se enquadra a contaminagao por mercurio;

CONSIDERANDO que a notificagdo compulsoria deve ser realizada pelos agentes
notificantes, os quais se vinculam as Unidades de Vigilancia Epidemiologica (paragrafo unico do art. 7° do
Decreto n® 78.231/1976), sendo assim considerados os oOrgaos locais de saude (art. 7°, IV) e que as
Unidades de Vigilancia Epidemiolodgicas sdo indicadas pelas Secretarias de Satde estaduais (art. 6°);

CONSIDERANDO que o art. 6° da Portaria n° 204/2016 do Ministério da Saude dispode
que “A notificagdo compulsoria, independente da forma como realizada, também sera registrada em

sistema de informagdo em saude e seguira o fluxo de compartilhamento entre as esferas de gestdo do SUS
estabelecido pela SVS/MS”;

CONSIDERANDO o Oficio n°® 115/2022/ENSP/GAB/FIOCRUZ/MS, encaminhado para
esta DPU, no qual se informa que foi encaminhado a SESAI em 26/11/2021 dossié€ sobre o projeto de
pesquisa acima referido, reportando os procedimentos realizados e os resultados obtidos, sem, contudo, ter
sido identificada qualquer atuacdo por parte da SESAI ou da Secretaria Municipal de Saude para fazer
frente a contaminagao por mercurio relatada;

CONSEDERANDO que no Oficio n® 1553/2022/RT/DSEI/SESAI/MS o DSEI Rio
Tapajos informou a esta DPU que encaminhou a Secretaria de Satde de Itaituba/PA, em 05 de maior de
2022 (Oficio n°® 561/2022/RT/DSEI/SESAI/MS), as fichas de Notificagdo de Intoxicagdo Exogena, as
quais registram os casos de contaminacao mercurial aqui tratados, para inclusdo no Sistema de Informagao
de Agravos de Notificagdao (SINAN), sem, contudo, obter resposta do 6rgao de saude municipal;

CONSIDERANDO que o DSEI Rio Tapajods reiterou o pedido a Secretaria de Saude de
Itaituba e a Prefeitura de Itaituba para inclusdo dos dados de contaminagdo por mercurio no SINAN em 29
de julho de 2022 (Oficio n® 978/2022/RT/DSEI/SESAI/MS) e em 08 de setembro de 2022 (Oficio n°
1225/2022/RT/DSEI/SESAI/MS), além de contato telefonico em 22 de julho de 2022, porém
nao obteve €xito;

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade (art. 37, CF), aplicavel
a atuacao da Administragao Publica, tem como finalidade garantir transparéncia e amplo acesso a dados de
interesse publico, que tém a finalidade de planejar e auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas -
como a politica de saude, no presente caso;

CONSIDERANDO a finalidade e importancia do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN), enquanto ferramenta capaz de identificar a realidade epidemiologica de
determinada regido a fim de auxiliar o planejamento da politica de satde a partir de realidades concretas,
além de garantir transparéncia e democratiza¢ao da informagao de grande relevancia social;

CONSIDERANDO, portanto, que a auséncia de inclusdo dos dados oriundos de
notificacdes compulsorias no SINAN obsta a propria finalidade da ferramenta, tornando tais dados
informagdes avulsas incapazes de contribuir com o diagnéstico de saude de determinada regido e
diminuindo a eficacia das medidas de saude adotadas;

CONSIDERANDO que o art. 19 da Instru¢do Normativa n® 2/2005 do Ministério da
Saude estabelece que “O Municipio de notificacao deverd incluir os dados no SINAN, relativos aos
casos detectados em sua drea de abrangéncia, sejam eles residentes neste municipio ou residentes em
outros municipios” [grifamos];

CONSIDERANDO que o art. 5° Instrugcao Normativa n° 2/2005 do Ministério da Satde
determina que compete aos municipios “coletar e consolidar os dados provenientes de unidades
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notificantes”, assim como “enviar os dados ao nivel estadual, observados os fluxos e prazos estabelecidos
pelos estados e pela SVS/MS”;

CONSIDERANDO que o art. 24 da Instrucdo Normativa n°2/2005 do Ministério da
Saude atribui, também, responsabilidade as secretarias de saiide estaduais quanto a inclusdo de dados no
SINAN, conforme vemos: “Os municipios que ndo tiverem implantado o processamento eletréonico de
dados por meio do SINAN, deverdo encaminhar as fichas de Notificacdo e/ou Investigacdo para as
Secretarias Estaduais de Saude, conforme fluxo estabelecido”;

CONSIDERANDO que o art. 4° Instru¢do Normativa n° 2/2005 do Ministério da Satde
determina que compete aos estados “enviar os dados a SVS/MS regularmente, observados os prazos
estabelecidos nesta Portaria”, além de “informar as outras unidades federadas a ocorréncia de casos de
notificagdo compulsoria, detectados na sua drea de abrangéncia (residentes em outras unidades
federadas), ou a ocorréncia de surtos ou epidemias, com risco de dissemina¢do no pais”;

CONSIDERANDO que a Instrucdo Normativa n° 2/2005 do Ministério da Saude
determina que a falta de alimentag¢ao de dados no SINAN acarreta a suspensao da transferéncia de recursos
financeiros do Piso de Aten¢ao Basica, nos termos do seu art. 28;

CONSIDERANDO, portanto, que tendo acesso aos resultados da pesquisa desenvolvida
pela Fiocruz, ¢ obrigacdo do Municipio de Itaituba proceder a inclusdo dos dados no SINAN, sendo
também responsabilidade da Secretaria Estadual de Saude do Pard realizar o processamento eletrénico
desses dados;

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, com fundamento nos arts. 4°, IT, VIII, X e XI,
da Lei Complementar n° 80/1994, e 8°, I, 111, VI, XI e XII, 7°, IT e IV, e 12, paragrafo tnico, da Resolucao
n.° 127/2016-CSDPU, RECOMENDA:

1. A Prefeitura de Itaituba, através de sua Unidade de Vigilancia
Epidemiologica, (i) proceda a inclusao, no SINAN, dos dados de todos casos
confirmados de contaminac¢io por mercurio pela referida pesquisa da
Fiocruz, assim como (ii) insira no SINAN os dados de contaminacio por
mercurio futuramente coletados e notificados compulsoriamente, nos termos
da Lei n® 6.259/1975, Decreto n® 78.231/1976, Instru¢ao Normativa do Ministério
da Saude n° 2/2005 e Portaria do Ministério da Saude n°® 204/2016.

2. A Secretaria de Satide do Estado do Para que, caso mantida a inércia da
Prefeitura de Itaituba, proceda a inclusao dos dados coletados pela Fiocruz no
SINAN através de sua estrutura institucional propria, nos termos do art. 24 da
Instru¢cdo Normativa do Ministério da Satde n° 2/2005; e que inclua no SINAN os
dados de contaminac¢do por mercurio futuramente coletados e notificados
compulsoriamente, cumprindo, ainda, suas demais atribui¢des definidas na
legislagdo competente.

Fica concedido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo sobre o acolhimento ou nao
desta recomendacao, notificando-o desde ja que poderdo ser adotadas as medidas legais pertinentes ao
resguardo dos direitos aqui referidos.

Quanto a eficicia da presente Recomendacdo, que, em que pese ndo possuir carater
vinculativo e obrigatdrio, (i) ¢ meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevengdo acdes judiciais, (i1)
constitui em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas (art. 397, p. u., do Codigo Civil), e
(ii1) constitui-se em elemento probatdrio em ag¢des judiciais.

Esta Recomendagdo nio esgota a atuacao da Defensoria Publica da Unido ou de outros
orgaos publicos colegitimados sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes ou iniciativas, inclusive
em relagdo a drgaos e entidades aqui ndo indicados.

Solicita-se que a resposta seja enviada para o e-mail direitoshumanos.pa@dpu.def.br.

Belém/PA, data da assinatura eletronica.
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ELISANGELA MACHADO CORTES

Defensora Publica Federal

el' Documento assinado eletronicamente por Elisangela Machado Cortes, Defensor(a) Publico(a)
. L.—_l] Federal, em 09/12/2022, as 16:14, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.
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