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NOTA TECNICA N° 3 - DPGU/SGAI DPGU/GTR DPGU

Em 07 de agosto de 2023.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO , instituigdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, a quem incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, com fundamento no art. 134 da
Constituigdo Federal e nos art. 3°-A, I, II e III, e art. 4°, I, III, VII, X, XI e XVIII, da Lei Complementar
80/94, por meio de seu Grupo de Trabalho Pessoas em Situacdo de Rua, vem apresentar NOTA
TECNICA, para expor as seguintes consideragdes técnico-juridicas acerca da repercussio do artigo 9°, 1,
da lei 14.204/2021, no acesso de pessoas com historico de vivéncia de rua a cargos publicos.

O GT-RUA da Defensoria Publica da Unido tomou conhecimento sobre a ocorréncia de
impedimento para nomeacdo e posse em cargo em comissdo, de lideranca da sociedade civil organizada,
em virtude do seu passado em situagdo de rua, o que teria maculado a sua idoneidade moral e reputacao
ilibada, gerando, portanto, a barreira para ocupagdo da referida fungdo publica, nos termos do artigo 9°, 1,
da Lei 14.204/2021.

A referida noticia causa espécie, quando se tem como premissa estrutural a obrigacao do
Estado Brasileiro em criar meios para garantir a todos os individuos o pleno exercicio dos seus direitos e
garantias fundamentais.

Nos casos especificos das pessoas que vivenciam/vivenciaram a situa¢ao de rua, tem-se,
nesta condi¢do, o desnudamento dos seus direitos fundamentais mais bésicos e a sua propria
invisibilizagdo perante o Estado e a sociedade. Trata-se de grupo populacional heterogéneo, que sobrevive
nas ruas brasileiras em decorréncia dos mais diversos motivos e ali permanecem, desprovidos de direitos
basicos essenciais, também pelas mais diferentes razoes.

O Estado Brasileiro, por meio do decreto 7.053/2009, descreveu o grupo de pessoas em
situacdo, nos seguintes termos:

considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia
e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

O proprio Estado reconhece a extrema vulnerabilidade social deste grupo populacional,
cuja dignidade de ser humano ¢ vilipendiada enquanto sobrevive nas ruas das grandes cidades sem lagos
familiares firmes, sem moradia, sem sustento digno, sem saude, sobrevivendo.



Em 2009[1], o Estado finalmente reconhece este grupo vulneravel e publica o decreto
7.053/2009, instituindo a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua. Tem-se, ai, o
reconhecimento normativo da existéncia da populacao em situacao de rua e o dever do Estado intervir para
garantir a este grupo a concretizagdo dos seus direito, mediante execucdo de politicas publicas
multidisciplinares, direcionadas a sua heterogeneidade.

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)[2] e o Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH)[3] instituem resolugdes direcionadas a populagdo em situacdo de rua,
formalizando institucionalmente que ¢ preciso garantir a estas pessoas a visibilidade pelo Estado e
concretizacao dos seus direitos.

Estamos, portanto, diante de uma nova realidade institucional para o grupo vulneravel
das pessoas em situagdo de rua. Se no passado imperava a mera retérica dos direitos humanos
estabelecidos constitucionalmente, neste momento, as institui¢des estdo langando luz sobre a questdo, para
o fim de, efetivamente, buscar solucdes ativas para a concretizacao dos direitos dessa populacao.

Enquanto as instituicdes buscam medidas ativas para implementagao de direitos a
populacdo em situagdo de rua, o fato é que a vulnerabilidade social extrema enfrentada no dia a dia de
sobrevivéncia na rua leva o individuo para situagdes em que o envolvimento com o crime se torna a unica
op¢ao ou uma consequéncia.

Historicamente, o Estado, no exercicio do seu poder de policia, sempre visibilizou a
populacdo em situacdo de rua, seja nas diversas operagdes de zeladoria urbana, seja na criminalizacdo dos
atos empreendidos para a sua sobrevivéncia, seja, infelizmente, nos atos de brutal violéncia estatal.[4]

O Codigo Penal de 1890, ja revogado, no seu artigo 399, considerava a situagdo de rua
em si uma contraven¢do penal, ao estabelecer pena para que ndo possuisse domicilio certo em que
habitasse[5]. Ainda atualmente, apesar de estarmos certos da sua ndo recepgdo constitucional, permanece
formalmente em vigor a contraven¢do da “vadiagem” (art. 59, do Decreto-Lei 3.688/1941), que estabelece
pena, nos seguintes termos:

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe
assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

E chocante perceber que, o Estado, no lugar de salvaguardar a condigdo humana e social
do individuo extremamente vulnerabilizado pelas mazelas da rua, caga-o para responsabiliza-lo
criminalmente pela sua miséria.

A pessoa em situacao de rua ¢ etiquetada como responsavel pelas consequéncias das suas

proprias incapacidades e, portanto, classificada a margem da sociedade. Culpada pela sua pobreza,
desumanizada, invisibilizada e criminalizada.

H4 muito, o Estado Brasileiro afastou a teoria do Direito Penal do Autor, que
determinava “por ser um ser inferiorizado e perigoso, como nas hipoteses do sujeito nocivo para o povo e
d o delingiiente habitual, o autor deve ser punido ou neutralizado, porque representa um perigo a
sociedade”[6]. Esta teoria afronta a Constituicdo Federal, na medida em que macula o proprio valor de ser



humano do individuo, afronta a dignidade humana.

Nao raro identificamos pessoas com histdrico de situagdo de rua e portadoras de
antecedentes criminais decorrentes de atos praticados para sua sobrevivéncia. Neste ponto, como ¢
possivel reinserir o individuo na vida em sociedade se o seu proprio passado na rua impede a
ressocializagao?

Se ¢ dever do Estado assegurar a concretizagao dos direitos da populagcdo em situagdo de
rua e buscar meios para o seu restabelecimento da vida em sociedade, garantindo sua dignidade humana,
como pode o mesmo Estado impedir o sujeito de aceder a uma fungdo publica em virtude do seu histérico
em situacao de rua?

Da situacdo fatica supra narrada ndo ha outra conclusdo, sendo pela
inconstitucionalidade, in concreto, da vedagao normativa que impede ao individuo com historico de rua e
antecedentes criminais dali advindos o acesso a cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, porque em
absoluta afronta ao principio fundamental da dignidade humana.

Os requisitos fluidos e subjetivos da idoneidade moral e reputacao ilibada previstos na
lei 14.204/2021 devem ser analisados objetivamente, em consondncia com o histérico de vida do candidato
e o cargo/fun¢ao almejados. No caso apreciado neste Nota Técnica, observou-se que foi selecionado um
candidato com histérico de rua exatamente em razdo da sua vivéncia individual e das experiéncias que
poderiam ser agregadas ao exercicio da sua atividade. Na realidade, a situagdao de rua e o conhecimento
das mazelas agregariam caracteristicas singulares e proficuas as habilidades curriculares do pretendente ao
cargo/funcao.

Assim, ao valorar o historico de rua e os antecedentes dali advindos como obstaculos ao
reconhecimento da idoneidade moral e reputagdo ilibada do candidato, o Estado Brasileiro atinge
frontalmente a dignidade humana daquele individuo e, portanto, a Constitui¢ao Federal.

Registre-se que estd em pauta no Supremo Tribunal Federal a A¢do por Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 976, na qual foi proferida decisdao pelo Ilustre Ministro Alexandre de
Moraes, da qual extrai-se o seguinte excerto:

A dignidade ¢ um valor espiritual ¢ moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade.

Ha, pois, um nucleo contra o qual ndo podera haver cerceamentos, cuja protecdo deve ser garantida, em
ambito publico e privado, sem a necessidade de uma legislagdo regulamentadora ou de prestagdes
jurisdicionais.

Todavia, conforme exposto pelas requerentes na petigdo inicial e noticiado pelos participantes da audiéncia
publica, ha recorrentes atos, tanto comissivos quanto omissivos, imputados a agentes publicos e pessoas
privadas, que atentam flagrantemente contra a impreterivel dignidade da populag@o em situagéo de rua.

Ao final da decisao cautelar, determinou-se medidas efetivas de ateng¢ao a populagao em
situacdo de rua, sendo as seguintes de extrema relevancia para a presente Nota Técnica:

1.13) Formulacao de politicas para fomentar a saida da rua através de programas de emprego e de formagao



para o mercado de trabalho;

1.14) Elaboragdo de medidas para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a moradia, trabalho, renda,
educagdo e cultura de pessoas em situacdo de rua;

1.15) Indicag@o de possiveis incentivos fiscais para a contratagdo de trabalhadores em situacdo de rua.

“E usual que estes individuos encontrem obstaculos relacionados a reinser¢do no
mercado de trabalho, apresentando-se como de fundamental importancia a atuacdo do Estado como
facilitador na adequacao e adaptacao destes em suas atividades laborais”[7].

Nesse sentido, o que se espera do Estado Brasileiro ¢ que seja facilitador do processo de
reinclusdo social da populacdo em situagdo de rua e, portanto, da protecdo incondicional da sua dignidade.

Diante de todo o exposto, 0 GT-RUA da Defensoria Publica da Unido manifesta-se pela
inconstitucionalidade do ato administrativo que obstacularizou, com fundamento no art. 9°, I, da Lei
14.204/2021, candidato com histérico de rua e antecedentes criminais dali advindos o acesso a cargo em
comissao ou funcao de confianca, porque em absoluta afronta ao principio fundamental da dignidade
humana.

[1] No mapeamento realizado, pode-se observar que os direitos das populagdes em situacdo de rua, no
Brasil, vém adquirindo maior institucionalidade, a partir de acdes do Governo federal nos ultimos 13 anos,
especialmente apos a grande repercussdo na midia da chacina na Praga da Sé, ocorrida em 2004. A partir
deste tragico episodio, o Poder publico voltou suas atengdes a esse grupo historicamente invisivel no Brasil.
Até entdo, mesmo previsto no marco legal acima situado, ndo havia politicas publicas federais direcionadas,
exclusivamente, a esta populacdo, que era atendida de forma residual e precaria por algumas politicas
sociais. A partir de 2004, houve uma confluéncia de a¢des voltadas as pessoas em situagdo de rua no Brasil.
Destaca-se inicialmente a Criagdo do Movimento Nacional de Populagdo de Rua (MNPR) em 2004: pela
primeira vez, a populacdo de rua discutiu suas demandas diretamente com o Poder publico e pesquisadores,
fazendo com que o MNPR comegasse a assumir um protagonismo decisivo para a defesa dos direitos das
pessoas em situagdo de rua. (KRENZINGER et al,, 2017, p. 39)

[2] Resolugdo n°® 425, de 08 de outubro de 2021
[3] Resolugéo n® 40, de 13 de outubro de 2020

[4] Na década de 1960, por exemplo, a visita da Rainha Elizabeth ao Pais motivou um processo de “limpeza
social” denominada “operagdes mata-mendigos”, perpetrado pelas proprias policias: o resultado foi o
encontro dos cadaveres de 13 individuos nos rios do Rio de Janeiro.87 Importante recordar, também, a
“Chacina da Candelaria”, na qual oito jovens de 11 a 19 anos de idade foram alvejados, em 1993, também
por agentes ligados a Seguranga Publica. (Sotto Mayor, Renan, 2019, 94)

[5] Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo
meios de subsistencia ¢ domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupagio
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena de prisdo cellular por quinze a trinta dias. (BRASIL, Cédigo Penal, 1890)

[6] Brunoni Nivaldo, 2007, disponivel em
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao021/Nivaldo Brunoni.htm

[7] de Moraes, Alexandre, 2023, ADPF 976
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Documento assinado eletronicamente por Geoérgio Endrigo Carneiro da Rosa, Defensor Publico
Federal, em 08/08/2023, as 08:45, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.

i
Sel o
assinatura
eletrbnica

i
el
&k )
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Juliana Bastos Nogueira Soares, Membra do GT, em
08/08/2023, as 13:14, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Ponto focal do
GT, em 08/08/2023, as 14:31, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Erica De Oliveira Hartmann, Coordenadora do GT, em
08/08/2023, as 14:39, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Barbosa Paz, Ponto focal do GT, em
08/08/2023, as 16:03, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigues Monteiro Ceia, Membro do GT, em
08/08/2023, as 16:25, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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