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NOTA TECNICA N° 23 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU

Em 01 de agosto de 2023.

Assunto: Estatuto dos Povos Ciganos (Sugestido Estatuto dos Ciganos. ou ainda: Estatuto Cigano) — PL 1387/2022
(N° Anterior: PLS 248/2015)

O GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT) DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio
do(s) Defensor(es) Publico(s) Federal(is) signatarios, no uso de suas atribui¢des essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, com fundamento no art. 134 da Constituicdo Federal e nos art. 3°-A, incisos I,
IL, e 111, e art. 4°, incisos I, III, VII, X, XI, e XVIII, da Lei Complementar 80/94 vem, apresentar NOTA TECNICA para expor consideragdes técnico-
juridicas sobre o PL 1387/2022 (n° anterior PLS 248/2015) — Estatuto dos Povos Ciganos.

1. INTRODUCAO

Trata-se de PL n. 1387/2022, o qual institui o Estatuto dos Povos Ciganos, com a finalidade de efetivar a inclusdo social, politica e

1
econdmica, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos, bem como o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica. __~

Nesse sentido, a Associagdo Internacional Maylé Sara Kali ressaltou que desde os primeiros tramites do PL, realizou um estudo detalhado se
aprofundando em diversas questdes sobre o tema. Desde a ideia inicial de fato que comegou a ser vinculada em 2012 e teve um desdobramento em 2013 no
Brasil com os povos ciganos.

Tal associagdo sugere a alteragdo do nome da Lei de Estatuto dos Povos Ciganos para, respeitando o entendimento de o Povo é apenas um,
com suas multiplas etnias, "O Povo Cigano" em sua terminologia, poderia abarcar a questdo. Ou - Estatuto dos Ciganos. Ou ainda: Estatuto Cigano,
como sugerido em nossas reunioes e conversas, respeitando as formas que outros grupos possuem de se identificar, como Rroma ou romani ou romano.

Ademais, frisou que o Estatuto representaria as consideragdes ja realizadas ao longo dos anos, sempre foi direcionada a representatividade
das etnias, as questdes de nomenclatura, os direitos internacionais ja adquiridos (nos quais o Brasil ¢ signatario, uma escuta qualificada e justa e o tempo de
maturidade dessas questdes).

Assevera-se que no referido Estatuto, ainda permanecem questdes basicas, uma vez que os “politicos mal conhecem a propria historia, sua
lingua, ndo reconhece o grau de violagées sociais que os povos ciganos sofreram secularmente” € que apenas se ampara apenas na miséria e construgao
estereotipada de quase todas as agendas.

Destaca-se que foi uma “discuss@o desgastante” para que fosse possivel mudar o artigo “O” Cigano para “Povos Ciganos”, retirar “Sexo” e
fazer jus a “Género” e muitas vezes apenas o constrangimento dos oficios ndo foi capaz de produzir algum efeito.

Ademais, frisou que 3 (trés) pontos devem ser levados em considerag@o para que fossem possivel a criagdo do Estatuto com foco nessa
comunidade.

1. Nao ha Censo — ndo compreendemos um Estatuto que Nao pode definir, a ndo ser por nimeros magicos, quanto somos ¢ onde estamos (a isso se agrega a inseguranga ¢
falta de transparéncia de dados dos tltimos anos);

2. Escuta qualificada — ainda se fala de apenas 3 bragos étnicos no Brasil (Eis um assunto muito delicado);

3. O néo uso de palavras como Racismo — mesmo que ja tenha o reconhecimento de termos especificos, ndo se justifica o ndo uso da Palavra Racismo e toda a construgao
de dignidade humana que ela traz;

Nessa perspectiva, ¢ evidente que “Os Idiomas”, ndo sdo nomeados como “Romanés” ou lingua Romani — reconhecido pela Unesco, o que
enseja na valorizagao da simbologia da bandeira, do Hino, da memoria e da histdria.

Dentre outras questdes que se seguem, como COTAS, nas universidades federais. O reconhecimento de tratados internacionais — somos um
povo transnacional — trabalho e renda, moradia condigna, violéncia de género, Crianga e adolescente, saude, pois ja existe uma lei nacional.

Os ciganos sdo artesdos, operarios, musicos, artistas de circo, de televisdo, de teatro, sdo professores, profissionais liberais, empresarios e
funcionarios publicos. Eles sdo iguais aos outros povos e etnias porque sdo diferentes. Eles tém historia, habitos, costumes, lingua e tradi¢des, que os
diferenciam e os identificam.

No Brasil, ressalta-se muito a escraviddo dos negros, mas poucos sabem que os ciganos foram escravizados no Egito ¢ na Roménia, sendo
sempre obrigados a fugir do proprio solo em que nasciam, forgando-os a adotarem nomes que ndo eram os seus, bem como terem que aceitar e/ou fingir, que

. . . 2]
aceitavam a religido da classe dominante. ___

Nesse sentido, enquanto os negros amarguravam a vergonha da escraviddo a que foram cruelmente submetidos, os ciganos, além da
escravidao “choravam a amarga vergonha da expulsdo”. Pois o costume nos paises do mundo, passado através de geragdes era: “Basta ser cigano para ser
culpado ou no minimo suspeito™.

Destaca-se que houve muitas mortes de ciganos nos campos de concentragdo nazistas e das perseguigdes e ultrajes na inquisicdo, onde
ciganas foram queimadas como feiticeiras, porque curavam através da imposi¢ao das maos e das ervas.

O povo cigano sempre foi entregue a sua propria sorte, so sobrevivendo pelo grande sentido de unido, solidariedade e seguindo as suas
tradigoes.



Por fim, frisou que o controle e a participagdo social, requer conhecimento e entendimento de que um povo ser respeitado na sua
Humanidade. Boa vontade, vaidade, esteredtipo, analfabetismo e séculos de racismo social, cultural, coletivo, epistemoldgico, institucional e afins, ndo se
resolvem com apenas o Estatuo Cigano e as tutelas do Estado. Logo, a imensa pluralidade deve ser respeitada.

2. CONTEXTUALIZACAO DO ESTATUTO DO CIGANO

O senador, Paulo Paim (PT-RS), PL de sua autoria, lembrou que o projeto foi sugerido pela Associagdo Nacional das Etnias Ciganas
(ANEC), uma vez que o Estatuto ajudaria a retirar a populag@o cigana da condi¢do de “invisiveis sociais”.

Ressaltou que o Estatuto visa o bom funcionamento da democracia com finalidade de garantir igualdade de direitos sociais, politicos, civis,
de educagdo, satde, trabalho, moradia, acesso a terra, agdes afirmativas e outros.

No Brasil, estima-se que cerca de 1 (um) milhdo de pessoas na comunidade cigana distribuidas por 21 estados. Esses brasileiros sofrem
. o . ) . . . [3]
diversas discriminagdes como: preconceito, racismo, racismo institucional, abuso de autoridade e analfabetismo. ___

Ademais, frisou que o projeto foi debatido com pessoas dessa comunidade para poder entender melhor as vulnerabilidades dos Povos
Ciganos.

O poder publico adotara programas de a¢des afirmativas em favor da populacdo cigana, bem como este promovera agoes afirmativas que
assegurem o acesso ao mercado de trabalho da populagéo.

3. OBJETIVO DO INSTITUTO CIGANO NO BRASIL

O objetivo do Instituto Cigano do Brasil ¢ contribuir para com construgdo fundamental para a consolidagdo de direitos e deveres que
protegem os povos ciganos, visando garantir o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, seguem as sugestdes abaixo, destacadas em negrito, conforme se apresenta o texto original do referido projeto de lei
(destacado em italico).

A Defensoria Publica da Unido, por meio do Grupo de Trabalho de Comunidades Tradicionais, solicitou a inclusdo dos debates e
construgdes realizados nas 16 coordenagdes do ICB ao longo da implantagdo das respectivas coordenagdes nos estados, representagdo legitima dos Povos

Ciganos, com participagdo de mulheres, homens, juventude e populagdo idosa com objetivo de contribuir com o Senado do Brasil na deliberagdo do PLS
248/2015.

Foram realizadas diversas agdes voltadas ao enfrentamento a Covid-19 em comunidades Ciganas. Foi desenvolvida um “Memorial
Cigano” em homenagem as vitimas ciganas, assim como, houve assisténcia em relacdo as acdes de acesso a alimentacdo, por meio da distribui¢do das
cestas basicas.

Em razdo da necessidade da participagdo e “fala” dos Povos Ciganos, incluso como recomendacdo expedida pela nota técnica 6a
CCR/MPF, estaremos desta forma pontuando direitos fundamentais previstos pelo ordenamento juridico brasileiro, Convengdo 169 da OIT e, direitos
adquiridos (alguns sem execugdo legal) pelas populagdes Ciganas, pautados nos anseios dos participantes, embora o ICB, através de suas coordenagdes
técnicas Ciganas, constituidas e comprometidas a multiplicar o texto em suas bases, esteja contribuindo para a construgdo do texto final, recomenda a
Relatoria do PLS que realize uma consulta publica nacional assim como dita a Convengdo 169 da OIT.

Entendemos que o grande desafio do Estado brasileiro ¢ justamente: fazer chegar aos grupos étnicos Ciganos do Brasil, muitos inclusive
sem acesso a informagdo, com comunidades especificas ligadas através de lagos de parentesco, territoriais, liderangas locais e familiares as propostas da
construgdo do futuro Estatuto dos Povos Ciganos, protocolo primordial para a construgdo de politicas piblicas voltadas as comunidades Ciganas e a
execugdo de um mapeamento nacional dos Ciganos do Brasil.

Quanto as disposigdes preliminares, em seu art. 3°, sugerimos incluir o inciso IV:

Art. 3° A participagdo da populagdo cigana, em condigdo de igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I — Inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
IT — Adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa; III — Promogéo do combate a discriminagdo. (texto original)
Nesta parte, sugerimos acrescentar o Inciso I'V:

IV — Inclusdo dos povos ciganos nas politicas educacionais.

A sugestdo se da, uma vez que ¢ fundamental para que sejam movidas politicas publicas na educagdo dos povos ciganos. Ressalte-se a
importancia da Educagdo nos ranchos, inclusdo dos jovens nas salas de aula, o combate a evaséo escolar.

Outrossim, ¢ necessario ainda combater o alto indice de analfabetismo entre os adultos nos ranchos, por meio de Educagdo de Jovens e
Adultos. Dessa forma, essa inclusdo se faz necessaria quanto a sua pertinéncia tematica.

Artigo 4°

Art. 4° A populagdo cigana, sem distingdo de género, tem direito a educagéo basica, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), e a participagdo nas atividades educacionais, culturais e esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo
poder piiblico quanto por particulares.

Quanto ao Capitulo Il - DA EDUCACAO, em seu art. 5°, sugerimos incluir o inciso IV:

Artigo 5°

Art. 5° O poder publico promovera:

I - O incentivo a educagio basica da populagao cigana, sem distingdo de género;

IT - O apoio a educacado da populagdo cigana por meio de entidades publicas e privadas;

III - A criag@o de espagos para a disseminagdo da cultura da populagdo cigana.



IV — Inclusiio dos povos ciganos nas politicas educacionais.

A sugestdo se da, uma vez que é imprescindivel promover politicas publicas na educagdo dos povos ciganos a fim de que estas sejam
construidas com especial destaque e respeito as especificidades da cultura cigana, assim como ¢ feito em relag@o ao indigena e ao quilombola.

Além disso, a criagdo de espagos para a disseminagdo da cultura a partir do poder publico poderia ser feita através dos eventos e agoes do
estado.

Nesse sentido, a inclusdo do Inciso IV, visa garantir que a inclusdo nas politicas educacionais direcionadas as especificidades da cultura
Cigana assegurard aos Ciganos, o ingresso nas escolas em qualquer periodo do ano letivo, assim como acesso em creches, mesmo que suas familias
estejam em transito, mantendo o nomadismo sazonal.

Ademais, ¢ importante frisar que a criagdo de espagos culturais voltados para a cultura cigana, nos municipios ou estados onde estejam

inseridos os ciganos. Como exemplo, citamos a existéncia de o Museu Cigano, localizado na Fazenda Joelma (Municipio de Sobral/CE) construido pelo
ICB.

(4]
Quanto ao art. 6°, sugere-se incluir o paragrafo unico com a seguinte redagdo___:
Artigo 6°
Art. 6° O Poder Publico fomentara o pleno acesso da populagdo cigana as praticas esportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais. (texto
original)
Paragrafo inico: Cabe ao Poder Piblico promover a democratizacio do acesso a espagos, atividades e iniciativas gratuitas de esporte e lazer, nas suas
manifestacdes educativas, artisticas e culturais aos povos ciganos. (texto sugerido)
Essa inclusdo frisa o interesse na inclusdo do paragrafo tnico e dos Incisos de I a V, os quais objetivam garantir aos povos ciganos, o
direito ao lazer e as praticas esportivas. Tais direitos sdo de matéria constitucional, previstos na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico incluir a
populagdo cigana nessas areas de lazer. Construindo inclusive acesso a essas praticas nos espagos urbanos onde os Ciganos estdo inseridos.
Quanto ao CAPITULO III DA CULTURA, art. 8° que trata dos idiomas ciganos como bem cultural:
Artigo 8°
Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial.
Neste artigo o ICB solicita, por meio de uma Lei Federal, que dé a lingua Cigana a reveréncia de Patriménio Imaterial do Brasil, uma vez
que ¢ falada, contida na dindmica de grupo de todos os grupos Ciganos do Brasil, defendendo a construcdo de espagos dentro das comunidades para que

os ciganos mais jovens possam ser ensinados na lingua de origem. Sugere-se a Inclusdo da disciplina com Povos Ciganos nos Cursos de Formagao de
agentes de seguranca e Instrutores em Direitos Humanos.

Ja no art. 9°, sugere-se a inclusdo de dois incisos:
Artigo 9°

Art. 9° Fica assegurado a populagdo cigana o direito a preservagdo de seu patrimoénio historico e cultural, material ¢ imaterial, e sua continuagdo como povo
formador da histéria do Brasil. (texto original)

I- Fica inserido no calendario anual de atividade culturais do estado, o Dia Nacional do Cigano (24 de maio), conforme o Decreto 10.841 de
15/05/2006. (texto sugerido)

II- Assegurar a inclusiio de elementos da cultura cigana em campanhas/eventos institucionais dos trés poderes. (texto sugerido)

I1I- Construir Museus em estados e municipios onde estéio inseridos os Ciganos, com o objetivo de se garantir a preservacio cultural ancestral. (texto
sugerido)

A justificativa do texto sugerido se d4 em razdo de assegurar a populagio cigana o direito a preservagdo de seu patrimdnio historico e
cultural, material e imaterial, e sua continuacdo como povo formador da historia do Brasil, ¢ fundamental a constru¢do de museus ou espacos culturais
destacando-se a cultura ancestral dos povos ciganos.

Isso permitird também garantir os estudos da historia dos povos ciganos nas escolas, a exemplo do que ja ocorre com a de outros grupos
formadores da sociedade brasileira, como indigenas e negros.

Quanto ao CAPITULO IV DA SAUDE, em seu art. 10:
Attigo 10°

Art. 10. Fica assegurado o atendimento de urgéncia e emergéncia nos servigos do Sistema Unico de Saude ao cigano que ndo for civilmente identificado.
(texto original)

Com a finalidade de que seja garantida a eficicia ao art. 10° ¢é necessdria a realizagdo de mapeamento dos Povos Ciganos em todo o
Territorio Nacional.

Assim, destaca-se que para efetivar politicas publicas que realmente contemplem os interesses dos povos ciganos, ha que conhecer e
respeitar as especificidades culturais dos Povos Ciganos, motivo pelo qual o mapeamento se faz necessario.

A populagdo Cigana deveria ter um cartdo do SUS, no qual seja identifica sua etnia. Sabemos que o SUS ¢ parte do sistema publico e
voltado a toda a populagdo brasileira sem distingdo de atendimentos, mas o cartdo com essa identificacdo de identidade étnica permite aos Ciganos o
atendimento com o respeito cultural necessario. Para maior entendimento, exemplificasse que um médico que atenda comunidades indigenas precisa ter
formagdo especifica voltada para a lida com esse grupamento étnico da sociedade brasileira, devendo ser o indigena identificado no momento de
prestacao do servico médico pelo SUS.

Assim, 0 mapeamento ¢ extremamente surte efeito na construgdo de politica ptiblica em prol dos Povos Ciganos.

Foi apontada a necessidade de uma implantacdo de um programa de vigilancia epidemioldgica voltado para os Povos Ciganos em que
acdes de satude e prevengdo de surtos, endemias e epidemias possam ser controlados entre os ciganos de rancho e os ciganos itinerantes. Tais a¢cdes devem
incluir programas de vacinagao e a¢des de prevengao e educacdo em saude respeitando as caracteristicas e particularidades dos Povos Ciganos.

Outro ponto sugerido foi a criagdo de um arquivo do historico de satde pessoal do cigano, um compéndio que contera os registros de
exames, receitas e procedimentos realizados pelo SUS e que ficard sob a posse do cigano de rancho ou itinerante; dessa forma, sera possivel que os
profissionais de saude tenham acesso ao historico de satide do paciente cigano.

Cabe ao Poder Publico promover o acesso universal, integral e igualitario as agdes e servigos de satide integrados ao Sistema Unico de
Saude - SUS, em todos os niveis de atengdo, por meio de medidas de promogéo, protecéo e recuperagdo da saude visando a reduc@o de vulnerabilidades
especificas dos Povos Ciganos. - A¢des concretas para a redugéio de indicadores de causada por doengas genéticas de filhos entre primos de primeiro grau,
casal consanguineo? Aconselhamento genético.



Paragrafo unico - Para o cumprimento do disposto no caput, a Secretaria da Saude produzira estatisticas vitais e andlises epidemiologicas por doengas
prevalentes na populagéo cigana, quer se trate de doengas geneticamente determinadas ou doengas causadas ou agravadas por condigdes de vida dos Povos
Ciganos.

Quanto ao art. 11, sugere-se acrescentar os incisos VIII e IX:
Artigo 11

Art. 11. Serdo instituidas medidas de acolhimento para garantir o acesso da populagio cigana as acdes e aos servigos do Sistema Unico de Satde (SUS) e as
politicas publicas de promogdo da satide e prevengéo e controle de doengas, com énfase nas seguintes areas:

1 — Assisténcia farmacéutica;

II — Planejamento familiar;

111 — Satde materno-infantil;

IV — Satde do homem;

V — Saude bucal;

VI - Satide mental e prevengdo e tratamento do tabagismo, alcoolismo e drogas ilicitas;
VII - seguranga alimentar e nutricional. (texto original)

VIII- Cabe ao Poder Publico Federal, Estadual e Municipal instituir programas, incentivos e beneficios especificos para a garantia do direito a saude
dos Povos Ciganos. (texto sugerido)

IX- Cabe ao Poder Piiblico Federal, Estadual e Municipal implantar o quesito etnia nos formularios/cadastros do Sistema de Saude. (texto sugerido)

Além dos incisos acima (VIII e IX), necessarios para identificar a pessoa cigana, € necessario ainda que tal distingdo permita ao agente de
satude, promova atendimento adequado a mulher cigana. Muitas vezes a Mulher Cigana tem dificuldades no atendimento, uma vez que as particularidades
culturais sdo desconhecidas pelos agentes de satide em geral. O mesmo problema ¢ enfrentado quando se trata do atendimento a saude mental dos Povos
Ciganos. A mudanga brusca na forma de viver, no Nordeste se tornaram sedentarios (moradores) a menos de 40 anos, impactou de forma muito forte na
cultura e dinamica dos Povos Ciganos.

§. 1°. As medidas previstas no caput incluiréo:

I — Sensibilizaciio e qualificacido dos profissionais de satide e dos demais integrantes das equipes dos servigos de saiide quanto as necessidades e
peculiaridades da populag¢io cigana;

II — Articulacéo intersetorial;
III — fortalecimento da participacdo e do controle social;

IV — Combate a toda forma de preconceito institucional.

Verifica-se que o inciso nesse artigo ¢ extremamente importante, uma vez que os Ciganos sofrem racismo estrutural e preconceitos em
institui¢des publicas e 6rgdos de atendimento publico.

Quanto ao Capitulo V DO ACESSO A TERRA, o art. 12 prevé:

Artigo 12

Art. 12. O poder publico elaborara politicas publicas voltadas para a promogdo do acesso dos povos ciganos a terra e as atividades produtivas no campo (texto
original).

Sugerimos a seguinte redagdo para o referido artigo:

Art. 12 Os Entes federativos, em conformidade a realidade das comunidades ciganas, deve promover a regularizacio fundiaria, o fortalecimento
institucional e o desenvolvimento sustentivel das comunidades ciganas que historicamente tem preservado suas tradigdes, nas suas localidades onde
estdo fixadas.

Inciso I. Sera garantida a transferéncia de terras desocupadas da Unido para a fixacio de comunidades ciganas que ainda vivem em
acampamentos/Barracas;

Inciso II. Reconhecer-se-4, a propriedade definitiva das terras publicas estaduais, rurais e devolutas, dos espagos de preservacgio das tradicdes dos
Povos Ciganos, visando sua regularizac¢io fundidria.

Nesse sentido, ressalta-se que quanto ao artigo e sugere-se ao poder publico a implementagdo do TAUS para as comunidades Ciganas. A
luta pela terra (territorios de passagem dos Ciganos, locais onde estdo inseridos) ¢ um direito das populacdes Ciganas que ocuparam espagos de passagem
(territorios) durante toda a sua historia na Nagao brasileira.

Cita-se, como exemplo exitoso, a localidade conhecida como Fazenda Joelma, no Municipio de Sobral/CE, de propriedade do cigano da
etnia Calon, Paulo Cigano, membro e Vice-Presidente do Instituto Cigano do Brasil.

Quanto a0 CAPITULO VI DA MORADIA, ressalta-se que o art. 13 prevé:

Art. 12. O poder publico elaborara politicas piblicas para assegurar a moradia adequada aos povos ciganos, respeitadas suas particularidades culturais. (texto
original)

Sugerimos o acréscimo do paragrafo inico com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. As Institui¢des financeiras devem elaborar financiamentos de programas habitacionais, exclusivamente, para as comunidades
ciganas.(texto sugerido)

Nesse sentido, estamos de acordo quanto ao artigo e sugerimos ao poder publico a implementagao do TAUS para as comunidades Ciganas.
A luta pela terra (territorios de passagem dos Ciganos, locais onde estdo inseridos) é um direito das populagdes Ciganas que ocuparam espagos de



passagem (territorios) durante toda a sua historia na Nagdo brasileira. Citamos como exemplo a “Fazenda Joelma” de Sobral/CE de Paulo Cigano- Vice-
Presidente do ICB.

Outrossim, sugere-se o mapeamento dos Ciganos que ainda estdo em seminomadissimo ou nomadismo sazonal para que seja construida
politicas publicas voltadas para o acesso a barracas ou espagos de permanéncia. Assim, ¢ importante a implantagdo de um programa habitacional especifico
para os Povos Ciganos, como exemplo: “Moradia Digna Povos Ciganos”.

Quanto ao CAPITULO VII DO TRABALHO, destaca-se o art. 14 e seu texto original:

Art. 14. O Poder Publico promovera agdes afirmativas que assegurem o acesso ao mercado de trabalho pelos povos ciganos, observando os compromissos
assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n. 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da discriminagdo no emprego e na
profissao.

§. 1°. O poder publico promovera oficinas de profissionalizagdo e incentivara empresas e organizagdes privadas a contratar ciganos recém-formados.

§. 2°. O poder publico incentivara e orientara os povos ciganos sobre o acesso ao crédito para a pequena e média empresa e para a agricultura familiar e o
cooperativismo.

Quanto a esse dispositivo, frisa-se que os participantes estdo de acordo. Nao houve manifestagdes ou sugestdes especificamente sobre este
artigo. Foi apontada a necessidade de inclusdo de dispositivo proibindo que sejam criados embaragos de qualquer ordem a circulacdo de ciganos que
busquem realizar atividade de comercializagdo de bens em municipios onde transitem.

Quanto ao TITULO III DA PROMOCAO DA IGUALDADE VII DO TRABALHO, destaca-se o art. 15 e seu texto original:

Artigo 15

Art. 15. Fica o Sistema Nacional de Promogéo de Igualdade Racial responsavel pela organizagao e articulagdo do conjunto de politicas e servigos destinados a
superar as desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico federal.(texto original)

Em relacdo ao dispositivo, foi sugerida, mais uma vez, que a redagdo do Estatuto seja uniformizada quando se dirigir aos ciganos, devendo
sempre considera-los como “Povos Ciganos”. Foi sugerida a realizagdo de cursos de capacitagdo em enfrentamento ao racismo para servidores publicos de
todas as esferas, com o objetivo de combater o racismo institucional enfrentado pelos Povos Ciganos.

Ademais, frisa- se que o art. 16 possui a seguinte redacdo original:

Artigo 16

Art. 16. O poder publico adotara programas de agdo afirmativa em favor dos povos ciganos.

Assim, o Estado ¢ autorizado a adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e na execugdo dos recursos
necessarios ao financiamento das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a proporg¢do dos recursos orgamentarios destinados aos
programas de promocdo da igualdade, especialmente nas areas de educagdo, satide, seguranga publica, emprego e renda, habitagdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

Por outro lado, o poder ptblico promovera agdes afirmativas que assegurem o acesso ao mercado de trabalho aos ciganos, observando os
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n°® 111, de 1958, da Organizag@o Internacional do Trabalho, que trata da discriminagdo no
emprego e na profissio;

Quanto as DISPOSICOES FINAIS, em seu art. 17° que possui a seguinte redagao:
Artigo 17

Art. 17. Serdo recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre os povos ciganos no Brasil, destinados a subsidiar a elaboragéo de politicas publicas de
seu interesse. (texto original)

Sugerimos a alteragdo para:

Art. 17. Serio recolhidos, periodicamente, dados demogrificos sobre os ciganos no Brasil, considerando sua pluralidade étnica, linguistica e cultural,
destinados a subsidiar a elaboracéo de politicas puiblicas de seu interesse.

A sugestdo da alteragdo do texto original decorre de que o poder publico deve promover a realizagdo de diagnostico das atividades
econdmicas e das potencialidades locais das comunidades ciganas. Pra tanto, devem ser incluidos elementos que facilitem a averiguagdo da etnia a qual
pertenca cada membro da sociedade.

Assim, devem os governos federal, estadual e municipal, adjudicados a implantar nos formularios/cadastros em todos os sistemas de
informac@o o quesito de verificagdo etnia. Algumas secretarias brasileiras ja o fazem, sobretudo em relagdo aos negros e indigenas. Isso pode ser ampliado
para que seja distinguida a sociedade cigana.

Sugestdo de alteracdo da redac@o do Art. 17, da seguinte forma:

Art. 17° Fica vedada a exposi¢do, exploracio comercial, veiculagio, titulacdes prejudiciais aos simbolos, expressdes, musicas, dancas, instrumentos,
aderecos, artesanato, vestuario e culiniria, estritamente vinculados aos Povos Ciganos, por pessoas nio ciganas.

Paragrafo tinico: Todas as festas tematicas ou evento veiculado a cultura cigana por nio ciganos e ciganos que seja destinada um percentual de 10%
(ou conforme acordo) para a comunidade, ou acampamento cigano da localidade mais préximo dos locais dos eventos.

Sugerimos a inclusdo do art. 18, com a seguinte redagéo:



Art. 18° DO ACESSO A JUSTICA e DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA

I - O Estado estimulars a Defensoria Piiblica e o Ministério Piiblico, no Ambito das suas competéncias institucionais, a prestarem orientacéo juridica
e promoverem a defesa de direitos individuais, difusos e coletivos dos Povos Ciganos.

O Estado realizara estudos sobre a eficiéncia do atendimento da populagdo Cigana pelo Sistema de Justi¢a, com foco nas ocorréncias e nos
processos tendo por objeto o combate ao racismo, a discriminacdo racial e de género, intolerancia religiosa e conflitos fundiarios que afetam as
comunidades ciganas, propondo medidas aos 6rgdos e instituigdes competentes.

II - O Estado apoiara acdes de capacitaciio e aperfeicoamento juridico de membros e servidores do Poder Publico e institui¢des do Sistema de
Justica, implantacdo de niicleos e estruturas internas especializadas na defesa de direitos dos Povos Ciganos, educacio juridica a populacio Cigana,
"mutirées" e iniciativas de atendimento juridico, principalmente nas dreas previdencidria, trabalhista, civil e penal, em parceria com érgios e
institui¢des publicos competentes.

As academias para formagdo de agentes policiais e servidores no que diz respeito a tratamento digno e respeito aos ciganos e sem
discriminag@o, tera a disciplina Educagdo Cigana nas abordagens policiais;

Constru¢do de um banco de dados e revisdo nos processos dos Ciganos que estdo presos ou no regime semiaberto; implementagdo de
Delegacias de Crimes Raciais, aos Delitos de Intolerancia Religiosa ou por Orientagdo Sexual:

O poder publico implementara agdes voltadas ao combate a violagdes de direitos humanos dos individuos e comunidades ciganas, sobretudo no que se refere
ao direito de passagem, a seguranga dos acampamentos e a inviolabilidade das tendas e barracas;

O poder publico garantira que quaisquer operagdes no ambito do sistema criminal ndo sejam nominadas com termos que se remetam as identidades ciganas,
de forma a ndo promover esteredtipos.

Sugerimos a inclusdo do artigo 19, com a seguinte redagao:

Artigo 19. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Cigana
Brasileira.

§ 1° O conteiido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histéria dos Povos Ciganos, a cultura cigana brasileira e sua
contribuiciio na formaciio da sociedade nacional, resgatando a contribui¢io dos povos ciganos nas areas social, econdmica e politica pertinentes a
Histéria do Brasil.

§ 20 Os contetidos referentes a Historia e Cultura dos Povos Ciganos serdo ministrados no Ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de Educacio Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° O calendario escolar incluira o dia 24 de maio como ‘Dia Nacional do Cigano."

O conhecimento sobre a Histdria ¢ importante para construir um pais democratico e para que absurdos nio se repitam. Esta medida, ¢ uma
agdo afirmativa para aos Povos Ciganos no Brasil e segue na mesma linhagem da Lei n° 7716, que definia, em 1989, o crime de racismo no Brasil.

Diante da cultura brasileira, a cultura cigana enfrenta o estranhamento, a suspeita e a rejei¢do. Parece que para alguns grupos sociais, os
ciganos sdo e continuardo a ser uma ameaga. Ameaca que ¢ gerada pelo preconceito, pelo medo e pela ignorancia de que as Nagdes Unidas, reunindo a
sua experiéncia politica e historica, reconheceu, validou e institucionalizou a igualdade de direito para todos, a rejeicdo a toda e qualquer forma de
discriminagao, rejeigdo e excluséo.

Assim, a inclus@o no curriculo educacional de conteudo que versa sobre a Historia dos Ciganos somente traz o desenvolvimento de novos
conceitos que visam combater o racismo, o preconceito e a desinformac@o sobre a etnia cigana entre a populacdo, também através do corpo estudantil.

Sugerimos a inclusdo do Art. 20, com a seguinte redagao:

Artigo 20. O poder publico devera implantar escola em acampamentos e/ou comunidades ci com profa es que detenham formacio
profissional em cultura cigana, com objetivo de alfabetizar jovens, adultos e idosos. §

1°. O poder piiblico devera implantar programa de alfabetizaciio adequado as comunidades, sem prejuizo da implantac¢do da Resolugio n° 3 de 2012,
para os Povos Ciganos;

§ 2°. Nas escolas estabelecidas em educagio dos povos ciganos, devera ser elaborado material didatico que aborde aspectos culturais ciganos;

§ 3°. Nas localidades onde houver comunidades ciganas, devera ser constituido um plano educacional ad do as necessidades culturais dos povos
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ciganos, sem prejuizo das comunidades ciganas itinerantes.

4. CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos expostos, a Defensoria Publica da Unido, por intermédio da Secretaria-Geral de Articulagdo Institucional e do
Grupo de Trabalho de Comunidade Tradicionais, emite a presente Nota Técnica para aderir ao Projeto de Lei n. 248/2015, o qual cria o Estatuto do
Cigano, realizando suas consideragdes sobre os artigos propostos no PL, destacando a alteragdes de alguns dispositivos e o acréscimos de outros
dispositivos.

Assim, todas as consideragdes realizadas estdo em consonancia com a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, visando
erradicar as vulnerabilidades sofridas pelos povos ciganos, bem como realizar a tutela do Estado ao garantir os direitos fundamentais e garantir as
politicas afirmativas a fim de consolidar a inclusdo social dessa comunidade.

Assim, entre os objetivos do Projeto de Lei, destacam-se:

1. Fornecer instrumentos de amparo governamental para garantir protecdo a quem nunca teve acesso ¢ nem faz parte de alguma politica
publica.



2. Apoiar as entidades e institui¢des dirigidas por ciganos reais, no desenvolvimento de projetos que visem melhorar a qualidade de vida do
cigano.

3. Desenvolvimento de politicas de protegdo ao patrimdnio cultural, biolégico e conhecimento tradicional da etnia cigana, em especial as
agdes que tenham como objetivo a catalogacao, o registro de patentes e a divulgagdo desse patrimonio.

4. Incentivar a participagdo de representantes ciganos nos Conselhos Federais, estaduais e municipais de defesa dos direitos das minorias
étnicas, nos conselhos tutelares, bem como no Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, para orientagdo, resguardo e
garantia dos direitos da etnia cigana.

5. Garantir as barracas ciganas (Thieras) o mesmo direito de inviolabilidade estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988, as casas
residenciais.

6. Garantir as criangas e jovens ciganos nomades, os mesmos direitos, tratamento, respeito e solidariedade dispensados aos ndo ciganos.

7. Promover e criar cursos de alfabetizagdo diferenciada as criangas e adultos ciganos através de unidades moveis, com programas e
profissionais capacitados para uma alfabetizagio rapida e eficaz.

8. Garantir ao povo cigano némade, assisténcia a satide diferenciada, por meio de unidades méveis que possam ndo somente tratar, mas
também, orientar e prevenir contra doengas diversas.

9. Implantagdo de programas de saude diferenciados na assisténcia a etnia cigana pelo SUS, priorizando agdes na area de medicina
preventiva, seguranga alimentar, fitoterapia, DST/ AIDS.

10. Acréscimo da cultura cigana ao Decreto n.° 1.494, de 17/05/1995 (DOU 18/05/1995) que regulamenta a Lei n.® 8.313, de 23/12/1991,
que estabelece a sistematica de execugdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).

11. Iniciar o Projeto “Cartdo Educagdo”, para que as criangas e adolescentes sejam matriculadas em, no maximo, 24 horas nas redes
publicas estaduais e municipais, sempre que chegarem com suas familias em uma nova cidade.

12. Promover campanhas para que as pessoas do povo cigano, em sua grande maioria, nascidas no Brasil, tomem conhecimento que sdo
cidadaos brasileiros, com os mesmos direitos e obrigagdes de todo e qualquer cidaddo, aumentando a sua autoestima.

13. Garantir a inclusdo do povo cigano a toda e qualquer campanha de satde, educagdo, solidariedade, fraternidade e respeito as
diversidades.

14. Proibi¢ao de veiculagdo, nos diferentes meios de comunicagdo, de propaganda e mensagens racistas, preconceituosas, xenéfobas,
discriminatorias, difamatorias, que incitem 6dio contra os valores espirituais ou que lidem de forma desrespeitosa com valores e
doutrinas religiosas ou reforcem preconceitos de qualquer ordem.

15. Assegurar para a defesa do povo cigano, o mesmo espago usado pela midia ao desrespeitar, difamar e violentar a dignidade de todo e
qualquer cigano ou grupo cigano que se sintam ultrajados.

Por fim, a pratica do Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais, por meio das atividades fins de seus componentes(TAMBASCO,
JR.F. Ciganos no sul do Estado do Rio de Janeiro: transformagdes sociais e acesso aos direitos fundamentais. disponivel em:
https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/56, acessado em 01/08\2023.), vem constatando que os direitos fundamentais das culturas dgrafas ndo tém
recebido a devida divulgac@o entre os membros de suas comunidades, isto posto vimos sugerir que todas as legislagdes especificas dos povos ciganos,
especialmente o Estatuto dos Povos Ciganos, sejam divulgadas integralmente em campanhas governamentais principalmente por meio da
disponibilizacdo de midias audiovisuais.
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