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A necessidade de um decreto de
indulto especifico para mulheres

Por que um decreto de indulto especifico para mulheres é necessdrio?

E respondendo a essa indagacao que a proposta da Defensoria Publica da Unido se
propde a iniciar-se. Tal questionamento pode ser suscitado por todos aqueles ainda nao
conscientes da situacao de subjugacao histérica que marca a condicao do género femini-
no e o quanto o Direito deve ser visto, e manejado, enquanto um instrumento que pode
contribuir para a ruptura desse quadro.

Importante pontuar que o tratamento juridico conferido as mulheres na socieda-
de brasileira sofreu intensas mudancas nas ultimas décadas, uma vez que as normas que
estipulavam ou legitimavam um regime de discrimina¢ao negativa deixaram de vigorar
paulatinamente, em virtude de gradativas alteragdes legislativas'. O status juridico da mu-
Iher evoluiu da condicao de relativamente incapaz - como era o caso da esposa que sofria
limitacbes para pratica autbnoma de diversos atos da vida civil, inclusive uma profissao? -
para o status de cidada formalmente em condicao de igualdade com todos os demais, nos
termos do estabeleceu expressamente a Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, a modificacdao formal na condicao juridica das mulheres nao impede a
perpetuacao de uma realidade de profunda opressao deste grupo em todos os niveis e as-
pectos. Tal quadro de subjugacao atravessa questoes de violéncia de género, disparidade
salarial e de oportunidades profissionais, bem como atribuicées de papéis, divisdes desi-
guais de obrigacdes domésticas e responsabilidades com os filhos, conforme demonstram
indicadores empiricos®. Além de questdes concretas e materiais produzidas pela subjuga-

'O Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/62) operou algumas mudancas no Cédigo Civil de 1916, eliminando a incapa-
cidade relativa da mulher casada e tornando a mulher colaboradora do homem no exercicio da chefia da familia.

%0 artigo 6°, inciso Il do Codigo de 1916 previa em sua redacdo original que “séo incapazes, relativamente a certos atos
(art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: as mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”. J4 o artigo 242
do Cédigo Civil de 1916 dispunha em sua redacdo original que a mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido (art. 251),
dentre outras condutas, litigar em juizo civil ou comercial e exercer profissao.

* A pesquisa “Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil” realizada pelo IBGE a partir do banco de
dados de pesquisas nacionais, demonstrou que, no Brasil, em 2016, as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas e/
ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do que os homens (18,1 horas contra 10,5 horas). Em relacdo aos
rendimentos médios do trabalho, as mulheres seguem recebendo cerca de 34 do que os homens recebem. O indicador
“oroporcao de ocupados em trabalho por tempo parcial, por sexo” (CMIG 14), mostra um percentual mais elevado de mu-
lheres que trabalha em periodo parcial, de até 30 horas, quando comparado com os homens. Neste recorte, os dados de
2016 evidenciam que sdo as mulheres pretas ou pardas as que mais exerceram ocupacgao por tempo parcial, alcancando
31,3% do total, enquanto 25,0% das mulheres brancas se ocuparam desta forma, em 2016. Além disso, apesar da existéncia
de um sistema de cotas, em 20/12/2017, o percentual de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio no Congresso
Nacional era de 11,3%. No Senado Federal, composto por eleicdes majoritarias, 16,0% dos senadores eram mulheres e, na
Camara dos Deputados, composta por eleicdes proporcionais, apenas 10,5% dos deputados federais eram mulheres. Cf.



¢ao,“uma caracteristica importante na injustica de género é o androcentrismo: um padrao
institucionalizado de valor cultural que privilegia os tracos associados a masculinidade,
enquanto desvaloriza tudo que seja codificado como feminino, paradigmaticamente -
mas nao so6 — as mulheres®.

Diante de um cendrio de descompasso entre o status constitucional de igualdade e
areproducao de opressoes na realidade, é natural que lutas sejam travadas em diversos es-
pacos da sociedade com a finalidade de transformacao social para o atingimento de uma
equidade entre os géneros. Essas tentativas de mudanca sao usualmente acompanhadas
por forcas e movimentos de resisténcia, que encaram tais investidas ora como ameaca a
certos valores que circulam dentro do imaginario social ora como medidas desnecessarias.

Entretanto, a Defensoria Publica da Unido, em sua missao constitucional compro-
metida com a promocao de direitos humanos, entende que o campo juridico, enquanto
espaco da sociedade com forte impacto sobre a realidade, deve ser inevitavelmente ocu-
pado por atuacdes que lutem para a efetivacao de direitos e implementacao de prioridades
institucionais em relacao as mulheres. Nesse aspecto, a intervencao no agir de producao
legislativa é uma atuacao fundamental, pois é através da edicao de atos normativos que
situacoes historicas de opressao podem ser rompidas, evitadas ou ao menos minoradas.

Compreende-se que qualquer pessoa custodiada no Brasil encontra-se em situacao
de vulnerabilidade, na medida em que o Estado de Coisas Inconstitucionais de todo o sis-
tema penitenciario brasileiro foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Basta cruzar
o portao de uma unidade prisional para que a pessoa presa esteja em uma situacao de
ofensa a direitos fundamentais e se caracterize como vulnerdvel. Entretanto, esse estado
de coisas viola de forma mais acentuada o direito de certas pessoas, em razao de condi-
¢Oes particulares da situacao de privacao de liberdade e por razbes identitarias.

Dentro do universo de pessoas encarceradas destaca-se, portanto, grupos especial-
mente vulnerabilizados, os quais, além de suportarem toda sorte de mazelas e estigmas
produzidos pela situacao da custddia em si, ainda experimentam um quadro mais profun-
do de potencial violagao de direitos. Assim, mulheres estao potencialmente mais expostas
a violéncia institucional tao somente pelo status de subordinacao que |he é atribuido nas
dinamicas sociais como um todo.

Além disso, dentro de uma estrutura social marcadamente machista, os arranjos
familiares operam sob uma légica que atribui as mulheres a funcao do cuidado nao remu-
nerado e nao valorizado em relacao a todos aqueles que nao gozam de plena autonomia

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Bra-
sil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhe
s&id=2101551. Acesso em: 25 ago. 2022.

4 FRASER, Nancy. Fortunes of Feminism. London: Verso, 2013. p.162. Tradugao livre.



https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101551
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101551

mental ou fisica, seja em razao da idade ou questdes de saude. Portanto, dentro dessa
configuracao familiar, o encarceramento de uma mulher é capaz de produzir danos ex-
tensos nao apenas a esfera da prépria vida, mas de todos aqueles que deixam de contar
com os servicos (nao remunerados) de cuidado, os quais se estendem para muito além do
afeto, incluindo providéncias quanto a locomocao, alimentacao, e demais atribuicoées que
possibilitam uma vivéncia digna.

Nao se pode perder de vista que a realidade de grande parte das maes brasileiras,
chefes de familia de baixa renda é de completa assuncao das responsabilidades domés-
ticas e financeiras do lar. A maternidade é exercida de forma solo, sem qualquer tipo de
suporte paterno, geralmente contato com redes de apoio formadas por outras mulheres,
como avos, vizinhas, etc. Segundo dados do IBGE, o arranjo familiar formado por mulher
preta ou parda com filhos moradores e sem conjuge foi o arranjo mais contemplado pe-
los beneficios emergenciais concedidos pelo governo federal no periodo da pandemia.
Em julho de 2020, 2/3 desses arranjos estavam em domicilios contemplados com benefi-
cios emergenciais’.

Portanto, um decreto de indulto especificamente voltado as mulheres tem como
premissa o reconhecimento de que tal grupo da sociedade, apesar da evidente diversida-
de de vivéncias e identidades, é marcado por um histdrico de subjugacao, que se poten-
cializa quando conjugados com fatores relacionados a raca, classe, sexualidade e identida-
de de género. Além disso, um decreto de indulto voltado especificamente para mulheres
tem como objetivo somar-se as diversas outras formas de atuacao que transitam tanto
no campo institucional, politico e da sociedade civil, buscando romper com o quadro de
subordinacao que marca a condicao da mulher na sociedade brasileira.

> INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores sociais: uma anélise das condicoes
de vida da populacdo brasileira. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=deta-
lhes&id=2101892. Acesso em: 31 ago. 2022,
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|0 conceito de indulto

O art. 107, inciso ll, do Cédigo Penal patrio prevé o indulto como causa de extincao
de punibilidade. Ha de se salientar que esse instituto foi contemplado nas diversas legis-
lagdes criminais ao longo dos séculos, de modo a consubstanciar o poder de cleméncia
(graca) do soberano (clementia principis ou indulgentia principis), prerrogativa repartida
entre os Poderes do Estado Moderno, competindo, em regra, ao Legislativo a anistia, ao
Executivo o indulto e a graga, e ao Judiciario a declaracao dos direitos em virtude do cum-
primento dos tramites e pressupostos legais estabelecidos®.

Essa medida busca reconhecer a dureza do carcere e, sobretudo, seus efeitos no su-
jeito que cometeu o delito, entendendo cumprida a finalidade da pena, qualquer que seja
ela, antes do lapso temporal estipulado no comando condenatério e observadas determi-
nadas condicionantes estipuladas pelo Chefe do Executivo. Segundo Paulo José da Costa
Junior, invocando as licbes de Maggiore, cuida-se de “medida equitativa para temperar a
aspereza da Justica quando as circunstancias politicas, sociais ou econdmicas tornassem o
rigor da san¢do penal imposta iniquo™. Nesta toada, o indulto encontra severas barreiras
constitucionais® e legais (Lei n° 8.072/90 - Lei dos Crimes Hediondos), ao tempo em que
nao é concedido sem cumprimento parcial da pena e documentacao formal da unidade
prisional no sentido da inexisténcia de elementos que desabonem a conduta do reedu-
cando, entre outros.

Historicamente, o indulto é concedido em datas pontuais, como o Dia das Maes e
Pascoa, por exemplo. No ordenamento juridico brasileiro, ganha autoridade o decreto de
indulto editado por ocasiao das festividades comemorativas do Natal, quando o Chefe do
Poder Executivo, fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicao Fede-
ral®, vem sucessivamente editando normativos que possibilitam a aplicacdao do instituto'.

® ROIG, Rodrigo Dugue Estrada. Execucdo Penal — Teoria Critica. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 402.

7 COSTA JR, Paulo José da; COSTA, Fernando José. Curso de Direito Penal. 122 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 324.

& Art. 50 Todos s&o iguais perante a lei, sem distincido de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

XLIII - a lei considerara crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de en-
torpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

° Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()
XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

19 Digno de registro a auséncia de decreto natalino de indulto em 2018, ocasido em que o entdo Presidente da Republica
Michel Temer, deliberou por ndo o editar, em que pese té-lo feito no ano anterior (Decreto n° 9.246/17).




Merece relevante destaque a diferenciacao realizada por Cezar Roberto Bitencourt acer-
ca das causas de extincao de punibilidade congéneres denominadas indulto e graca. Veja-se:

“A graca tem por objeto crimes comuns e dirige-se a um individuo determinado,
condenado irrecorrivelmente. A atual Constituicao Federal, no entanto, nao mais consa-
gra a graca como instituto autbnomo, embora continue relacionado no Cédigo Penal em
vigor. Por isso, na prdtica, a graca tem sido tratada como indulto individual. A iniciativa
do pedido de graca pode ser do préprio Ministério Publico, do Conselho Penitenciario ou
da autoridade administrativa (art. 188 da LEP).

O indulto coletivo, ou indulto propriamente dito, destina-se a um grupo indeterminado de con-
denados e é delimitado pela natureza do crime e quantidade da pena aplicada, além de outros
requisitos que o diploma legal pode estabelecer''(...) (grifos nossos)”

Por oportuno, é de extrema conveniéncia e oportunidade a edicao de decretos
de indulto pelo Chefe do Poder Executivo. De fato, conforme assentado no texto consti-
tucional, a prerrogativa do Presidente da Republica s6 encontra limites na propria Carta
Magna, neles ndo se inserindo a ingeréncia de outros poderes.

A questdo visitou ha poucos anos nossos tribunais. Apés a edicao do Decreto n°
9.246/17, sua vigéncia foi parcialmente suspensa pela ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministra Carmen Lucia, em decisao posteriormente confirmada pelo relator, Min.
Luis Roberto Barroso, ao argumento, em sintese, de que o texto beneficiaria agentes que pra-
ticaram delitos de colarinho branco, motivo pelo qual sua incidéncia deveria ser afastada par-
cialmente. Em sequéncia, o Pretério Excelso suspendeu tal decisao, julgando improcedente
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.874-DF proposta pelo Ministério Publico Federal:

Quinta-feira, 09 de maio de 2019

STF declara constitucionalidade de decreto de indulto natalino de 2017

Por 7 votos a 4, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, na sessao desta quin-
ta-feira (9), a constitucionalidade do decreto de indulto natalino de 2017, assinado pelo entdo
presidente da Republica Michel Temer, e o direito de o chefe do Poder Executivo Federal, dentro
das hipdteses legais, editar decreto concedendo o beneficio. A decisao foi tomada no julgamen-
to do mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5874, ajuizada pela procuradora-geral
da Republica, Raquel Dodge.

O Decreto 9.246/2017 comecou a ser analisado pelo Plenario em novembro de 2018, quando o
relator, ministro Roberto Barroso, votou pela procedéncia parcial da acao. Ele se pronunciou no
sentido de excluir do ambito de incidéncia do indulto natalino os crimes de peculato, concussao,
corrupgao passiva, corrupcao ativa, trafico de influéncia, os praticados contra o sistema finan-
ceiro nacional, os previstos na Lei de Licitagbes e os crimes de lavagem de dinheiro. O ministro
também entendeu ser inconstitucional o dispositivo que estende o perdao a pena de multa, por
clara auséncia de finalidade constitucional, salvo em casos em que ficar demonstrada a extrema
insuficiéncia de recursos do condenado. O relator foi acompanhado pelo ministro Edson Fachin.

"' BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 805.



Ato privativo

Na ocasido, a divergéncia — que acabou vencedora no julgamento — foi inaugurada pelo ministro
Alexandre de Moraes, que votou pela improcedéncia da ADI e lembrou que o indulto é uma
tradicao no Brasil. Segundo ele, a concessao de indulto, prevista no artigo 84, inciso Xll, da Cons-
tituicdo Federal, é ato privativo do presidente da Republica e ndo fere o principio da separacao
de Poderes. O ministro explicou que existem limites a discricionariedade do chefe do Poder Exe-
cutivo. O presidente ndo pode, por exemplo, assinar ato de cleméncia em favor de extraditando,
por exemplo, uma vez que o objeto do instituto alcanca apenas delitos sob a competéncia juris-
dicional do Estado brasileiro, ou conceder indulto no caso de crimes hediondos, como tortura,
terrorismo e trafico de entorpecentes.

Segundo o ministro Alexandre, se o presidente da Republica editou o decreto dentro das hipote-
ses legais e legitimas, mesmo que nao se concorde com ele, ndo se pode adentrar o mérito dessa
concessdo. “O ato estd vinculado aos ditames constitucionais, mas ndo pode o subjetivismo do
chefe do Poder Executivo ser trocado pelo subjetivismo do Poder Judiciario’, ressaltou. Acom-
panharam a divergéncia, naguela sessdo, a ministra Rosa Weber e os ministros Ricardo Lewan-
dowski, Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Celso de Mello.

O julgamento havia sido suspenso por pedido de vista do ministro Luiz Fux, que apresentou seu
voto na sessdo desta quinta-feira (9) no sentido da procedéncia parcial da acdo, acompanhando o
relator, por entender que cabe ao Judicidrio adaptar a sanc¢do ao caso concreto, de forma que ela
nado seja excessiva ou insuficiente. Segundo seu entendimento, a reducao indiscriminada e arbitra-
ria da pena por obra de decreto concessivo de cardter geral é atentatéria ao principio democrético
e da separacdo de Poderes, por usurpar o poder do Judiciario de definir a reprimenda penal.

Na sequéncia, votaram a ministra Carmen Lucia, acompanhando o relator, e o presidente, minis-
tro Dias Toffoli, que se alinhou a corrente majoritaria'.

Posto isso, restam assentadas as premissas acerca dos fundamentos do indulto e
da atribuicao privativa do Presidente da Republica para sua edicao, respeitadas as balizas
presentes na Constituicao Federal e em textos legais correlatos.

O indulto é um importante instrumento de politica criminal, podendo ser bastante
efetivo para uma gestao racional do encarceramento. Afinal, ndao se pode ignorar que o
encarceramento no Brasil se da sob um sistema de contundentes violacdes aos direitos hu-
manos, as quais inclusive correm o risco de comprometer o pais no cenario internacional.

Nesse sentido, vale a pena mencionar que a grave condicao da situagao do carcere,
prevencao e combate a tortura no pais foi objeto de relatério produzido por especialistas
do Subcomité de Prevencao de Tortura (SPT), da ONU. Apds visitas a diversos estabe-
lecimentos de privacao de liberdade no Brasil, foram feitas recomendagdes ao Estado
Brasileiro para aplicacdo efetiva da legislacao interna e observancias de padroes minimos
estabelecidos pelos instrumentos protetivos internacionais.’

O Sistema Prisional brasileiro ja foi objeto de andlise pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em diversas ocasides. Ao todo, 44 resolucdes sobre medidas provi-

12STF: ADI n. © 5.874/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ 05/11/2020.

3 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/01/relatorio-da-onu-alertou-governo-federal-em-novembro-so-
bre-problemas-nos-presidios-do-pais.html




sérias foram proferidas sobre o Brasil, sendo que 29 dizem respeito a prisdes e 15 sobre
internacdes socioeducativas, a evidenciar a necessidade de atencao do Poder Execu-
tivo sobre o tema.

Destacando-se o caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC) no Rio de
Janeiro e do Complexo de Curado em Pernambuco, em ambos os casos, a Corte emitiu
resolucdes reconhecendo a superlotacdao como principal causa do agravamento e dete-
rioracao das condicées minimas de saude dos presos.

Em ambito nacional o sistema penitencidrio também enseja preocupacao e des-
perta a atuacao de diversas entidades. Em reconhecimento ao estado de coisas inconsti-
tucional do sistema prisional brasileiro, em setembro de 2015, o Supremo Tribunal Fede-
ral concluia a primeira etapa do julgamento da Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, no qual a mais alta Corte do pais reconheceu oficialmente o “quadro
de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estrutu-
rais e faléncias de politicas publicas”.

O julgamento, que evidenciou a questao carceraria como falha sistémica, foi reto-
mado no plenario virtual do STF em maio de 2021. Em voto proferido pelo Ministro Marco
Aurélio Mello, dentre outras medidas, determinou-se ao Governo Federal a elaboracao
em até 90 dias a partir do final do julgamento de um plano nacional de trés anos para a
superacao do estado de coisas inconstitucional. Em razao de pedido de vista do Ministro
Roberto Barroso, o julgamento foi novamente suspenso, assim permanecendo™.

Tampouco se pode ignorar as consequéncias, para a segurancga publica, do encar-
ceramento em massa, tais como o fortalecimento de organizagdes criminosas, 0 aumento
da violéncia no carcere e extramuros.

Desta forma, considerando a responsabilidade do Poder Executivo sobre o tema,
revela-se de todo conveniente a edicao de Decreto que permita uma gestao responsavel
do encarceramento, admitindo-se pequena reducao do tempo de permanéncia em car-
cere/cumprimento de pena diante de circunstancias especificas, taxativas e responsavel-
mente estabelecidas.

Nesse sentido, a Defensoria Publica da Unido vem propor algumas sugestoes de in-
dulto, considerando as situagdes concretas em relacao as quais a Instituicao tem noticia.

“Informe: O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois Balanco e projecdes a partir do julgamento da
ADPF 347. Pg. 04. disponivel em: https.//www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio ECI 1406.pdf.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf

| Mulheres encarceradas

Impulsionado pelo superencarceramento feminino, em 2017 foi editado decreto,
concedendo indulto especial as mulheres presas, por ocasiao do Dia das Maes.” A edicao
de tal decreto teve por objetivo a ado¢ao de medidas com vistas a implementac¢ao de me-
Ihorias no sistema penitencidrio brasileiro e a promoc¢ao de melhores condi¢cdes de vida
e da reinsercao social as mulheres presas. Ele contemplou as mulheres maes em conflito
com a lei e outras categorias de mulheres, baseado na auséncia de periculosidade e na
necessidade de especial protecao da maternidade e da infancia..

Essa medida foi fundamental para permitir que familias se reunissem, para que
criangas com maes nao vivessem em abrigos, para que o Brasil se adequasse as orienta-
¢Oes internacionais que recomendam a aplicacao de medidas alternativas ao carcere para
mulheres. Tal medida se justifica de diversas formas, especialmente porque o carcere faz
menos sentido como forma de punicao para mulheres, que estao presas macicamente
por crimes nao violentos, com destaque para delitos relacionados a drogas (responsaveis
por cerca de 60% dos encarceramentos femininos, de acordo com os dados do Infopen),
de modo que sua contenc¢ao nao € uma demanda de seguranca publica.

Pesquisas mostram que o numero de mulheres encarceradas é crescente, e muitas
estao em ambientes superlotados, e mais da metade foram presas por crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca, sendo que o delito que mais frequente é o trdficodoméstico.

De fato, segundo dados extraidos do site do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN)'¢, que conta com a classificacao dos presos por tipo penal, o Brasil possui uma
populacdo carcerdria feminina de 32.152 pessoas, das quais 17.817 (ou seja, 55,41% do
total) estao cumprindo pena ou respondendo pela pratica de delitos relacionados a dro-
gas previstos nas Leis 6.368/76 e 11.343/06.

Ademais, é importante levar em conta a realidade predominante na populacao sob
custédia no Brasil: negra, periférica, de baixa escolaridade, resultante da configuracao das
mais variadas relagdes de poder que desaguam na criminalizacao e marginalizacao de
corpos especificos. Nesse cenario, as familias mais afetadas por esses processos também
tém sua predominancia: familias monoparentais lideradas por mulheres negras, periféri-
cas e de baixa escolaridade.

1> Disponivel em: Dsn14454 (planalto.gov.br).

'8 https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/bra-
sil-junho-2022.pdf




Essa problematicafoiobjeto de discussao por ocasiao da Audiéncia Publica“Pessoas
em Situacao de Prisao e Enfrentamento a Tortura’, realizada no dia 13 de outubro de 2021".

A Associacao Elas Existem abordou a preocupacao com as mulheres e adolescen-
tes, cis e trans, em privacao de liberdade bem como com as altas taxas de encarceramen-
to de mulheres negras, mencionando-se o fato de que em 2017, 90% das mulheres en-
carceradas no Acre eram negras e, nesse cenario, as mulheres custodiadas em unidades
prisionais no interior sao as mais vulneradas uma vez que nao ha defensoria publica.

Na oportunidade, foi informado a existéncia de mulheres gravidas que sequer fo-
ram submetidas a audiéncia de custédia nem tiveram contato com a Defensoria. Nesse
contexto, a maioria das mulheres sao presas por trafico de drogas e tiveram direitos vio-
lados (defesa, audiéncia de custddia, ligacao, por exemplo).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, no relatorio “Mulheres presas e
adolescentes em regime de internacao que estejam gravidas e/ou que sejam maes de
criangas até 6 anos de idade: sumario executivo’, de 2022, 66,8% das mulheres encarcera-
das sdao responsaveis pela unidade familiar e eram atendidas pelo Bolsa Familia (pag, 15).'®
O mesmo relatério, que foi produzido em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), informa que a renda per capita familiar das mulheres encarce-
radas é sempre menor que as da nao encarceradas inscritas no CADUNICO, evidenciando
tanto a ja conhecida seletividade do sistema penal (que incide majoritariamente sobre os
mais pobres) quanto o agravamento das desigualdades sociais e econdmicas (pag. 14).

Outro ponto importante do relatério CNJ-PNUD diz respeito as precarias condi-
cOes de protecdo a saude fisica e mental, tanto da mulher presa quanto de seus filhos. O
ambiente carcerario é evidentemente insalubre, mas quando se trata das necessidades
da mulher - sobretudo da gestante, puérpera ou lactante - a precariedade das condi-
¢oes de higiene e cuidado torna o ambiente prisional ainda mais perigoso e indigno. Por
exemplo, a pesquisa revelou que apenas 13% das UPs oferecem pré-natal interno e 24,4%
nao oferecem nem dentro nem fora; 58,3% das UPs femininas ou mistas, com presenca de
gestantes ou lactantes, ndao oferecem materiais de higiene para recém nascidos (p. 17-18).

Como medida de reducao dos riscos a saude fisica das criancas, muitas unidades
carcerarias optam por separa-las de suas maes, retirando aquelas o mais cedo possivel do
ambiente prisional, ainda que haja possibilidade de auxilio familiar para tanto. Isso, con-
tudo, acarreta outros riscos tanto a prépria saude fisica da crianca (que, por exemplo, nao
sera amamentada pelo tempo adequado) quanto a sua saide mental e a da mae. Nesse
sentido: 44% das UPs que possuiam gestantes ou lactantes no momento da pesquisa

7 https://direitoshumanos.dpu.def.br/audiencias-organizadas-pela-dpu/
'8 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/eixo1-primeira-infancia-sumario-executivo-final.pdf



informaram nao permitir a permanéncia das criancas com as maes por falta de infraes-
trutura ou outro motivo. 12 de 32 (37,5%) unidades socioeducativas (US) informaram nao
permitir a permanéncia do bebé com a mae por tempo algum (p. 17). 34/4% das UPs
femininas e 75% das mistas nao permitem a permanéncia dos(as) filhos(as) com as maes.
57,9% das UPs permitem que as crian¢as permaneg¢am com suas maes por no maximo 6
meses (p. 18). 75% das UPs femininas e 90% das mistas nao permitem acompanhamento
familiar a mae e a crianca durante o periodo da amamentacao e puerpério (p. 18).

O mais alarmante é que esse universo de maes encarceradas é composto majori-
tariamente de presas provisorias, isto é, que sequer foram julgadas: 73,9% das mulheres
encarceradas gravidas estdao em prisao provisoria; assim como 72,8% das que sao maes
de criancas de 0 a 6 anos e 65,5% das que sao maes de criancas de 6 a 12 anos (p. 15).

Finalmente, nao se pode ignorar que o paradigma do encarceramento, no Brasil e
no mundo, é masculino: os uniformes, a alimentacao, o modelo de presidio, a (des)assis-
téncia a saude fisica e mental, a auséncia de espaco para o exercicio da maternidade: tudo
é pensado para um preso homem, de modo que o encarceramento, para a mulher, acar-
reta sofrimento ainda maior (ademais da afetacdao aos inocentes que dela dependem).

Apenas a titulo exemplificativo, colaciona-se trecho do Informe Defensorial Con-
junto: Mutirao Carcerario em Regido de Fronteira (Ponta Pora/MS) realizado pela Defenso-
ria Publica da Unido e pela Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul'™:

Primeiramente, é importante consignar que a custédia de mulheres estd atrelada a um histérico
de improvisacdes em termos estruturais e de politicas publicas que colidem com a execucao pe-
nal aguém do estabelecido nos ditames nacionais e internacionais que versam acerca dos direitos
das mulheres em situacdo de cércere. Essa realidade nao foge ao contexto prisional identificado.
O Estabelecimento prisional é composto por 2 Alas que possuem area de banho de sol insuficien-
te de modo que o estabelecimento prisional estava superlotado por ocasido dos atendimentos,
com evidente precariedade estrutural para internas e servidores.

Nesse contexto,em completa violagdo a Resolucdo n®369/2021 - CNJ, que estabelece procedimen-
tos e diretrizes para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes, dentre outras pessoas
responsaveis por menores ou pessoas com discapacidades, havia custodiada no estabelecimento
prisional uma mulher lactante com sua filha que possuia 3 meses de vida por ocasido do Mutirdo.

Essa situacao é reconhecida por diversos diplomas internacionais, com destaque
paraas Regras de Bangkok, e tem sido objeto de preocupacao dolegislador nacional (como
se verifica do Estatuto da Primeira Infancia - Lei 13.257/16 e também na Lei 13.769/18,
com as inclusdes e alteragdes que promoveram nos arts. 318 e 318-A do Codigo de Pro-
cesso Penal e no art. 112, §3°, da Lei de Execugbes Penais) e do Judiciario (como se verifica
das Recomendacdes do Conselho Nacional de Justica 62/2020 e 91/2021 e da decisdao no

19 https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2023/02/Anexo_5864845_informe_Mutirao_Carcerario_em_
Regiao_de_Fronteira___Ponta_Pora_MS_3.pdf




HC 143.641/SP, do Supremo Tribunal Federal?®) que conferiram, em conjunto, o direito a
progressao antecipada de regime ou a prisao domiciliar para mulheres gestantes ou com
filhos menores ou responsaveis por pessoas com deficiéncia.

Sobre tais inovacgodes legislativas e jurisprudenciais, € importante destacar a pes-
quisa feita pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, intitulada “Implementacao da prisao
domiciliar para mulheres no Brasil a luz da Lei de Acesso a Informacao”?', em 2021, da qual
se extrai que, apesar das mudancas no plano normativo, a realidade é que sua aplicacao
ainda esta muito aquém das necessidades, direitos e garantias das mulheres presas. Por
exemplo, o estudo aponta que, em alguns estados, ainda é alta a porcentagem de mulhe-
res maes/gestantes/responsaveis por pessoas com deficiéncia que permanecem presas:
28,4% no AP, 23,5% no MA, 20,8% no MS, 35% em MG, 53,6% em PE, 25% no PI, 26,7%
no RJ, 28,9% em SP e 69,7% em SE (pag. 30). Mesmo a progressao de regime por cumpri-
mento de fracdo menor de pena (s, art. 112, §3°, da LEP), ndo teve o alcance esperado,
chegando a nao alcancar nenhuma presa nas unidades prisionais pesquisas dos estados
do PR e SE e menos da metade nas dos estados do RJ e SP (pag. 31).

Assim, na expectativa de liberar a maior quantidade de internas, de forma a reduzir
a superpopulacdo carceraria feminina, a previsao de indulto a mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade é medida que se imp&e. Notadamente, para aquelas que se
encontrem presas provisoriamente ou condenadas pelo crime previsto no art. 33, § 4°
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que nao se enquadra na categoria de crime
hediondo, como ja reconheceu o STF?, e, portanto, é suscetivel de indulto.

Desta forma, é justificada e recomendada a adoc¢do de medidas especificas buscan-
do areducao no encarceramento de mulheres, sendo o indulto medida de politica crimi-
nal fundamental para a promocao dos direitos desse publico especialmente vulneravel.

2 https://jurisprudencia.stf,jus.br/pages/search/sjur392233/false.
2 https://ittc.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Resumo-Executivo-LAl.pdf
2 HC 118533, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-199

DIVULG 16-09-2016 PUBLIC 19-09-2016; (HC 121255, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 03/06/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014)



| Mulheres mdes e gestantes

E um truismo a constatacio de que a sociedade brasileira contemporanea forjou-
-se dentro de uma estrutura patriarcal, cujos valores e l6gica operativa introjetada acaba
por promover a distribuicao desigual de bens e status sociais entre homens e mulheres.
Aqui se deve compreender bens materiais nao apenas como acesso a renda, mas num
conceito mais amplo englobando o acesso a melhores empregos, educacao, relacbes
pessoais influentes e desenvolvimento de habilidades sociais diversas. O status social,
por sua vez, deve ser compreendido como padrdes culturais que permeiam as relacées
sociais e instituicoes, formando uma estrutura que valoriza (ou desvaloriza) certas carac-
teristicas atribuidas a um determinado género.

No seio familiar, seja por conta das atribuicdes historicamente impostas e decorrentes
do marcante patriarcalismo que estrutura nossa sociedade, seja pela banalizacao (também
patriarcal) do abandono paterno e a consequente constatacdo da infinidade de lares chefia-
dos exclusivamente por mulheres (que muitas das vezes suportam o papel de Unicas prove-
doras), a presenca da mulher no ambiente familiar muitas vezes é medida indispensavel a
propria conservacao do nucleo. Do ponto de vista distributivo, o género aparece como es-
pécie de diferenciacao de classe, enraizada na estrutura econdmica da sociedade. Assim, um
basico principio organizador da divisao do trabalho esta subjacente a fundamental divisao
entre mao-de-obra “produtiva” paga e trabalho produtivo doméstico nao pago, atribuindo
responsabilidade primaria das mulheres para o ultimo.“O resultado é uma estrutura econ6-
mica que gera formas de injustica distributiva especificas de género”.

Tal realidade nao passou ao largo da observacao do Pretério Excelso, conforme se
depreende das palavras do Min. Ricardo Lewandowski no acérdao do HC 192.627/RO:

“(...) Considerando que porcentagem significativa das mulheres presas sao elas também, as uni-
cas responsaveis pelos cuidados do lar, as condi¢des da prisdo domiciliar tém de refletir essa re-
alidade: a mulher presa em domicilio devem ser garantidos os direitos de levar os filhos a escola,
exercer seu trabalho, ainda que informal, adquirir remédios, viveres, cuidar da saude, da educacdo
e da manutencado de todos os que dela dependem. Essa foi a ratio da modificacdo legislativa
implementada pelo Estatuto da Primeira Infancia. Condicdes excessivamente rigorosas para o
exercicio da prisdo domiciliar subvertem essa l6gica. Assim, a prisdo domiciliar, que deve ser fle-
xivel, compreendera: (i) Recolhimento a residéncia das 22 horas as 6 horas, salvo na hipdtese de
trabalho noturno; (ii) Apresentar-se, bimestralmente, em juizo; (iii) Ndo alterar seu endereco sem
prévia comunicacao ao juizo; e (iv) Nao frequentar locais onde haja venda de bebidas alcodlicas”

Forte nessas premissas, a jurisprudéncia patria vem prestigiando o reconhecimen-
to de institutos penais e processuais a publicos especificos, na exata medida em que suas

3 FRASER, Nancy. Fortunes of Feminism. London: Verso, 2013. p.162. Traducao livre.




condicdes e papel social o exigem, sobretudo se enxergar a questao sob o contundente
prisma das graves deficiéncias de carater estrutural do sistema prisional brasileiro o qual,
especificamente em relacao as mulheres gestantes e lactantes, ndo responde a contento
as demandas relativas aos cuidados médicos pré-natal e pds-parto, bem como a caréncia
de bercarios e creches, ao arrepio do que preceituam as Regras de Bangkok.

De fato, sequndo dados extraidos do INFOPEN e constantes do HC 143.641/SP, (i)
nos estabelecimentos femininos, apenas 34% dispdem de cela ou dormitério adequado
para gestantes, apenas 32% dispdem de bercario ou centro de referéncia materno infantil
e apenas 5% dispdem de creche; (ii) nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unida-
des dispdem de espaco especifico para a custddia de gestantes, apenas 3% dispdem de
bercario ou centro de referéncia materno infantil e nenhum dispde de creche.

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal concedeu a ordem no referido manda-
mus “para determinar a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar - sem prejuizo
da aplicacao concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de
todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos
termos do art. 2° do ECA e da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo DE-
PEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicao, excetuados os casos
de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descen-
dentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem o beneficio?*".

Assentadas tais premissas e sendo certo que a tutela dos direitos de tal parcela da
populacao carcerdria feminina ja visitou nossas Cortes, encontrando sinalizacao positiva
no proprio Supremo Tribunal Federal e mesmo de diplomas normativos nacionais e in-
ternacionais - em especial, as Regras de Bangkok -, entende esta Defensoria Publica da
Unidao que o publico em comento se torna elegivel a concessao de indulto.

2 HC 143.641/SP, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, publicado em 09.10.2018.



| Mulheres imigrantes

Centenas de pessoas migrantes sao presas anualmente no Brasil. Essas pessoas nao
sofrem distin¢ao legal em relacao as nacionais no campo do direito penal, processo penal
ou execucao penal. Desta forma, assim como ocorre com nacionais, a pena é cumprida de
forma progressiva, de modo que o final da pena é cumprido em liberdade, sob a forma de
regime aberto ou de livramento condicional.

Um numero expressivo de pessoas migrantes em conflito com a lei nao tem qual-
quer vinculo com o Brasil e esta sendo punido por transporte de drogas (as chamadas “mu-
las” do trafico), de modo que responde por formas privilegiadas de trafico. Desta forma, de
acordo com as regras de execucao da pena, cumprem 5/6 ou 4/6 da pena em meio aberto
(a depender do regime inicial fixado).

De outro lado, a Lei de Migracao (artigo 54, §2°, Il) estabelece que pessoas migran-
tes condenadas por crime doloso no Brasil podem ser expulsas, e pelo que a Defensoria
Publica da Uniao observa nos Estados em que ha maior incidéncia de migrantes presos, o
Departamento de Policia Federal instaura Inquéritos Policiais de Expulsao sempre que re-
cebida comunicacao de condenacao de migrante por crime doloso. E, pela experiéncia da
Defensoria Publica da Uniao (que, por forca do artigo 58, §1° da Lei de Migracoes, é notifi-
cada da instauracao de processo de expulsao sempre que nao haja advogado constituido),
sempre que nao ha alguma causa impeditiva a expulsao é decretada.

Desta forma, hd diversas pessoas migrantes egressas do sistema prisional que tém a
expulsao decretada, mas ainda tém tempo de pena (em regime aberto) para cumprir.

O ordenamento juridico patrio estabelece que as sancdes penais tém o fim nao
apenas de retribuicao, mas também de reinsercao social. Entretanto, as pessoas migrantes
com expulsao decretada nao poderao ser (re)inseridas na sociedade brasileira, posto que
nao poderao permanecer no pais.

Muito embora a Lei de Migracao tenha felizmente contemplado hipétese de auto-
rizacao de residéncia para o cumprimento de pena, estendendo-se até o seu término com
a garantia de emissao de CRNM - Carteira de Registro Nacional Migratorio, observa-se que
muitas das pessoas migrantes condenadas criminalmente nao tém vinculos no pais, tendo
sido presas quando passavam pelo territério nacional. Com frequéncia sequer dominam o
idioma, inviabilizando a obtencao de emprego ou outro meio de subsisténcia.

Por essa razao, pessoas migrantes egressas do sistema prisional com frequéncia de-
pendem da assisténcia social publica para sobrevivéncia (desde albergues, bolsa-familia, au-




xilio emergencial, fornecimento de alimentacao), além de onerar servicos publicos como o de
saude (com frequéncia debilitada apds periodo no carcere e histérico de vulnerabilidades).

Destaforma, oindulto a pessoas nessa condicao autorizara o retorno de migrantes egres-
sos do sistema prisional aos seus paises, desonerando os equipamentos publicos brasileiros.

Sugere-se, assim, a concessao de indulto a pessoas nao brasileiras com inquérito
policial de expulsao instaurado, que nao apresentem impedimento para a expulsao, que
estejam cumprindo pena em regime aberto, que tenham cumprido ao menos 1/6 da pena.

| Mulheres indigenas

Segundo dados obtidos no INFOPEN? relativamente ao periodo de janeiro a junho
de 2022, existiam 120 (cento e vinte) presas indigenas nas unidades prisionais nacionais,
excluindo-se as que eventualmente estavam sob custédia das policias judiciarias, bata-
Ihées de policia e bombeiros militares.

De acordo com estudo elaborado pelo Programa de Assessoramento, Defesa e Ga-
rantia de Direitos (ADD) do Instituto das Irmas da Santa Cruz (IISC), a partir de uma pes-
quisa realizada em parceria com o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e utilizando-se
dos mecanismos de acesso a informacgdes da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11),
o aprisionamento dos povos originarios do Brasil enfrenta grande subnotificacdo, muito
em decorréncia da falta de padronizacdo ou mesmo de adequado tratamento da ques-
tao, como a auséncia de informacao sobre o povo ou etnia ao qual pertence a pessoa
custodiada ou até a natureza da prisao.

Nao faltam ressalvas ao tratamento do tema.

Maria Judite da Silva Ballerio Guajajara, em dissertacao de Mestrado entitulada
“Mulheres Indigenas: Género, Etnia e Carcere” atenta sobre o quao ainda é estranha a sea-
ra penal a identificacdo étnica da pessoa indigena por meio da autodeclaracao, alertando
para a compreensao ainda existente de que o indigena que ingressa no sistema penal
muitas vezes é julgado como aculturado:

“Para os que agem nesse sentido, um indio de verdade é aquele que além do fenétipo colonial-
mente estabelecido, mantém vivo o imagindario da populacdo que o romantiza. A desconstrucao
é fator essencial para a abstrair os padrées impostos aos indigenas, ampliando sua percepcdo
para além de esteredtipos que, inclusive, circunscrevem o ser indigena a espagos geograficos
pré-estabelecidos.?”

» https.//app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNJRMNDUxNWItZGExYyOONmRiLTgxY WMtOTEZY TQ3NGEwM]VhliwidCl6Im-
ViIMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9

% GUAJAJARA, Maria Judite da Silva Ballerio. Mulheres Indigenas: Género, Indigenas e Cércere. UNB: Brasilia, 2020, p.
86. Disponivel em https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38588/1/2020 MariaJuditedaSilvaBallerioGuajajara.pdf.
acesso em 02.03.2023.



https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38588/1/2020_MariaJuditedaSilvaBallerioGuajajara.pdf

Percebe-se, ainda que numa analise prefacial, que muito longe de se tratar de mera
questao estatistica, a auséncia de acurada identificacdo finda por se refletir na auséncia
de tratamento adequado a pessoa indigena submetida ao carcere. Muito por conta dessa
constatacao, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucao n° 287/19, a qual
“estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condena-
das ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacao
no ambito criminal do Poder Judiciario”.

O texto demonstra que, ainda de forma incipiente, o Poder Judiciario percebeu a
necessidade de adaptar a disciplina legal as caracteristicas culturais, sociais e econémicas
do custodiado indigena, bem como as suas declaracdes e a pericia antropoldgica. Especifi-
camente com relacao as mulheres indigenas, a Resolucao n° 287/19 - CNJ estabelece que:

Art. 13. O tratamento penal as mulheres indigenas considerara que:

| - para fins do disposto no art. 318-A do Cddigo de Processo Penal, a prisdo domiciliar imposta
a mulher indigena mae, gestante, ou responsavel por criancas ou pessoa com deficiéncia, sera
cumprida na comunidade; e

Il - 0 acompanhamento da execucdo das mulheres indigenas beneficiadas pela progressdo de
regime, nos termos dos arts. 72 e 112 da Lei de Execucdo Penal, serd realizado em conjunto
com a comunidade.

Assim, entende a DPU que o reconhecimento da necessidade de disciplina especi-
fica no ambito penal as pessoas - e, em especial, as mulheres - indigenas autoriza a edicao
de decreto autorizativo de indulto que contemple essa parcela da populagao prisional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

| Mulheres transgéneros

A autora Joan Scott explica que a palavra género “parece ter surgido entre as fe-
ministas americanas que queriam insistir na qualidade fundamentalmente social das dis-
tingoes baseadas no sexo”#. A palavra denotava, e ainda denota, “uma rejeicao do deter-
minismo biolégico implicito no uso de termos como ‘sexo’ ou ‘diferenca sexual”?®, sendo
que também enfatiza “o aspecto relacional das definicdes normativas de feminilidade"%.

Nesse sentido, o género deixa de ser um conceito inserido em um esquema de
classificacao baseado simplesmente em diferencas anatémicas ou bioldgicas, para “ser
entendido como um sistema de categorias sociais que s6 pode ser definido por referéncia
a uma rede de relagdes sociais” .

Ha uma diversidade de perspectivas tedricas que abordam a diferenciacdo entre
sexo e género tomando como ponto de partida a nao essencializacao da mulher e do
homem a um determinismo bioldgico. Autores inseridos dentro de um espectro pds-mo-
derno, como Paul B. Preciado, além de compartilharem dessa premissa ndao essencialista,
refutam nao apenas os predicados e valores inseridos dentro das categorias sociais de

género “homem” e “mulher’, mas as proprias categorias em si.

Na elaboracao da critica dirigida a diferenca de género e sexo, Preciado esclarece
que a sua proposta tedrica denominada “contrassexualidade” ndao objetiva a criacao de
uma nova natureza, pelo contrario, seu objetivo “é mais o fim da natureza como ordem
que legitima a sujeicao de certos corpos a outros”®'. Dessa maneira, “a contrassexualidade
aponta a substituicao desse contrato social que denominamos natureza por um contrato
contrassexual”?. E, no ambito do contrato contrassexual, “os corpos se reconhecem a si
mesmos nao como homens ou mulheres, e sim como corpos falantes, e reconhecem os
outros corpos como falantes”:,

Os niveis de subjugacao e violéncia dirigidos a populacao trans no Brasil sao
profundos. De acordo com dados do Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e

27 SCOTT, Joan W. Gender: a useful category of historical analysis. The American Historical Review, v. 91, n. 5, p. 1053-
1075, 1986, p. 1054,

%8 |bid., p. 1054. Traducao livre. No original: “the biological determinism implicit in the use of such terms as “sex” or
"sexual difference”.

2% |bid., p. 1054. Traducao livre. No original: “the aspect of normative definitions of femininity”

3 HASLANGER, Sally. Social construction. The Debunking Project. In: HASLANGER, Sally. Resisting Reality. Social Construc-
tion and social critique. New York: Oxford University Press, pp.298-310, p. 130. Tradugéo livre.

31 PRECIADO, Paul B.. Manifesto Contrassexual. Sdo Paulo: N-1 Edicdes, 2014, p. 21.
*2bid,, p. 21.
3 lbid,, p. 21.



transexuais brasileiras em 202134, entre os anos de 2008 e 2021, houve em média 123,8
homicidios de pessoas trans por ano. Com esses numeros, o Brasil permanece sendo, pelo
13° ano consecutivo, o pais que mais mata pessoas trans no mundo. Como nao pode-
ria deixar de ser, ha, ainda, o entrecruzamento da violéncia transfébica com aspectos de
classe e raca. O mencionado dossié identifica a existéncia de um perfil “prioritario” das
vitimas, que seria justamente a travesti ou mulher trans, “negra, pobre, periférica, que
é percebida dentro de uma estética travesti socialmente construida e, principalmente,
profissionais do sexo que atuam na prostituicao nas ruas”.

A dinamica de encarceramento de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e
intersexo encontra, em seu dia a dia, uma série de vulnerabilidades. Marcado pelo precon-
ceito e discriminagcao que vem enraizados desde o contexto social, o tratamento da po-
pulacao LGBTI+ precisa ser construido de forma que esses individuos ndo sejam punidos,
para além da esfera penal, em razao de sua orientagao sexual ou identidade de género.

Dessa forma, a despeito da condicao de carcere, conforme julgamento da ADO ne
26/DF, “Ninguém pode ser privado de direitos nem sofrer quaisquer restricbes de ordem
juridica por motivo de sua orientacao sexual ou em razao de sua identidade de género”.

Assentadas tais premissas, entende esta Defensoria Publica da Uniao que o publico
em comento se torna elegivel a concessao de indulto.

3 BENEVIDES, Bruna G. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021, ANTRA, 2022.
Disponivel em: https://antrabrasil files.wordpress.com/2022/01/dossieantra
2022-web.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 77.

% |bid, p. 54.
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Mulheres com deficiéncia
ou doencas graves

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021, elaborado pelo CNJ
informa que as mulheres com deficiéncia, de todas as idades, tém frequentemente dificulda-
des no acesso fisico aos servicos de saude. A Recomendacado Geral n. 24 da CEDAW esclarece
que as mulheres com deficiéncia mental sao particularmente vulnerdveis, sendo que existe
pouco conhecimento, de uma forma geral, acerca do vasto nimero de riscos para a saude
mental aos quais as mulheres estao particularmente expostas como resultado da discrimi-
nacao de género, da pobreza e de outras formas de privacao social, ou seja, de violéncia. ¢

Em se tratando de mulheres com deficiéncia presas custodiadas, o Protocolo des-
taca que atendimento médico é imprescindivel, bem como a acessibilidade nos estabe-
lecimentos prisionais, de modo que a atenc¢ao a saide também inclui a atencao a saude
mental e assim, os programas de prevencao ao suicidio, acompanhamento de disturbios
psiquiatricos e depressao sao essenciais, sobretudo considerando que o indice de suici-
dio no Brasil é de 2,3 mulheres por 100 mil habitantes e, no tocante as mulheres presas,
este indice sobe para 27,5.%’

Em relagcao as pessoas com deficiéncia custodiadas no Sistema Penitenciario Na-
cional, dados recentes do SISDEPEN informam que cerca de 29,52% dos homens PCDs
custodiados possuem algum tipo de deficiéncia intelectual. Este nimero salta para 57,7%
em se tratando de mulheres PCDs em situacdo de custédia. E preciso mencionar que nao
sao todas as pessoas com deficiéncia intelectual e condenadas pela justica criminal que
estao submetidas a medidas de seguranca, tratamento ambulatorial ou outro tratamento
especifico para sua condicao clinica, de modo que muitas delas sao inseridas no sistema
penitenciario convencional.

Entretanto, se as condicbes de carcere, como dito anteriormente, nao se mostram
adequadas as mulheres em geral, a situacao é mais preocupante em se tratando de mu-
Iheres com discapacidades ou doencas graves, sejam fisicas ou cognitivas.

Em que pese a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de
Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE existir no ambito do
SUS desde 2014, a prestacao de assisténcia a saude nos estabelecimentos prisionais fe-
mininos é extremamente falha e isso vai desde a falta de distribuicao de itens de higiene

3 https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-c-
nj-24-03-2022.pdf. p. 99.
%7 bid., p. 69.
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de primeira necessidade como absorventes intimos até a falta de profissionais de saude,
remédios e servicos basicos e urgentes®?,

Nesse ponto, vale colacionar trechos do Relatério Mulheres Sem Prisao, desafios e
possibilidades para reduzir a prisao proviséria de mulheres®:

"As mulheres com deficiéncia presas sdo extremamente ocultadas, desde a liberdade até a prisdo.
Ndo h& nenhum dispositivo especifico da legislacdo penal e processual penal cuja hipdtese de
cabimento seja ser pessoa com deficiéncia. Durante a pesquisa de campo, essa invisibilidade
ficou evidente pela dificuldade que as unidades tiveram em elencar quais e quantas eram as
mulheres com deficiéncia encarceradas. Via de regra, a condicdo de pessoas com deficiéncia
parecia estar reduzida as pessoas cadeirantes, por mais que haja unidades que sequer contassem
com cadeiras de rodas para mulheres nessa condicao

()

Railda narrou como as estruturas elementares da prisdo se tornam barreiras permanentes para
pessoas com deficiéncia. O espaco da cela se mostra ainda mais violador de direitos: “La eram 24
mulheres na cela. Era muita porquice para eu ter que tomar banho no chéo. Tinha que forrar com
um plastico. Nao tinha aquela higiene legal. Tinha barata na cela. Era no térreo, entdo também
entrava rato”. Para Débora, 0 ‘dia a dia é dificil”e a ajuda das companheiras de cela é fundamental
para tentar driblar as barreiras. Mesmo assim, seu relato mostra a dimensao das dificuldades vio-
ladoras de direitos:

‘A minha cela é normal, ndo tem nada de especial para adaptar. E muito quente. As vezes tem
barata, formiga. Rato a gente nao viu ainda ndo. E a gente vai matando, a companheira vai matan-
do. E bem melhor em relacdo ao outro lugar [a outra unidade prisional] que eu estava. L& o chéo
era muito aspero, e eu me arrastava para tomar banho. Além disso, o banheiro era longe. Aqui
o banheiro é pertinho. [..] 14 eu ndo tinha nem como cuidar, ndo tinha curativo, ndo tinha durex

I!I

nem nada. Aqui eu ja ganhei curativo. Aqui ndo preciso me arrastar, faco tudo com a cadeira.

Também nao é preciso muito esforco para identificar que a auséncia de estrutura

fisica com acessibilidade necessaria, somada a auséncia de politicas publicas prisionais

direcionadas a mulheres com discapacidades ou comorbidades desencadeia uma série

de omissdes na prestacao de direitos inerentes a custdédia (como trabalho e estudo), in-
dispensaveis ao acesso de beneficios como a remissao.

Assim, é necessario que as agoes de descontingenciamento do sistema carcerario
feminino observem as condicdes daquelas que sobrevivem em espacos que nao foram
pensados para mulheres, muito menos para mulheres com deficiéncia ou doencgas graves.

% Segundo dados do SISDEPEN apenas 7 penitenciarias no Brasil contam com médico ginecologista, por exemplo.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZ]NmNjFjOTgtMzJmMy00ZWRILWE3YjEtMDAwWZDIwMmU3Y 2ViliwidCl6ImViM-
DkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9

% https://www.ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/ITTC_MSP_VersaoDigital.pdf




Mulheres vitimas de violéncia
domeéstica ou por razdes de género

O Brasil é o quinto pais do mundo em ranking de violéncia contra a mulher, atras
somente de El Salvador, Coldmbia, Guatemala e Russia, de acordo com dados do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).%

Segundo as “Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspec-
tiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios”, produzida pela ONU Mu-
Iheres, no Brasil, a taxa de feminicidios é de 4,8 para 100 mil mulheres — a quinta maior
no mundo, segundo dados da Organizacdao Mundial da Saude (OMS). Em 2015, o Mapa
da Violéncia sobre homicidios entre o publico feminino revelou que, de 2003 a 2013, o
numero de assassinatos de mulheres negras cresceu 54%, passando de 1.864 para 2.875.

Pesquisas mais recentes dao conta de que, mesmo com a publicacdao da Lei do
Feminicidio (Lei 13.104/15), os numeros de violéncia contra mulheres, por razées de gé-
nero e/ou no ambito doméstico, continuam muito altos. E o que mostra a quarta edicdo
da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil”, realizada pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e Datafolha e divulgada no dia 2/3/2023. O levantamento
permite estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres brasileiras foram vitimizadas em
2022. Em comparacao com as edi¢des anteriores, todas as formas de violéncia contra a
mulher apresentaram crescimento acentuado no ano passado. Segundo o levantamento,
18,6 milhdes, o equivalente a 28,9% das brasileiras, sofreram algum tipo de violéncia de
género em 2022, a maior prevaléncia ja verificada na série historica, 4,5 pontos percentu-
ais acima do resultado da pesquisa anterior. Isso significa que 35 mulheres foram agredi-
das fisica ou verbalmente por minuto no pais.*!

Os pesquisadores apontam trés causas principais para esse aumento: 1) fim de fi-
nanciamentos das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher por parte do
governo federal nos ultimos 4 anos; 2) a pandemia de Covid-19 comprometeu o fun-
cionamento de servicos de acolhimento as mulheres; e 3) acao politica de movimentos
ultraconservadores que se intensificaram na ultima década e elegeram, dentre outros
temas, aigualdade de género como um tema a ser combatido, como visto nas eleicées de

40 https://brasil.un.org/pt-br/72703-onu-taxa-de-feminic%C3%ADdios-no-brasil-%C3%A9-quinta-maior-do-mundo-dire-
trizes-nacionais-buscam

4 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/03/02/35-mulheres-foram-agredidas-fisica-ou-verbalmente-por-mi-
nuto-no-brasil-em-2022-diz-pesquisa.ghtml



2022.Todos, portanto, fatores diretamente ligados a politicas publicas (ou a sua auséncia)
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Levar tudo isso em consideracao para o indulto é, portanto, compensar a omissao
do Estado brasileiro no seu dever de cuidar das mulheres. E reconhecer, ainda, que os
crimes praticados por elas, muitas vezes, tém relacao com a violéncia sofrida, dentro ou
fora de casa e que poderia ter sido evitada se 0s érgaos publicos de seguranca, justica e
assisténcia social tivessem desempenhado satisfatoriamente seu papel protetivo. Por tais
motivos, incluimos nas sugestdes de indulto uma hipétese especifica que leva em conta
o sofrimento de violéncia de género ou doméstica especialmente sofrida pelas mulheres.

| Mulheres com mais de sessenta anos

De acordo com o artigo 9° do Estatuto do Idoso: é obrigacao do Estado garantir a
pessoa idosa a protecao a vida e a saude, mediante efetivacao de politicas sociais publi-
cas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢bes de dignidade.

Semelhante a custédia de mulheres com deficiéncia, a custédia de mulheres ido-
sas esbarra, primeiramente, no silenciamento de suas demandas (e de sua existéncia).

Se para pessoas idosas o etarismo é uma barreira social que dificulta a constru-
cao de planos e expectativas de vida afetando diretamente sua saude mental, em se
tratando de mulheres idosas custodiadas a problematica atinge todos os aspectos da
vida intramuros.

Por meio do artigo “Amanha é outro dia”: uma histéria e algumas reflexées sobre
mulheres idosas em situacdo de prisao, Balbuglio e Silva afirmam o seguinte:

"0 processo de envelhecimento pode levar pessoas a reflexdes sobre o fim da vida; aspectos re-
lacionados a morte e ao temor de morrer em unidades prisionais foram descritos por um estudo
prévio (SANCHES, 2005) e era uma manifestacdo frequente da senhora que escreveu os versos
que iniciam este artigo —"ndo me deixa morrer aqui, minha filha".

A dignidade e autonomia individual no fim da vida, na perspectiva de que a morte faz parte da
vida, e deve ser incluida nela, encerrando o processo de envelhecimento, séo direitos das pesso-
as. Saber pouco sobre morrer e morte nas unidades prisionais brasileiras traz invisibilidade para
possiveis pendrias que as acompanham como o contato com a familia, a (in)certeza da causa do
Obito, a liberacdo do corpo, o translado do corpo, etc. Destacamos também que o processo de
envelhecimento de mulheres presas pode desdobrar-se ndo s6 na morte consumada e biolégica,
mas também em um morrer em vida/

Além disso, faz-se necessario relembrar mais uma vez a realidade dos estabele-
cimentos prisionais femininos que se contrapde as previsdes dispostas no estatuto da
pessoa idosa, sem falar na auséncia de prestacao a saude e alimentacao adequadas, tam-
pouco politicas publicas adequadas, transformam o ambiente prisional em um espaco
ainda mais penoso para mulheres idosas.




O controle de corpos realizado nos estabelecimentos prisionais, baseado na subjuga-
¢ao e na disciplina da massa carcerdria (muitas vezes mediante humilhacao) e a auséncia de
politicas prisionais especificas, somados as questdes estruturais (insalubridade e superlota-
¢ao) e assistenciais (auséncia de prestacao a salde e alimentacao adequadas) colocam a mu-
Iher idosa numa posicao de extrema vulnerabilidade a enfermidades fisicas e psicoldgicas.

Nesse sentido, a inclusdao de mulheres com mais sessenta anos no indulto, além
de medida razodvel, alinhada aos preceitos legais de respeito e promocgao de direitos da
pessoa idosa, é também medida humanitaria.

Incidéncia do indulto em relactio
as penas restritivas de direitos

Dentre as politicas alternativas ao encarceramento, encontram-se as penas restriti-
vas de direito. Como se sabe, diante da incontestavel faléncia da pena de prisao, busca-se
a repreensao e a reintegracao social do pequeno e médio infrator por meio de san¢des
que possibilitem algum tipo de retorno social através de prestacées pecuniarias e/ou
laborativas, ou, ainda, que cerceiem a liberdade, o facam por meio de medidas que guar-
dam relagao com o delito.

De fato, as penas restritivas de direitos sao dotadas de autonomia e, para que
possam substituir as penas privativas de liberdade, possuem exigéncias que aliam desde
caracteristicas pessoais do condenado a quantidade da pena e qualidade do delito co-
metido*?, significando que a conversao nao ocorre de forma desmedida e reforca a quem,
em verdade, se destina tal modalidade de sancao. E dizer: a substituicdo sé se processa
caso verificadas as circunstancias que denotem a lesividade de pouca monta provocada
pela conduta e a baixa potencialidade criminosa do agente, o que demonstra a impossi-
bilidade de, aprioristicamente, relacionar as penas restritivas de direitos a este ou aquele
delito — ainda que a pratica forense permita algum grau de previsibilidade.

Sendo assim, embora autbnomas, nao sao independentes, de modo que nao se
desgarram do tradicional sistema de penas adotado em nosso ordenamento patrio, o

42 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente.



qual é centrado na pena privativa de liberdade*. Constituem-se em mais uma etapa no
processo de aplicacao da sancao penal*.

Nesta linha de raciocinio, é de se registrar a absoluta desnecessidade de mencao
expressa nos decretos natalinos as penas restritivas de direitos. Se é certo que o indulto
consubstancia poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, nao menos verdadeira é
a afirmacao que a prerrogativa nao se concretiza de todo modo ou, como prefere Francis-
co Dias Teixeira, encontra restricao de ordem material derivada da vedacao aos beneficios
insculpida no art. 5° da Constituicao Federal, excluindo de sua incidéncia os condenados
por pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes* e drogas afins, terrorismo e dos
crimes definidos como hediondos*.

Ao apartar as penas a que se submetem os reeducandos, parafins de direito ao indul-
to, o Presidente da Republica acabaria por subverter a dogmatica penal, propondo leitura
que caminha do preceito secundario ao primario e equiparando, ainda que por via difusa,
as condenacgdes a sangoes de reclusao, as quais podem ser substituidas por penas restri-
tivas de direitos as decorrentes de delitos constitucionalmente impeditivos da benesse.

A vedacao desafia ndao apenas a légica, mas também postulados caros ao direito.
Despreza-se o principio da individualizacdao da pena - o qual, ao fim e ao cabo, nada mais
faz do que dar concretude ao principio da isonomia, na acepcao aristotélica do termo, na
medida em que sao desconsideradas as circunstancias objetivas e subjetivas que enseja-
ram a substituicao da pena privativa de liberdade. Chega-se a defender que o indulto s6
seria possivel ao condenado a pena restritiva de direito que tivesse cumprido a sancao
algum tempo preso*, sob aparente e duvidosa premissa de que o carcere teria poder
ressocializador e/ou retributivo de que nao dispdem as demais espécies de penas.

Ademais, considerando que a questao ja parecia ndao mais encontrar espago no
meio juridico, nao ha como nao se vislumbrar o retrocesso promovido, mormente se to-
mada como pacifica a ideia de que, nas condicdes em que se encontram nossos estabele-
cimentos prisionais, a pena privativa de liberdade nao cumpre sua funcao, seja ela qual for.

4 Carvalho, Salo de. O indulto e as penas restritivas de direito. In: Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, v.12, n.142, p. 2-3, set. 2004.
# Neste sentido: FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Cédigo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial. Parte Geral. V. 1. 7.
Ed. Sao Paulo, RT, 2001. p. 133.

> Registre-se, por oportuno, o temperamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal com relagdo ao denominado
“trafico privilegiado’, ocorrido com o julgamento do HC 118.533-MS.

“STEIXEIRA, Francisco Dias. O Indulto e as Condicdes Subjetivas do Sentenciado, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
v. 25, pp. 115.123, Jan-Mar/1999.

¥ £ 0 que sugere, por exemplo, o Decreto ne 7.046/2009:

Art. 10 E concedido indulto as pessoas:

()

IX - condenadas a pena privativa de liberdade, desde que substituida por pena nao privativa de liberdade, na forma do

art. 44 do Cédigo Penal, que tenham cumprido, ainda que por conversao, privados de liberdade, até 25 de dezembro de
2009, um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes; (grifo nosso)




Em suma, toda pena restritiva de direito ja foi, mesmo no plano abstrato, pena
privativa de liberdade. Por questdes de politica criminal que se assentam na constatacao
empirica da ineficacia da pena privativa de liberdade, os ordenamentos juridicos demo-
craticos tém prestigiado a ideia das penas restritivas de direito como san¢des adequadas
e suficientes, atendidos os pressupostos legais.

Impossibilitar a aplicagao do indulto aos condenados a penas restritivas de direi-
tos, ndo sé representa odiosa e injustificada medida legislativa, como insinua perigosa
concepcao de que as sancodes reclusivas apresentam preponderancia ressocializadora
sobre as primeiras ou, mais ainda, que a experiéncia no carcere traria ao reeducando con-
dicdes plenas de compreensao do significado da pena, em clara priorizacao da fungao
retributiva em detrimento do ideal de reinsercao social.

E neste sentido que ndo merece subsistir a vedacao constante do art. 8°, | do De-
creto n® 11.302/22, o qual vedou expressamente a concessao do indulto aos condenados
a pena restritiva de direitos.

Assim como a prépria esséncia do indulto, as penas restritivas de direito car-
regam traco desencarcerador, nao se justificando a defesa da suposta contradicao en-
tre os institutos.

Incidéncia do indulto em relactio
ao delito de trdfico de drogas

Conforme dito anteriormente, segundo dados extraidos do site do Departamen-
to Penitenciario Nacional (DEPEN)*, que conta com a classificacao dos presos por tipo
penal, o Brasil possui uma populagdo carceraria feminina de 32.152 pessoas, das quais
17.817 (ou seja, 55,41% do total) estao cumprindo pena ou respondendo pela pratica de
delitos relacionados a drogas previstos nas Leis 6.368/76 e 11.343/06.

Conforme o relatério Mulheres Sem Prisdao: desafios e possibilidades para reduzir
a prisao provisdria de mulheres®, lancado em 2017 pelo ITTC, os dados do INFOPEN de
2014 ja indicavam que “qualquer politica de desencarceramento que se pretenda efetiva
para mulheres deve abranger as que sao mantidas presas pelo trafico.

Nao se pode perder de vista a resisténcia que se tem em relacao a aplicacao do
indulto ao trafico de drogas, considerando a suposta hediondez do crime. Nesse sentido,
é importante pontuar que o Supremo Tribunal Federal através de decisao proferida no

® https//www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/bra-
sil-junho-2022.pdf
4 Disponivel em https://www.ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf
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HC 118.533 em meados de 2016 reconheceu que o trafico privilegiado, ou seja, aquele
praticado por pessoas primarias, de bons antecedentes, que nao se dedique as atividades
criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.

Os impactos advindos com essa decisao do STF sao amplos, pois a conversao da
pena privativa de liberdade em restritiva de direitos é mais facilmente aplicavel, bem como
as pessoas condenadas pelo trafico privilegiado estao submetidas ao regime comum na
execucao penal, o que significa obter o direito de sair do carcere por meio da progressao
de regime ou liviamento condicional mais cedo. Além disso, nao incide a proibicao de
concessao de indulto nos casos de condenacao por trafico privilegiado.

Nesse sentido, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no HC n.
556.273/SP, pacificou o entendimento de que deve ser deferido o indulto a pessoa con-
denada pelo delito de trafico de drogas na sua forma privilegiada, na medida em que
foi afastado o carater hediondo dos delitos de trafico ilicito de entorpecentes em que
houvesse a incidéncia da causa especial de diminuicao da pena prevista no art. 33, §4°,
da Lei n° 11.343/2006.

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMEN-
TO. TRAFICO DE DROGAS. MODALIDADE PRIVILEGIADA DO DELITO. ART. 33, § 4°, DA LEI N,
11.343/2006. ENTENDIMENTO DO COL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AFASTAMENTO DA HE-
DIONDEZ. INDULTO. DECRETO N. 9.246/2017. FLAGRANTE ILEGALIDADE NO INDEFERIMENTO DO
BENEFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. | — A Terceira
Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col. Supremo Tri-
bunal Federal, sedimentou orientacdo no sentido de ndo admitir habeas corpus substitutivo de
recurso adequado, situacao que implica o ndo conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja
possivel a concessdo da ordem de oficio, em homenagem ao principio da ampla defesa. Il - O
STF, em decisdo oriunda do Tribunal Pleno, no HC n. 118.533, afastou o carater hediondo dos
delitos de trafico ilicito de entorpecentes em que houvesse a incidéncia da causa especial de
diminuicdo de pena prevista no § 4°, do art. 33, da Lei n. 11.343/2006. lll - A Terceira Secéo desta
Corte Superior, ao julgar a Peticao n. 11.796/DF, adotou o posicionamento da excelsa Suprema
Corte e firmou a tese segundo a qual‘o tréfico ilicito de drogas na sua forma privilegiada (art. 33, §
40, da Lein. 11.343/2006) ndo é crime equiparado a hediondo, com o consequente cancelamento
do enunciado 512 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica” IV — No caso, estad configurado o
constrangimento ilegal, uma vez que as instancias de origem indeferiram o indulto ao paciente
com base no Decreto n. 9.246/2017, ndo obstante tenha sido condenado pelo delito de trafico
de entorpecentes na sua forma privilegiada. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida,
de oficio, para determinar que o d. Juizo das execu¢des analise o pedido de indulto, com base no
Decreto n. 9.246/2017, afastando o cardter hediondo do tréfico privilegiado, para todos os fins.
(STJ, HC n. 556.273/SP, Relator Desembargador Convocado do TJ/PE Leopoldo de Arruda Raposo,
Quinta Turma, Julgado em 20/2/2020, DJe de 3/3/2020.)

Importante registrar que o perfil de mulheres encarceradas demonstra que a gran-
de maioria é primaria, o que indica que a pratica do delito de trafico de drogas se da
comumente em sua forma privilegiada prevista no artigo 33, §4° da Lei 11.343/2006.
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Por essa razao, segundo o mencionado relatério Mulheres Sem Prisao: desafios e
possibilidades para reduzir a prisao proviséria de mulheres, sao inefetivas politicas de-
sencarceradoras voltadas especialmente para as mulheres, como o indulto por meio de
decreto presidencial, que excluem de sua aplicacao as custodiadas que estdao presas por
trafico de drogas’.

Viabilidade de indulto
as penas de multa

Como é de conhecimento, a pena de multa é espécie de sancao penal, de feicao
pecunidria e comumente prevista no preceito secundario da norma penal isolada ou
cumulativamente com a pena de prisao, essa de cunho corporal. Sua previsao se encontra
no art. 5°, XLVI da Constituicao Federal, bem como no art. 32, lll do Cédigo Penal.

Muito se discute acerca da viabilidade da incidéncia do indulto as penas de cunho
patrimonial, questdao que ja frequentou os tribunais patrios, inclusive com decisées favo-
raveis a extensao do pleito extintivo, como no aresto a seguir transcrito:

AGRAVO EM EXECUCAQ. INDULTO. EXTENSAO A PENA DE MULTA.

Envolvendo o indulto a extingdo das “penas” sem qualquer distincdo, com previsao inclusive de
concessdo quando presente apenas a pena de multa, mesmo que nado satisfeito o pagamento,
nao seria l6gico pensar que sua concessao Nao abrange a pena de multa nas demais situagcoes
previstas. Declarada extinta a pena, incluida estd a multa. Recurso provido. (TJRS, Processo ne
70050407337, 82 Camara Criminal, Rel. Des. Danubio Edon Franco, publicado em 19/10/12)

Adiscussao ganhou capitulo recente, com a edicao do Decreto n° 11.302/22, 0 qual ve-
dou expressamente, em seu art. 8°, Il a concessao do indulto aos condenados a pena de multa.

Em que pese possa, a primeira vista, causar estranheza a possibilidade de extincao
de punibilidade a san¢bes em tese mais gravosas — quais sejam, as de natureza restritiva de
liberdade — sem a correspondente aplicabilidade a pena de multa — em tese reservada as pe-
nas de menor monta, quando isoladamente aplicadas - o fato é que o debate durante muito
tempo rendeu acaloradas discussoes doutrindrias e jurisprudenciais, sem que se chegasse a
solucao de consenso e com argumento extremamente defensdveis de parte a parte.

A querela ganhou novo e importante capitulo quando o Decreto n° 9.246/17 per-
mitiu o indulto da pena de multa®', avancando na matéria nao apenas em relacao ao De-
creto n° 8.940/16 — que vedava a possibilidade -, mas também por liberta-lo das amarras

% Disponivel em https:.//www.ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf

TArt. 10. O indulto ou a comutacao de pena alcangcam a pena de multa aplicada cumulativamente, ainda que haja
inadimpléncia ou inscricdo de débitos na Divida Ativa da Unido, observados os valores estabelecidos em ato do Ministro
de Estado da Fazenda.
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da Portaria MF 75/2012, na medida em que delimitou que a ingeréncia do Ministro da
Fazenda no tema se cingiria aos valores estabelecidos pelo ato, e ndao a matéria>2.

Ocorre que decisao liminar proferida na ADI 5.874 MC/DF suspendeu tal possibili-
dade, em que pese ressalvar as hipoteses de “extrema caréncia material do apenado ou
de multa inferior ao minimo para a inscricao de débitos em divida ativa da Uniao”.

Nao obstante o provimento judicial resguarde, em tese, o assistido da Defensoria
Publica, fato é que remanescia algum grau de subjetividade (o que seria caréncia extre-
ma? A disciplina da inscricao em divida ativa como parametro se resumiria ao valor ou
reavivaria in totum os limites da Portaria MF 75/20127).

Como ja aventado, soa contraditério conviver com instituto que franqueia a extin¢ao
da mais grave das san¢des penais ordinariamente previstas em nosso ordenamento juridi-
co — qual seja, a pena privativa de liberdade — sem que seja estendido as dividas de valor.

No referido julgamento, a ministra Carmen Lucia explicou a natureza do indulto,
adotado no Brasil desde a Constituicao de 1891 “em situacdes especificas, excepcionais

|”

e nao demolidoras do processo penal” a fim de se permitir a extincao da pena pela su-
perveniéncia de medida humanitaria. A medida, segundo a entao presidente do STF, é
um gesto estatal que beneficia aquele que, tendo cumprido parte de seu débito com a
sociedade, obtém uma nova chance de superar seu erro, fortalecendo a crenca no direito
e no sistema penal democratico. “Indulto ndo é prémio ao criminoso nem tolerancia ao
crime’, ressaltou. “O indulto constitucionalmente previsto é legitimo apenas se estiver em

consonancia com a finalidade juridicamente estabelecida. Fora dai é arbitrio”.

Em relacao ao Decreto n©9.246/2017, a min. Carmen Lucia entendeu que os dispo-
sitivos impugnados pela Procuradoria-Geral da Republica ndo se coadunam com a finali-
dade constitucional do instituto do indulto, pois “esvazia-se a jurisdicao penal, nega-se o
prosseguimento e finalizacao de acdes penais em curso, privilegia-se situacdes de bene-
ficios sobre outros antes concedidas a diluir o processo penal, nega-se, enfim, a natureza
humanitaria do indulto, convertendo-o em benemeréncia sem causa e, portanto, sem
fundamento juridico valido ao indulto da multa”

E importante rememorar que, antes disso, a Lei n.° 9.268/1996 havia dado nova re-
dacao ao art. 51 do Codigo Penal e excluido a possibilidade prevista no texto anterior de

52 Observa-se que a Portaria em comento ndo apenas atribui valores, mas afasta de sua incidéncia as cobrancas decorren-
tes de processo criminal, in verbis:

"Art. 1° Determinar:
| - a ndo inscricao na Divida Ativa da Uniao de débito de um mesmo devedor com a Fazenda Nacional de valor consolida-
doigual ou inferior a RS 1.000,00 (mil reais); e

Il - 0 ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 12 Os limites estabelecidos no caput ndo se aplicam quando se tratar de débitos decorrentes de aplicagao de
multa criminal”




conversao da pena de multa em privativa de liberdade, quando o condenado frustrasse
seu pagamento. Apos a reforma, a multa passou a ser considerada divida de valor, nao
tendo o condao de constranger o direito a locomocao do sentenciado:

Art. 51 -Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a multa serd considerada divida de valor,
aplicando-se-lhes as normas da legislacdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive
No que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao. (Redacao dada pela Lei n°
9.268, de 10.4.1996)

Em vista do dispositivo, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento em
sede de recurso repetitivo que o inadimplemento da multa nao impede o reconhecimen-
to da extingao da punibilidade, exaurindo-se o jus puniendi estatal ao fim da execucao da
pena privativa de liberdade ou da restritiva de direitos:

“Nos casos em que haja condenacao a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira
(ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da sancao
pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extincdo da punibilidade!” (Tema 931)

Ocorre que no julgamento da ADI n. 3.150/DF, em 13/12/2018, o Supremo Tribunal
Federal firmou a compreensao que a redacao do art. 51 do Cédigo Penal, que trata da
multa como divida de valor, ndo retirou da multa o seu carater de sancao criminal. Em
decorréncia, reconheceu ao Ministério Publico, como titular da acao penal, a legitimidade
para a execucao da pena de multa.

Em decorréncia do entendimento do STF, de que a multa ndao perde sua natureza de
pena, o Superior Tribunal de Justica alterou seu entendimento anterior, acima mencionado,
e passou a decidir que ndo se pode mais declarar a extincao da punibilidade pelo cumpri-
mento integral da pena privativa de liberdade quando pendente o pagamento da multa
criminal. Nesse sentido, as decisées no AgRg no REsp 1.850.903-SP, Rel. Min. Reynaldo Soa-
res da Fonseca, julgado em 28/04/2020, 52 Turma, (Info 671) e no ProAfR no REsp 1785861/
SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 20/10/2020.

Em seguida, em janeiro de 2021, o STJ alterou o Enunciado do Tema 931 de seus
Recursos Repetitivos para consolidar a matéria:
“Na hipétese de condenacao concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimple-
mento da san¢do pecunidria obsta o reconhecimento da extincdo da punibilidade”
Entretanto, o entendimento firmado pelos Tribunais Superiores ocasionou grande im-
pacto paraa camada mais pobre dos condenados - que constitui suaimensa maioria, uma vez
que muitas vezes ndao possuem capacidade financeira para o pagamento da multa. Embora
a decisao do STF estivesse voltada para a criminalidade econOmica, constituiu-se na pratica
mecanismo de penalizacao da pobreza, situacao de ampla predominancia dos condenados
criminais do pais. A partir daquele entendimento jurisprudencial, os juizes das varas de exe-
cucao penal estavam condicionando a extincao da punibilidade ao pagamento da multa.



Ora, a funcao constitucional da pena é um postulado constitucional imanente,
cujo ambito de protecdo é a tutela penal como garantia fundamental limitadora do arbi-
trio estatal, bem assim o seu limite de restricao a protecao de bens juridicos encontra sua
intersecao no seu nucleo essencial e intransponivel: o sistema progressivo da pena.

Esclarecendo de outro modo: se o nucleo essencial da individualizacao da pena
é a garantia igualitaria de acesso ao sistema progressivo de regimes penais, e que tal
medida apenas se realiza se vocacionada a prevencao especial positiva de crimes — con-
substanciada em uma politica criminal programada para propiciar condi¢oes de retorno
do individuo recluso a sociedade livre - qualquer medida tendente a obstaculizar esse
desiderato constitucional atenta contra a prépria funcao constitucional da pena.

Se o nucleo essencial e intransponivel do cumprimento da pena de prisdao é por
derivagao do sistema progressivo a propria higidez da dignidade da pessoa humana, é de
se admitir que qualquer pena projetada em fins retributivos, marcados pela vinganca do
Estado por meio do castigo, revela-se acintosa a esse conteudo essencial.

De modo a contornar a distor¢ao gerada pela referida tese, tendo em vista que os
pobres nao teriam condi¢des de arcar com a multa imposta, a 32 Secao do STJ corrigiu,
novamente, o Tema 931. Veja-se:

“Na hipotese de condenacao concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimple-
mento da sancdo pecunidria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, nao
obsta o reconhecimento da extin¢do da punibilidade!” (STJ, REsp n.° 1.785.861, 32 Secdo, Rel. Min.
Rogério Schietti, julgado em 24/11/2021).

Segundo o voto do Min. Schietti, a correcao do entendimento anterior significa para
aquele condenado sem condicbes financeiras “a reconquista de sua posicao como individuo
aos olhos do Estado’, porquanto poderia reinserir-se na sociedade e, assim, reconstruir sua
vida. Ademais, o relator salientou que a impossibilidade de extincao da punibilidade devido
a auséncia de pagamento de pecunia levaria os condenados a um “estagio de desmedida
invisibilidade’, o que poderia ser comparado “a prépria inexisténcia de registro civil”.

No ambito interno, aderiu-se, seguramente, a Lei de Execucao Penal (art. 1°) e ao
Cédigo Penal (art. 59), recepcionados pela CF/88 com forca de lei ordindria e de cuja in-
terpretacao conforme a Constituicao se extrai que a pena de prisao deve prioritariamente
prevenir crimes, proporcionando condi¢cdes de reintegracao social dos individuos sem
descurar da subsidiaria da protecao dos bens juridicos, tendo na culpabilidade seu pres-
suposto e limite sancionatério.

Nessa toada, sem que fosse reconhecida a extincdao da punibilidade, o condenado
teria imensa dificuldade para conseguir sua recolocacao na sociedade. Dificilmente ob-
teria emprego formal, pois ndao conseguiria regularizar a sua situacao eleitoral, uma vez
que enquanto nao pagasse a multa permaneceria com os direitos politicos suspensos. Em




decorréncia, teria problemas com outros documentos, pois a regularidade do titulo de
eleitor ¢ uma exigéncia para obter carteira de identidade, carteira de trabalho, certificado
de reservista, passaporte, entre outros.

Tratando-se de egressos do sistema penitencidrio, a maioria possui dificuldades para
garantir o proprio sustento, sendo inexequivel exigir-lhes o pagamento da multa penal. Re-
fira-se que se trata de pessoas que ja arcaram com a penalidade mais gravosa, qual seja, a
pena privativa de liberdade. A nova alteracao do Tema 931 do STJ permitira que os individu-
os tenham reconhecida a extincao da punibilidade ante a precaria capacidade econémica.

Além disso, em virtude dessa alteracao, o individuo sem condicbes econdmicas
de pagar a multa nao ficara sujeito a reincidéncia, pois o tempo de 5 anos para caracteri-
zacao da reincidéncia tem seu inicio apenas a partir do cumprimento ou da extincao da
pena (art. 64, inc. |. do CP), ou seja, o prazo podera transcorrer mesmo que o condenado
nao possa arcar com a multa penal.

Bem por isso cabe lembrar que a previsao expressa da nao aplicacao do indulto a
pena de multa se deu nos decretos de 1988, 1989, 1990, 1991 e 1992; de 1994, 1995, 1996
e 2016. Ja os decretos de 1993, o especial condicional de 1996, os de 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, retiraram a impossibilidade. Por outro
lado, os decretos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,2013,2014,2015 e 2017, possibilitaram
expressamente o indulto da multa.

Vale dizer, com excecao de 2016, na ultima década, sempre se conviveu com a
previsao de indulto a pena de multa.

E tal medida tem razao de ser: o indulto natalino, de previsao constitucional, se es-
vaziaria de forma absolutamente substancial acaso tal exigéncia se mantivesse presente,
ja que mais de 90% do sistema prisional brasileiro € composto por individuos pobres e
sem renda, o que se qualificaria como um obstaculo ao objetivo constitucional prioritario
a funcdo da tutela penal, através deste instrumento de politica criminal que, utilizado de
forma criteriosa, promove desejado processo de desencarceramento.

Sendo assim, a mudanca de entendimento da 32 Secao do STJ deve ser considera-
da para que haja indulto a pena de multa para os condenados do sistema penal, sob pena
de haver nitido confronto com a garantia fundamental a individualizacao da pena.

Ante o exposto, a previsao de concessao de indulto e de comutacdo da pena para
condenados que ja tenham cumprido as demais reprimendas impostas, ao contem-
plar pessoas que hoje estao impossibilitadas de ter a extingcao da punibilidade de sua
pena reconhecida, atingiria importante finalidade social de possibilitar a reinsercao so-
cial destas pessoas.



O direito penal, ainda arraigado em concepgdes punitivistas, guia-se pelo critério
retributivo da pena (art. 59 do CP), segundo o qual todo mal causado por alguém (infra-
¢ao) deve ser retribuido com um mal equivalente (sancao). Também se considera uma
outra justificativa para a san¢ao penal: a prevencao, que pode ser geral ou especial, cal-
cada na ideia de que o temor do castigo impeca o autor do delito e as demais pessoas de
cometerem novos crimes, protegendo-se, assim, os bens juridicos tutelados pela norma
penal. Porém, os altos indices de reincidéncia e de constante crescimento dos numeros
de crimes demonstram a total ineficiéncia e descolamento da realidade desses critérios.

De todo modo, o que nao se considera, na imensa maioria dos casos, é a necessi-
dade de reparagao do dano causado pelo ato ilicito, relegando-se a vitima para um plano
inferior, esquecido e evitado dos processos penais. Assim, aplica-se ao autor do crime o
sofrimento da pena, em especial a pena privativa de liberdade, crendo-se na resolucao do
problema, enquanto o ofendido continua suportando, sozinho, os prejuizos.

Para que haja verdadeira justica, social e individual, e paz, portanto, nao basta a re-
tribuicao do sofrimento causado por outro sofrimento imposto (privacao de liberdade ou
penas restritivas de direitos); é preciso que o bem juridico lesado seja reconstituido ao seu
status quo ante, ou, pelo menos, ao mais préximo disso, com a indenizacao dos prejuizos
sofridos pelo ofendido. E ja ha previsao legal para tanto (arts. 63 e 387, IV, do CPP), o que
nao ha é incentivo a que isso seja feito, em lugar da simples retributividade do castigo, com
foco especial na reparagao do dano a vitima, que deve ser reconduzida, junto com o réu, ao
centro de atencao do processo penal, como forma de verdadeira restauracao nao sé do bem
juridico violado, como das rela¢des individuais e sociais abaladas pela ocorréncia do delito.

Esse incentivo pode ser realizado por meio do indulto. Ao dar a pessoa condena-
da a oportunidade de reparar o dano que causou: retribui-se o mal causado com algo
concretamente positivo e nao meramente aflitivo, satisfaz-se o interesse do ofendido,
promove-se senso de responsabilidade ao autor do crime, restaura-se mais efetivamente
a paz social e as relagdes individuais ou sociais abaladas pelo crime e diminuem-se os
efeitos deletérios do cdarcere sobre a pessoa privada de liberdade (na medida em que
diminui o seu tempo de encarceramento). E por isso que, entre as hipdteses de indulto
sugeridas consta uma especialmente dedicada a reparagao do dano.

Por fim, para que essa previsao possa surtir os melhores efeitos e promover a real
reconstrucao do bem juridico lesado e das relagdes interpessoais, incentivando as pesso-
as envolvidas e o préprio Estado a adotar tal comportamento, é necessario que haja um
prazo posterior a edicdo do decreto, tanto para a definicdo do montante indenizatério
quanto para o seu pagamento, ao que consideramos suficiente o periodo de 180 dias a
contar da publicacdo do decreto de indulto




| Conclusiio

Forte nessas premissas, com a conviccao de que o indulto é instrumento funda-
mental de politica criminal em um pais que apresenta graves problemas relacionados
ao encarceramento feminino, apresenta-se como sugestao de decreto, com fundamento
nos argumentos acima expostos, o seguinte texto:

Brasilia, 02 de marco de 2023
ANEXO |

Concede indulto especial e comutacdo de penas as mulheres presas que menciona, por ocasido
do Dia Internacional das Mulheres. DECRETO XXXX DE X DE MARCO DE 2023

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput , inciso XlI, da
Constituicao, e considerando a necessidade de implementar melhorias no sistema penitenciario
brasileiro e promover melhores condi¢des de vida e a reinsercao social as mulheres presas,

DECRETA:

Art. 1° O indulto especial serd concedido as mulheres presas, nacionais ou estrangeiras, que, até
o dia 8 de marco de 2023, atendam, de forma cumulativa, aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham sido punidas com a pratica de falta grave, nos ultimos doze meses; e
Il - se enquadrem, no minimo, em uma das seguintes hipoteses:

a) maes condenadas a pena privativa de liberdade por crime cometido sem violéncia ou grave
ameaca, que possuam filho crianca ou adolescente ou de qualquer idade se pessoa com defici-
éncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que necessite de seus cuidados, desde que cumprido um sexto da pena;

b) avds condenadas a pena privativa de liberdade por crime cometido sem violéncia ou grave
ameaca, que possuam neto crianca ou adolescente ou de qualquer idade se pessoa com defici-
éncia, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que necessite de seus cuidados e esteja
sob a sua responsabilidade, desde que cumprido um sexto da pena;

¢) condenadas a pena privativa de liberdade por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca,
que tenham completado sessenta anos de idade ou que ndo tenham vinte e um anos completos,
desde que cumprido um sexto da pena;

d) condenadas por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, que sejam consideradas
pessoa com deficiéncia, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e as diagnosticadas
com doencas cronicas graves ou com doengas terminais;

e) gestantes condenadas a pena privativa de liberdade;

f) ex-gestantes, que tiveram aborto natural dentro da unidade prisional, condenadas a pena
privativa de liberdade, desde que comprovada a condicdo por laudo médico emitido por profis-
sional de saude da unidade prisional ou designado pelo juizo competente;

g) condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a doze anos pela pratica do crime
previsto no art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 , cuja sentenca tenha reconhecido
a primariedade da agente, os seus bons antecedentes, a ndo dedicacado as atividades criminosas
e a ndo integracao de organizagao criminosa e tenha sido aplicado o redutor previsto no § 4° do
referido artigo, desde que cumprido um sexto da pena;

h) condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos por crime cometido sem
violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes;
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i) condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos por crime cometido sem
violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um terco quarto da pena, se reincidentes;

j) indigenas condenadas por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, que possuam Re-
gistro Administrativo de Nascimento de Indigena, desde que cumprido um sexto da pena, se ndo
reincidentes, ou um quinto, se reincidentes;

k) condenadas a pena privativa de liberdade nédo superior a doze anos por crime cometido com
violéncia ou grave ameaca, desde que nédo seja contra seu filho ou dependente, e que tenham
cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco se reincidentes;

) condenadas a pena privativa de liberdade e que tenham sido vitimas de violéncia doméstica
ou por razdes de género, reconhecida por decisao colegiada de sequndo grau de jurisdicdo ou
transitada em julgado, desde que cumprido um quinto da pena, se nao reincidentes, e um quarto
da pena, se reincidentes;

m) condenadas a pena privativa de liberdade e que, no curso do cumprimento da sua pena,
tenham sido vitimas de tortura, nos termos da Lei n°© 9.455, de 7 de abril de 1997, reconhecida por
decisao colegiada de segundo grau de jurisdicdo ou transitada em julgado; ou

n) condenadas a pena privativa de liberdade e que, antes de 8 de marco de de 2023 ou em até
180 dias da data de publicacdo deste decreto, tenham reparado integralmente o dano a vitima,
em valor fixado em condenacéo criminal ou civel ou, na sua falta, pelo juiz da execucéo, desde
que cumprido um oitavo da pena.

Art. 2° A comutacao da pena privativa de liberdade cumprida ou remanescente serd concedida
as mulheres, nacionais ou estrangeiras, que nao se enquadrem nas hipdteses de indulto, nas
seguintes propor¢des:

| - em um terco da pena, se reincidentes, quando se tratar de condenadas a sanc¢éo privativa de
liberdade por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um terco da
pena até 8 de margo de 2023;

Il - a metade da pena, se reincidentes, quando se tratar de condenadas por crime cometido sem
violéncia ou grave ameaca e que tenham filho ou neto crianca ou adolescente ou de qualquer
idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador de doenca cronica grave e que neces-
site de seus cuidados, desde que cumprido um quinto da pena até 8 de marco de 2023.

Il - em dois tercos da pena, se ndo reincidentes, quando se tratar de condenadas por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaca e que tenham filho ou neto crianca ou adolescente
ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador de doenca croni-
ca grave e que necessite de seus cuidados, desde que cumprido um quinto da pena até 8 de
marco de 2023; e

IV - em um quinto da pena, se reincidentes, quando se tratar de condenadas a sanc¢ao privativa
de liberdade por crime cometido com violéncia ou grave ameaca, desde que ndo seja contra seu
filho ou dependente e cumprido um terco da pena até 8 de marco de 2023; ou

V - em um quarto da pena, se ndo reincidentes, quando se tratar de condenadas a san¢éo priva-
tiva de liberdade por crime cometido com violéncia ou grave ameaca, desde que nao seja contra
seu filho ou dependente e cumprido um terco da pena até 8 de marco de 2023;

Art. 3°. Cabera ao juiz competente ajustar a execucdo aos termos e aos limites deste Decreto,
conforme o disposto no art. 192 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal,
e proceder a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos, quando cabivel.

Art. 4° Presume-se a imprescindibilidade dos cuidados da mulher em relacao aos seus filhos, ne-
tos, tutelados ou dependentes, para efeitos deste decreto, e tal presuncdo ndo pode ser afastada
pela simples existéncia de outras pessoas conviventes no mesmo imovel ou de outros parentes
residentes proximos.

Pardgrafo Unico. Os direitos previstos no art. 19, | e ll, e art. 20, Il e lll, estendem-se as tias, irmas e
demais mulheres que, no lugar das maes ou avés, tenham a guarda ou sejam responsdaveis por




parente crianca ou adolescente ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou
portador de doenga cronica grave e que necessite de seus cuidados

Art. 5° Os requisitos para a concessdo do indulto e da comutacdo de pena de que trata este
Decreto também sdo aplicaveis a pessoa que:

| - teve a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos;
Il - esteja cumprindo a pena em regime aberto;

Il - tenha sido beneficiada com a suspensao condicional do processo; ou
IV - esteja em livramento condicional.

Art. 6° O indulto ou a comutacdo de pena alcancam a pena de multa aplicada cumulativa
ou isoladamente.

Art.7° A autoridade que detiver a custddia das mulheres presas e 0s 6rgaos de execucao previstos
no art. 61 da Lei de Execucao Penal deverdo encaminhar ao juizo competente, inclusive por meio
digital, na forma estabelecida pela alinea“f"do inciso | do caput do art. 4° da Lein® 12.714, de 14
de setembro de 2012, a lista daquelas que satisfacam os requisitos necessarios para a concessao
dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 1° O procedimento previsto no caput serd iniciado de oficio, admitida a apresentacado de re-
querimento da parte interessada, de seu representante, de seu cénjuge ou companheiro, de
ascendente ou descendente ou do médico que assista a mulher presa.

§ 2° O juizo da execucdo proferird decisao para conceder ou nao o beneficio, ouvidos a defesa da
beneficidria e o Ministério Publico.

§ 3¢ Para atender ao disposto neste Decreto, os Tribunais poderdo organizar mutirdes, observado
0 prazo de noventa dias para andlise dos pedidos formulados, que terdo tramitacdo preferencial
sobre outros incidentes comuns.

§ 40 Fica facultada ao juiz do processo de conhecimento a concessdo dos beneficios previs-
tos neste Decreto nos casos em que a sentenca condenatdria tenha transitado em julgado
para a acusagao.

Art. 8° Aplica-se o disposto neste Decreto as mulheres transexuais que tenham alcancado a alte-
racao de género nos registros civis.

Art. 9° O indulto especial sera concedido as mulheres submetidas a medida de seguranca que,
independentemente da cessacao de periculosidade, tenham suportado privacdo da liberdade,
internacdo ou tratamento ambulatorial:

| - por periodo igual ou superior ac maximo da pena cominada a infracdo penal correspondente
a conduta praticada; ou

Il - na hipdtese de substituicdo da pena prevista no art. 183 da Lei n° 7.210, de 1984, por periodo
igual ao remanescente da condenagao cominada.

Paragrafo Unico. A decisdo que extinguir a medida de seguranca, com o objetivo de reinsercéo
psicossocial, determinara:

| - 0 encaminhamento a centro de atencdo psicossocial ou a outro servico equivalente na locali-
dade em que a pessoa com transtornos mentais em conflito com a lei se encontre, previamente
indicado no projeto terapéutico singular, nos termos da Portaria n°® 3.088, de 23 de dezembro de
2011, do Ministério da Saude; e

Il - 0 acolhimento em servico residencial terapéutico, nos termos da Portaria n° 3.088, de 2011,
do Ministério da Saude, previamente indicado no projeto terapéutico singular, hipdtese em que
a Secretaria de Saude do Municipio em que a pessoa com transtornos mentais em conflito com
a lei se encontre serd intimada para dar efetividade ao projeto terapéutico singular ou, subsidia-
riamente, a Secretaria de Saude do Estado.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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