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Em 03 de fevereiro de 2023.

MINUTA

ASSUNTO

A Defensoria Publica da Unido, por meio da Assessoria Internacional — AINT e
da Coordenacao de Apoio a Atuacdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos — CSDH, vem
apresentar suas consideracdes sobre os acordos internacionais afetos a protecdo e promocgao dos direitos
humanos que, embora assinados pelo Brasil, ndo foram aprovados pelo Congresso Nacional, ou, ainda, nao
foram promulgados, assim como seus respectivos status no ambito da tramitacdo legislativa interna, o que
se faz com base nas informagdes veiculadas e sistematizadas pelo Concoérdia - Itamaraty (Acervo de Atos

Internacionais do Brasil) (11,

ANALISE

A Defensoria Publica da Uniao (DPU) ¢ instituicdo permanente de Estado encarregada
da missao constitucional de orientagdo juridica, da promog¢ado dos direitos humanos e da defesa dos direitos
individuais e coletivos de pessoas e grupos vulneraveis. Fundada no art. 134 na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, a DPU ¢ um 6rgao autdbnomo, de ambito nacional, com unidades de atuacdo em todo
o territorio brasileiro, e tem por objetivos a primazia da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia e
efetividade dos direitos humanos. Dessa forma, cabe a esta instituicdo fomentar o conhecimento ¢ o
cumprimento de tratados e acordos de direitos humanos que protejam a populacao brasileira de violagdes e
guiem a atua¢do do Estado no cumprimento desses direitos valorados pela sociedade nacional e
internacional. A adesdo a tratados, acordos e protocolos internacionais de direitos humanos sao
fundamentais para o desenvolvimento do pais e o fortalecimento das instituigdes, garantindo que a DPU
cumpra sua missao institucional de proteger e promover os direitos humanos, garantir a orientacao juridica
e defender os direitos dos vulneraveis, e, assim, assegurar o respeito a cidadania, ao estado democratico de
direito e a dignidade humana.

Nesse sentido, o artigo 4° da Lei Complementar n° 80, de 1994, alterada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009, afirma que ¢ funcdo institucional da Defensoria Publica, entre
outras, promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, economicos, culturais ¢ ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela, exercendo a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protegao especial do Estado. Além disso, a mesma normativa estabelece, nos incisos III e IV do
art. 4°, que a cabe a DPU promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, assim como representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgaos. Assim, a adesdo do Estado brasileiro aos principais tratados de
direitos humanos e seu respectivo cumprimento sao essenciais a consolidagdo da visao institucional da
DPU enquanto promotora dos direitos humanos e defensora dos direitos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, firmando-se como instrumento efetivo de transformacao social.



Em um Estado constitucional cooperativo, para Peter Héberle (2002)[2], deve prevalecer
o permanente didlogo entre o direito constitucional e o internacional, o que se materializa em uma relagdo
simbiotica entre essas duas areas do conhecimento, que também protegem os mesmos bens juridicos: os
direitos dos individuos. Neste sentido, ressalta-se que a internalizacdo dos acordos internacionais de
direitos humanos reflete diretamente na atuagdo da DPU nesta tematica, a exemplo das atividades que
desempenha por intermédio dos 15 grupos de trabalho vocacionados a execucdo de medidas imediatas de
cessacdo de violagdes de direitos humanos e de medidas necessdrias a garantia efetiva de
direitos fundamentais para populacdes social, organizacional e informacionalmente vulnerabilizadas, além
de contribuir na atuacdo da instituicdo no ambito dos sistemas internacionais de direitos humanos. O
aumento gradativo da participag¢do dos Estados no sistema internacional de protecdo de direitos humanos e
o reconhecimento da jurisdicao de 6rgaos de monitoramento desses direitos t€ém pautado debates sobre a
efetiva salvaguarda da dignidade humana e o fomento de normas e costumes relacionados a defesa dos
direitos fundamentais de todos os seres humanos nas sociedades contemporaneas. Esses direitos, pela
universalidade e indivisibilidade que os caracteriza, ndo se restringem a um ou outro Estado, mas a todos

os Estados integrantes da comunidade internacional. (MAZZUOLDBl.  No ambito do direito
internacional, os tratados internacionais sao reconhecidos como a fonte principal de comprometimento dos
Estados com a tutela e garantia de direitos humanos no ambito externo e interno. Tratados, acordos,
protocolos, entre outras denominagdes, sao normativas do plano internacional consubstanciadas em textos
formais e escritos, celebrados por pessoas juridicas de direito publico externo e regidos pelas normas e
principios internacionais.

A protecdo e a promocdo de direitos humanos no Brasil é o objetivo central da

Constitui¢do Federal de 1988[4], reconhecidamente uma Carta Politica de cunho democratico, social,
dirigente e normativo. A Constituicdo do Brasil conta com mecanismos de abertura para o direito
internacional que garantem a atuacdo de todos os poderes do Estado para assegurar o cumprimento de
obrigagdes internacionais assumidas. A prevaléncia dos direitos humanos, conforme o art. 4 da CF/88, ¢
principio constitucional que rege as relagdes internacionais do Brasil, e a ratificagdo de tratados e a
internalizacdo de normas internacionais contribuem decisivamente para o aperfeicoamento da ordem
constitucional, com o maior engajamento do Estado nas relagcdes internacionais e com a possibilidade de
atuacao de cortes subsidiarias e complementares as domésticas em prol da prote¢ao dos individuos.

Dessa forma, no Brasil, a competéncia para incorporagdo do tratado internacional ¢é
compartilhada entre o Legislativo e o Executivo, com atuagdo especifica de cada Poder, nos termos
expressos da Constituicdo de 1988, a saber: a celebragdo, o referendo (ou aprovagio ou, ainda, ratificagao)

ea promulgagzﬁo[s]. A celebragdo ¢ ato da competéncia privativa do Presidente da Reptblica (Constituicao
de 1988, art. 84, inciso VIII), a aprovag¢do ou referendo ¢ da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (Constituicdo, art. 49, inciso I; art. 84, inciso VIII), e a promulgacdo ¢ da competéncia privativa
do Presidente da Republica (Constitui¢do de 1988, art. 84, inciso IV). Importante destacar que por
disposi¢do expressa do art. 5°, § 3°, da Constituigao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.°
45, de 8 de dezembro de 2004, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros da cada Casa do Congresso Nacional, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

A ratificacdo de um tratado internacional ¢, de acordo com o art. 14 da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), uma manifestacdo definitiva de vontade, quando o Estado

manifesta o seu consentimento em se obrigar por um tratado no plano internacionall®l. Por meio da troca
ou do deposito de instrumentos de ratificacdo, o Estado passa a tornar publica a sua
obriga¢do internacional em relacdo aos dispositivos do instrumento, caso este ja esteja em vigor, ou a sua
disposi¢dao em fazé-lo quando o documento entrar em vigor. Apos a internalizacdo de tratados de direitos
humanos, com a publicagdo do texto do tratado, torna-se possivel um controle da produ¢do legislativa
brasileira tendo como paradigma o bloco de constitucionalidade, integrado também pelos tratados de
direitos humanos em que o Brasil figura como parte. Dessa forma, confere-se ao Poder Judicidrio
brasileiro, bem como a Defensoria Publica da Unido e ao Ministério Publico, o encargo de tutelar e
assegurar a concretizacdo de normas internacionais de protecao do individuo e de grupos vulneraveis.

Tal atuagao ¢ reforcada pelo reconhecimento da hierarquia superior dos tratados
de direitos humanos no ordenamento juridico interno. A incorporagdo das normas internacionais ao direito
brasileiro ¢ essencial para salvaguardar os direitos fundamentais na medida em que se estabelecam novos



mecanismos de prote¢do e exigibilidade, e, inclusive, consequéncias para o pais transgressor de normas a
nivel internacional, a exemplo dos casos de violagdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos que
sdo submetidos a tutela da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos para fins de
determinagdo da responsabilidade internacional dos Estados.

Por todo o exposto, a DPU sugere e ressalta a necessidade de ratificacdo dos seguintes
instrumentos internacionais, segmentados de acordo com os respectivos sistemas de protecao dos direitos
humanos, como forma de oportunizar ao Estado brasileiro o papel de protagonista na defesa dos direitos
humanos e, ainda, subsidiar e fortalecer a missao constitucional e institucional da Defensoria Publica da
Unido como instituicdo promotora e defensora dos direitos humanos, nos termos do que instituem os
artigos 134 da CF/88 e 1° da LC n° 80/94.

No ambito das Nacdes Unidas, o Brasil ndo ratificou os seguintes instrumentos de protecao de direitos
humanos:

1) Convencao internacional sobre a protecao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias, de 1990. (SEI 5912160)

Foi enviada mensagem ao Congresso em 2010 para que o Brasil aprovasse a Convencao, que € a Unica das
nove principais convengoes de direitos humanos no ambito da ONU de que o Brasil ndo faz parte. O Brasil ¢
0 unico pais do Mercosul que ainda nao ratificou a Convengdo. A Conveng¢ao entrou em vigor, no plano
internacional, em 01 de julho de 2003.

Status: Atualmente, a tramitagdo da proposta estd na Camara dos Deputados, que, em dezembro de 2022,
decidiu criar uma Comissao Especial para acompanhar seu andamento.

2) Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de
Comunicacoes, de 2011. (SEI 5912205)

O Brasil assinou o Protocolo em 2012 e o ratificou em 2017, o que fez que o acordo entrasse em vigor
internacionalmente para o pais em 29 de dezembro de 2017. No entanto, ainda nao foi promulgado para que

entrasse em vigor internamente.

Status: Para promulgacao/Casa Civil

Link para tratados dos quais a ONU ¢ depositaria em matéria de direitos humanos:
https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&clang=_e

3) Protocolo a Convenc¢iao n’ 29, sobre Trabalho For¢ado ou Obrigatorio, de 2014. (SEI 5912258)

O Protocolo a Convencao n. 29 da OIT ¢ a recomendagao 203 da OIT, referente a adogao de certas propostas
para tratar de lacunas na implementag¢do da Conveng¢ao do Trabalho For¢ado, 1930 (No.29). O novo
Protocolo, que conta com 59 ratificacdes, estabelece como obrigacdes prevenir o trabalho for¢ado, proteger
as vitimas e dar acesso a mecanismos de recurso, destacando a ligagdo entre trabalho for¢ado e trafico de
seres humanos.

Situagdo: o acordo estd em tramitacdo entre Ministérios/Casa Civil e ainda ndo foi enviada mensagem ao
Congresso Nacional.


https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&clang=_e

No ambito da OEA, O Brasil assinou os seguintes instrumentos internacionais que ainda nao foram
ratificados:

1) Convencio Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, de 2015.
(SEI 5912317)

Proposta em 2015 e assinada pelo Brasil no mesmo ano, a Convencao Interamericana sobre a Prote¢do dos
Direitos Humanos das Pessoas Idosas ¢ o primeiro tratado internacional vinculante que regula de forma
completa e sistematica os direitos da pessoa idosa, além de oferecer defini¢des sobre abandono, cuidados
paliativos, discriminagdo, maus-tratos, negligéncia e outros males que podem assolar a vida de pessoas
idosas, o que subsidiaria a aplicagdo da legislacdo nacional ja existente. Esse tratado reconhece a pessoa
idosa como sujeito de direitos, em vez de ser apenas objeto de protecdo estatal. Por esse documento, cria-se
um Comité de peritos para o0 monitoramento dos relatorios periddicos dos Estados e um sistema de peticoes
individuais, por meio do qual um individuo, um grupo de pessoas ou entidade governamental podera
apresentar & Comissao Interamericana de Direitos Humanos peti¢des individuais sobre violagdes a
Convencao.

Situacdo: encontra-se atualmente pronta para entrar na pauta de votagdes do Plenario da Camara dos
Deputados.

2) Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacio e Intolerancia, de 2013.
(SEI 5912322)

Assinada pelo Brasil em 2013, uma vez em vigor, a Convencgao serd o primeiro documento internacional
juridicamente vinculante a expressamente condenar a discriminagdo baseada em orientagdo sexual,
identidade e expressdo de género.

Situacdo: A Convencao encontra-se em tramitagdo entre Ministérios/Casa Civil. Ainda ndo foi enviada
mensagem ao Congresso.

Link para tratados dos quais a OEA ¢ depositaria: https://www.oas.org/DIL/treaties _subject.htm

No ambito do Mercosul, o Brasil ainda ndo ratificou os seguintes instrumentos:

1) Acordo sobre o Reconhecimento Mituo de Medidas de Protecao as Mulheres em Situagdes de
Violéncia de Género entre Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados, de 2022.
(SEI 5912336)

O acordo foi celebrado em 20/07/2022 e entrard em vigor internacionalmente 30 dias apés a ratificacdo de
dois Estados do Mercosul. Nenhum dos Estados do Mercosul ratificou ainda.

Com o novo Acordo, prevé-se um avango qualitativo na prote¢ao dos direitos das mulheres, ja que

se incorpora a técnica de cooperagao baseada no principio do reconhecimento mutuo. Uma sentenga judicial
tera seus efeitos reconhecidos pelo juizes dos demais paises parte do Acordo, sem necessidade de mais
instancias de validacao. Além disso, medidas protetivas terdo efeito transfronteirico.

Situagdo: em tramitagdo entre Ministérios/Casa Civil, ainda ndo foi enviada mensagem ao Congresso
Nacional.


https://www.oas.org/DIL/treaties_subject.htm

2) Protocolo sobre Transferéncia de Pessoas Sujeitas a Regimes Especiais (Complementar ao Acordo
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do MERCOSUL e a Repiblica da
Bolivia e a Republica do Chile) - Decisao CMC n° 13/05. (SEI 5912344)

Celebrado em 2005, o Protocolo ainda ndo entrou em vigor internacionalmente, ja que necessita da
ratificagdo de quatro Estados Parte. Esse acordo visa a permitir que pessoas privadas de liberdade possam
cumprir sentengas judiciais estrangeiras em seus paises de origem.

Situacdo: em tramitagdo no Congresso Nacional, que recebeu mensagem em 23.01.2020.

3) Emenda ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais (San Luis), de 2018.
(SEI 5912357)

A Emenda ao Protocolo foi celebrada em 17/12/2018. Se ratificada, a emenda entrara em vigor 30 dias apds a
ratificacdo. A Emenda faz alteragdes nos artigos 3 e 25 do Protocolo para agilizar a assisténcia juridica
entre os paises do MERCOSUL. No instrumento, ha énfase as peculiaridades das localidades fronteirigas, em
um contexto de aumento de crimes transnacionais.

Situacao: em 26/12/2019, foi enviada mensagem ao Congresso Nacional, e, em 21/06/2022, a
CREDN aprovou a emenda.

4) Acordo sobre o Mecanismo de Cooperacio Consular entre os Estados partes do Mercosul e Estados
Associados, de 2019. (SEI 5912406)

Celebrado em 16.07.2019. O Acordo visa a estabelecer formas de colaboragdo mutua para situagdes
emergenciais de cidaddos de um pais do bloco que estejam em locais do outro ndo atendidas por
representacao consular. Tal mecanismo ¢é especialmente importante para situagdes que envolvam pessoas
vulneraveis, privagdo de liberdade e catastrofes naturais. Desse modo, os paises poderdo oferecer uma
assisténcia humanitaria coordenada, além de permitir a utilizagdo do endereco postal do consulado para o
recebimento de correspondéncias.

Situacdo: se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional desde 19.08.2021.

5) Acordo de reconhecimento mutuo de certificados de assinatura digital do Mercosul, de 2019.
(SE15912412)

Celebrado em 05.12.2019. O novo acordo devera contribuir para crescente integracao entre os ambientes
digitais dos Estados partes. Com isso, as transacdes € os tramites procedimentais serdo mais dgeis € menos
custosos, ja que contarao com a certificagao digital.

Situagdo: encontra-se em fase de tramitagdo no Congresso Nacional desde 01/06/2020.

Link para consulta a tratados do
Mercosul:https:// www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx

Outros ambitos:


https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx

1) Tratado relativo a Transmissdo Eletronica de Pedidos de Cooperagao Juridica e Judiciaria
Internacional entre Autoridades Centrais (Protocolo de Medellin sobre tramitacio eletronica entre
Autoridades Centrais - COMJIB), de 2019. (SEI 5912416)

O Brasil assinou o protocolo em 25 de julho de 2019, mas o documento ainda estd pendente de ratificagao.

Situacdo: o tratado encontra-se em tramita¢ao entre Ministérios/Casa Civil e ainda nao foi enviada mensagem
ao Congresso Nacional.

2) Convenciao das Nacoes Unidas sobre Acordos Internacionais resultantes de mediacdo (Convencio de
Singapura - UNCITRAL), de 2018. (SEI 5912427)

A Convengao foi firmada pelo Brasil em 04.06.2021 e uma mensagem foi enviada ao Congresso nacional em
15.08.2022.

Situacao: em tramitagdo no Congresso Nacional

Convengao de interesse da DPU ainda ndo assinada pelo Brasil

1.Conven¢ao da Haia sobre reconhecimento e execucio de Sentencas estrangeiras de 2019

A presente convencgao facilitaria a execugdo de decisdes estrangeiras, muitas das quais relacionadas a direito
de familia e da personalidade. A adesado pelo Brasil significaria um importante avango no direito processual
civil, na medida em que pretende uniformizar e simplificar as regras envolvendo os procedimentos
internacionais para a homologacdo de sentencas estrangeiras.

Foi aberta uma consulta publica no inicio do ano de 2020 para manifestacdo de académicos e demais
operadores do direito.
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. eil . Documento assinado eletronicamente por Daniela Corréa Jacques Brauner, Coordenador(a) de
ﬁlﬂ.l!un..‘l [_?_ly Apoio a Atuaciio no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em 01/03/2023, as 15:32,
conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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http:www.un.org/law/ilc/texts/treaties.htm

Documento assinado eletronicamente por Livia Gon¢alves Guimaries Padilha, Coordenador(a) de
Apoio a Atuacio no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em 01/03/2023, as 16:26,
conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Juliane Becker Facco, Estagiario(a) de Pés-Graduacio, em
01/03/2023, as 18:00, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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