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NOTA TECNICA N° 20 - DPGU/SGAI DPGU/GTLGBTI DPGU

Em 29 de abril de 2023.

Assunto: Politica de cotas para o ingresso de pessoas trans no ensino superior

Trata-se de nota técnica elaborada Grupo de Trabalho LGBTQIA+ da Defensoria Publica da Unido com objetivo de
apoiar a atuacdo da Defensoria Regional de Direitos Humanos no Estado do Rio Grande do Sul na A¢do Popular n°
50006816420234047101. Na referida demanda, cidad3os objetivam a anula¢gdo da RESOLUCAO CONSUN/FURG n.2 11

) [1]
e do edital do processo seletivo 2023 especifico para ingresso de pessoas trans na universidades_ .

1. Da Regularidade da Resolugdo CONSUN/FURG n° 11

N3o ha qualquer irregularidade que justifique a anulagdo da RESOLUCAO CONSUN/FURG n.2 11 e do edital do
processo seletivo 2023 especifico para ingresso de estudantes trans na universidade. Tanto o edital quanto a
resolucdo estdo amparados pela Constituicdo Federal e legisla¢do infraconstitucional.

Os argumentos fundantes da a¢do popular em questdo partem de premissas equivocadas. Alegam os autores que: a)
haveria auséncia de leis que permitam a criacdo de cotas para pessoas trans pelas Universidades Federais; b) nao
haveria dados oficiais sobre a necessidade de politicas publicas para pessoas trans, sendo o tema mera “politica
ideolégica”.

Quanto ao primeiro argumento, a Constituicdo Federal no art. 207, assegura que as instituicdes de ensino superior
sdo dotadas de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. Tal previsdo
permite a instituicdo de sistema de cotas. Lembre-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja enfrentou a questdo na

[2]
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N2 186__ na qual a DPU atuou como amicus curiae.
Na citada acdo foi reconhecida justamente a constitucionalidade de atos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
da Universidade de Brasilia que instituiram o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial.

Existe no arcabouco juridico brasileiro a possibilidade de criacdo de sistemas de reserva de vagas por meio de com o
intuito de corrigir graves desigualdades de género.

Ja o segundo argumento, baseado na auséncia de dados do IBGE, busca negar que existe violéncia e exclusdo de
pessoas trans. Trata-se de discurso que estd nas bordas da transfobia e se assemelha as narrativas de negagao de
fatos histéricos.

Os dados sobre assassinatos de pessoas trans existem. Segundo o "Dossié Assassinatos e violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras"”, elaborado pela ANTRA (Associacao Nacional de Travestis e Transexuais), o Brasil é o pais com
mais mortes de pessoas trans e travestis no mundo pelo 142 ano consecutivo. Foram 131 (cento e trinta e uma)

(3]

pessoas assassinadas em 2022_ .

Os dados sobre a exclusdo de pessoas trans no ensino existemﬂ. AV Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES — 2018, idealizada pelo Observatério do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis — FONAPRACE, érgao assessor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDIFES) e realizada pela Universidade Federal de Uberldandia demonstra que apenas 0,2%, de pessoas
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estudantes nas Instituicoes Federais de Ensino Superior sdao trans. Ainda a pesquisa aponta que pessoas cuja
identidade de género se distancia de um padrdo dominante sofrem maior volume de assédio por docentes. Veja-se:

A V Pesquisa, por sua vez, inquiriu sobre a presenga do assédio por docentes e o registro formal da
reclamagdo. Diferentemente dos resultados supracitados para UFPE, nacionalmente apenas 16,8%
dos (as) discentes se dizem vitimas de assédio moral. E possivel perceber neste publico alguns perfis
cuja agressdo é mais regular. Um primeiro perfil muito claro envolve o sexo, o género e a sexualidade.
Viu-se que 62,8% das vitimas sdo do sexo feminino e 36,6% do sexo masculino. Além disto, quanto
mais o género declarado se afasta do padrdo dominante, maior o volume de assédio. Recortando o
publico por género, pode-se perceber o percentual de indicacbes de assédio, numa sequéncia
decrescente, para estudantes ndo-bindrios (as) (26,8%), mulheres transexual e transgénera (21,5%),
homens transexual e transgénero (20,2%), mulheres cisgénera (19,8%) e homem cisgénero (13,7%). O
mesmo fenémeno se capta para a orientagdo sexual, pois a I6gica aparentemente dominante revela
uma preferéncia pela vitimac¢to para as pessoas que mais distantes se colocam em relagdo a
heteronormatividade. A comprovagdo pode ser alcangcada na ordem decrescente de percentis de
vitimag¢do dentro do publico que se autodeclara pansexual (30,2%), bissexual (27,2%), assexual

[5]
(23,7%), homossexual (23,5%) e heterossexual (14,9%__).

A ndo producdo de dados pelo IBGE na realizacdo do censo, em realidade, sustenta a necessidade de politicas
publicas estatais, como as cotas para ingresso no ensino, uma vez que escancara a exclusdo produzida pelo EstadoE.
A quem interessa impedir o acesso de pessoas trans no ensino superior?

Nota da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) indica que cerca de 70% das pessoas brasileiras
trans nao concluiu o ensino médio[_.

Cabe mencionar, de forma exemplificativa, que o Ministério Publico Federal ja se manifestou, com base na

autonomia universitdria e na alta vulnerabilidade e etigmatizagao das pessoas trans, favoravelmente a reserva de

8]

vagas na Universidade Federal da Integra¢ao Latino-Americana (Unila), no Parana_ , bem como na Universidade

[9
Federal Fluminense (UFF)_ .
2. Universidades Federais que adotam o sistema de cotas para pessoas trans

O disciplinamento do tema pelo Conselho Universitario da FURG ndo é pioneiro. Diversas Universidades Federais ja

[10]
regulamentaram o ingresso de pessoas trans por meio de cotas____.

Existe, exemplificativamente , previsdo de ingresso por cotas para pessoas trans nas seguintes Universidades
Federais:

[12]
a) Universidade Federal da Bahia : A Resolugdo 07/2018 prevé a disponibilizagdo de vagas supranumerarias
nos cursos de graduacgdo para pessoas trans que tenham cursado o ensino médio em escola publica.

[13]
b) Universidade Federal do Rio Grande do Sul : Ha previsdao de cotas para pessoas trans em cursos de Pds-

(14]
Graduacao. Cita-se como exemplo o edital para ingresso no Mestrado em Psicanadlise .
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c) Universidade Federal do ABC_S]: Ha previsdo de cotas para estudantes trans nos cursos de graduacdo. Na
selecdo de 2019 houve a reserva de 1,5% das 2.008 vagas ofertadas para ingresso de pessoas trans nos dois
bacharelados interdisciplinares oferecidos pela instituicdo: Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia e
Bacharelado em Ciéncias e Humanidades.

]
d) Universidade Federal da Integra¢ao Latino-Americana (UNILA)__ : Ha previsdo de cotas para pessoas trans
em cursos de Pés-Graduacgdo. Destaca-se que ha manifestacdo do Ministério Publico Federal favoravel no caso
da UNILA.

[17]
e) Universidade Federal Fluminense (UFF) : Ha previsdo de cotas para pessoas trans em cursos de Pds-
Graduagdo. No caso, também ocorreu manifestagdo do Ministério Publico Federal favordvel a reserva de
vagas.

[18]
f) Universidade Federal de Pernambuco : Ha politica de a¢des afirmativas na pds-graduacdo stricto sensu

(mestrado e doutorado) que prevé a reserva de, no minimo, 30% do total das vagas para pessoas negras
(pretas e pardas), quilombolas, ciganas, indigenas, trans (transexuais, transgéneros e travestis) e pessoas com
deficiéncia.

3. Conclusdo

E por tais fundamentos que a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio de seu GRUPO DE TRABALHO IDENTIDADE
DE GENERO E CIDADANIA LGBTQIA+, manifesta-se pela regularidade da instituicio de politicas de cotas para o
ingresso de pessoas trans no ensino superior.

(1]
Opta-se por adotar a terminologia trans nesta nota técnica. A palavra trans permite maior abertura para as diversas transidentidades e
busca se afastar de terminologias patologizantes das experiéncias trans (como o uso médico da palavra transexualidade, por exemplo).
Nesse sentido, sugere-se as seguintes leituras:
BUTLER, Judith. Antigone’s Claim: kinship between life and death. New York: Columbia University Press, 2000. Arquivo digital.

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Tradugdo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

CAVALEHIRO, R., & Silva, M. da R. (2020). Psicandlise e Dissidéncias de Género: Questdes para Além da Diferenga Sexual. Revista Subjetividades,
20(3), Publicado online: 23/12/2020. https://doi.org/10.5020/23590777.rs.v20i3.e9793

CUNHA, Eduardo Leal (2021). O que aprender com as transidentidades: psicanalise, género e politica. Porto Alegre: Criagdo Humana.

2
E Acérdio disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693

(3]
___Veja-se: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf

(4]
__Pesquisa disponivel em: https://s1.static.brasilescola.uol.com.br/vestibular/2022/03/pesquisa-andifes-perfil-graduandos-

2018.pdf?
gl=1*ae9mnd* ga*SVFIWFp2THloeXJVcORHTM85M1doVkdYaldkTTVjbHRuakl6cGpmYkxKckZpdUdURTd4WEVzaDJoSmFiejdhbw
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(5] L
__ldem pagina 190.
(6]

___Vide: https://periodico.sites.uepg.br/index.php/direitos-humanos/2551-pesquisas-do-ibge-excluem-pessoas-trans-das-estatisticas e

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/pesquisa-do-ibge-sobre-sexualidade-e-fragil-e-ignora-trans-dizem-especialistas.shtml

[7]
__Vide: https://antrabrasil.org/2020/12/17/nota-antra-cotas-universidades-pessoas-trans/

[8]
___Vide: https://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/noticias-r4/mpf-e-favoravel-a-reserva-de-vagas-para-pessoas-trans-adotada-em-

mestrado-na-unila-pr

[9]
___Vide: https://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/noticias-r2/mpf-defende-autonomia-da-uff-em-fixar-cota-para-transgeneros-e-afins

0]
____Vide: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/ao-menos-12-universidades-federais-do-pais-tem-cotas-para-alunos-trans.shtml

[11]
A pesquisa de Beatriz Joaquim Ribeiro efetuou levantamento sobre as cotas para pessoas trans nas Universidades Publicas no ano de 2020.

Veja-se: RIBEIRO, Beatriz Joaquim. Destinagdo de cotas para pessoas trans em Universidades Publicas: Percepgbes de transgéneros, travestis e
transexuais participantes da Associagdo LGBTTQI da Associagéio dos Municipios da regido da Laguna (AMUREL). Monografia de Conclusdo de
Curso - Curso de Direito. Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubarao, 2020. Disponivel em:
<https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/5811>

12]
__ Vide: https://ingresso.ufba.br/sites/ingresso.ufba.br/files/resolucao_07.2018 - cae.pdf e

https://portal.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/resolucoes/resolucao_04.2019 - cae.pdf

3]
Vide: https://www.adufrgs.org.br/categoria-adfurgs-em-acao/1304-avanco-nas-acoes-afirmativas-ufrgs-tera-cotas-em-todos-os-programas-

de-pos-graduacao

[14]
Vide: https://www.ufrgs.br/ppgpsicanalise/wp-content/uploads/2021/11/RESOLUCAO-03 2018 Acoes-Afirmativas.pdf
[15

]
Vide: https://www.ufabc.edu.br/noticias/conselho-universitario-aprova-cotas-para-estudantes-transgeneros-na-graduacao

6]
Vide: https://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/noticias-r4/mpf-e-favoravel-a-reserva-de-vagas-para-pessoas-trans-adotada-em-

mestrado-na-unila-pr e https://portal.unila.edu.br/mestrado/literatura-comparada/EDITAL 20222023.pdf

Vide: https://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/noticias-r2/mpf-defende-autonomia-da-uff-em-fixar-cota-para-transgeneros-e-

afins

(18]

https://www.ufpe.br/agencia/noticias/-/asset_publisher/dIhi8nsrz4hK/content/ufpe-aprova-resolucao-que-institui-politicas-
de-acoes-afirmativas-nos-programas-de-pos-graduacao-stricto-sensu/40615
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