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“O encarceramento e outras
medidas que excluam uma pessoa
do convivio com o mundo externo
sdo dflitivas pelo proprio fato de ser
retirado destas pessoas o direito a
autodeterminacdo ao serem privadas
de sua liberdade. Portanto, o sistema
prisional ndo deverd agravar o
sofrimento inerente a tal situacdo,
exceto em casos incidentais, em que
a separacdo seja justificavel, ou nos
casos de manutencdo da disciplina.”

Regra 3 das REGRAS MINIMAS DAS
NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO
DE PRESO
(Regras de Mandela)



APRESENTACAO

A Defensoria Publica é “instituicGo permanente, essencial a funcgdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orienta-
¢do juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”, consoante assim
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Em se tratando de pessoas em situacao de prisdao e enfrentamento a tortura, a Defensoria
Publica da Unido atua em diversas frentes que convergem e dialogam entre si, visando atuagdes coor-
denadas e estratégicas. Dentre elas esta Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional (SASP), que integra
a Secretaria-Geral de Articulacdo Institucional (SGAI), sendo regimentalmente responsavel por plane-
jar, promover e coordenar, em conjunto com os 6rgaos de execucao da DPU, as a¢des de atuagcdao em
relacdo a tutela dos direitos da populagao em situagao de privagao de liberdade.

Denota-se da estrutura regimental da Defensoria Publica-Geral da Unido, constante da Porta-
ria GABDPGF DPGU n? 891, de 18 de novembro de 2019, dentre as atribui¢cdes desta Secretaria, a de
coordenar a participacdo em mutirGes carcerarios realizados em parceria com outros érgdos do siste-
ma de justica, bem como planejar, promover e coordenar, em conjunto com os érgdos de execucao
da DPU, acbes de atuacdo em relacao a tutela dos direitos da populacdo em situa¢do de privacao de
liberdade.

A Defensoria Publica de Rondonia, como expressao e instrumento do regime democratico,
tem a missdo de garantir e promover o acesso da populacdo hipossuficiente e vulnerdvel a ordem
juridica justa por meio da tutela eficiente de direitos individuais e coletivos, prioritariamente pela via
extrajudicial e, sempre que necessario, pela judicial.

Nesse contexto, atua em demandas que se refiram as condig¢Bes, direitos ou obrigacdes ine-
rentes ao cumprimento da pena ou de medida de seguranca, provisdria ou definitiva, especialmente
tratados na Lei de Execugao Penal.



1. MUTIROES DE ATENDIMENTO CARCERARIO EM REGIAO DE
FRONTEIRA

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica na promocdo e protecdo de direitos em
todos os aspectos, especialmente em se tratando de grupos vulnerabilizados, estes tém exigido es-
pecial atencdo por estarem mais afetos as atividades-fim do érgdo no ambito do acesso a direitos no
processo penal, em razdo da divisdo de competéncias do sistema de justica. Podemos citar entre esses
grupos mais vulnerabilizados, por exemplo: as pessoas ndo nacionais/migrantes em situacdo de prisdo,
as pessoas indigenas presas e processadas e as pessoas presas no Sistema Penitenciario Federal.

Nesse ponto, as particularidades da atuacao defensorial em regides de fronteira, normalmen-
te de dificil acesso, que sao caracterizadas por transitos migratdrios, fluxos ilicitos e demandas de
segurancga publica especificas que dificilmente contam com Unidades da Defensoria Publica da Unido,
demonstra a necessidade de construcao de projetos voltados para o atendimento da populacdo cus-
todiada.

Ademais, diante das peculiaridades que envolvem o encarceramento das pessoas ndo na-
cionais/migrantes, como a ndo compreensdo da lingua, a auséncia de vinculos no pais, a dificuldade
em acesso a regularizacdo migratédria, entre outras, a DPU avalia a necessidade de uma abordagem
especializada na prestacdo de assisténcia juridica integral para as pessoas migrantes em situacao de
privacao de liberdade e egressas do sistema prisional no Brasil.

Importante também destacar na atua¢do da DPU junto as pessoas migrantes em privacao de
liberdade, os esforcos para a efetivacdo da Resolugdo n2 405 do Conselho Nacional de Justica e seu
manual de implementacao, a qual estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes
custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e em
outras formas de cumprimento de pena em regime aberto, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoracdo eletronica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populagcdo no ambito do
Poder Judiciario.

A efetivacdo do atendimento especializado depende de um maior conhecimento acerca dos
padrdes de encarceramento das pessoas migrantes no territério nacional, especialmente das nuances
relacionadas as regides fronteiricas. Deste modo, visando possibilitar o desempenho das atividades
relacionadas a assisténcia as pessoas ndo nacionais custodiadas, faz-se necessario a¢gdes, como mu-
tirdes carcerarios, que permitam a incursdo defensorial e a producgdo de diagndsticos nesse cenario,
aprofundando os enfrentamentos e as necessidades de acesso a direitos quando estas pessoas estdo
sob a custddia do estado.



2. FINALIDADE DO MUTIRAO DE ATENDIMENTO CARCERARIO
EM GUAJARA-MIRIM E NOVA MAMORE

Em relacdo ao projeto piloto de Mutirdo Carcerario no Municipio de Guajara Mirim e Nova
Mamoré, em primeiro lugar é importante ressaltar que as condi¢cdes de seguranga no acesso aos esta-
belecimentos prisionais e a participa¢do ativa e em rede com a Defensoria Publica de Rondonia (DPE
RO) foram determinantes para a eleicdo e estruturacdo do projeto-piloto.

Além disso, cabe ressaltar que a escolha pela localidade se deu por diferentes elementos e
gue viabilizaram a definicdo da metodologia para o projeto-piloto:

» Alocalizagdo do municipio em uma regido de fronteira;

= Aidentificacdo de pessoas migrantes presas nos estabelecimentos penais de Guajara Mirim
e de pessoas brasileiras presas na cidade fronteirica boliviana, homoénima Guajara Mirim;

= A existéncia de um estabelecimento prisional feminino e por fim;

= A auséncia de unidade da DPU na localidade, embora o municipio conte com um posto
avancado da Justica Federal, instalado em funcdo da transferéncia da subsecdo anterior-
mente existente (a subsecdo judicidria foi extinta e os processos foram absorvidos pela
secdo judicidria de Porto Velho).

PESSOAS MIGRANTES CUSTODIADAS

Em 2021, a DPU, por meio do GT Pessoas em Situacdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura,
realizou um mapeamento das pessoas migrantes custodiadas, referente ao Estado de Rondoénia, de
acordo com o relatdrio, foi apresentado informagdes da existéncia de pelo menos 22 pessoas nao na-
cionais em situacdo de privacao da liberdade em todo o estado.

A secretaria de Estado da Justica (SEJUS) do estado de Ronddnia, detalhou (oficio n2 4395977),
gue das 22 pessoas ndo nacionais em situacao de privacao de liberdade, 12 estdo presas especifica-
mente no Municipio de Guajara-Mirim. Assim, tendo em vista o quantitativo de pessoas ndo nacionais
custodiadas no municipio, bem como, razdo de estar localizado em regido de fronteira com a Bolivia,
mostrou-se pertinente o atendimento as pessoas custodiadas especialmente no tocante as demandas
migratdrias e de execugdo penal.

Observa-se que, pessoas custodiadas em unidades prisionais situadas em area de fronteira, se
encontram em situagao de vulnerabilidade acentuada, pois o0 acesso a prestagao de assisténcia juridica
se torna mais dificultoso, além de envolver uma série de peculiaridades, isso porque, além do processo
de conhecimento e do processo de execucdo da pena, os migrantes ainda enfrentam processos admi-
nistrativos em temas relativos a regularizacdao migratdria e a expulsdo, além dos obstaculos referentes
a dificuldade de compreensdo do idioma, a auséncia de vinculos no pais, a distancia da familia e a
dificuldade de obtencdo de documentos.

Dessa forma, além desse grupo ser especialmente vulnerabilizado, estdo mais suscetiveis a
um quadro sistémico e permanente de violacdo de direitos, considerando as deficiéncias naturais de
acesso e comunicacao, suportando ainda as mazelas e estigmas produzidos pela situacdo da custddia
em si, esbarrando ainda na auséncia de qualquer projeto especifico desenvolvido por qualquer insti-
tuicdo do pais que vise o atendimento desse publico carcerario.

Por essas razdes, em se tratando do municipio de Guajara Mirim, localizado em regido de



fronteira, é imprescindivel uma abordagem especifica para prestar assisténcia juridica para as pessoas
estrangeiras em situacdo de privacao de liberdade, pois entende-se que pessoas custodiadas em uni-
dades prisionais em area de fronteira encontram-se em um grau maior de exposi¢do a vulnerabilizacao
de seus direitos pelo préprio Estado.

MULHERES

Sobre o assunto é impreterivel fazer referéncia aos Habeas Corpus n2 165.704/DF e ao HC
Coletivo n? 143/641/SP que determinou a substituicdo da prisdo preventiva de mulheres presas ges-
tantes, puérperas, maes ou responsaveis por criancas até doze anos ou pessoas com deficiéncia por
prisdo domiciliar, em consonancia aos dispositivos contidos nos artigos 318 e 318-A do Cddigo de
Processo Penal. Neste sentido, destaca-se também a Resolucdo n? 369/2021 do CNJ, a qual estabelece
procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, visando a criacdo de instrumentos e rotinas para
a identificacdo e contabilizacdo dos novos casos que se enquadrem nesses critérios.

Entretanto, apesar dos esforcos, ainda ndo é possivel mensurar se, dentre as pessoas segre-
gadas cautelarmente, existem potenciais beneficiarias da presente ordem coletiva, de modo que, no
ambito da Defensoria Publica da Unido, considerando sua atribui¢ao constitucional e sua especial figu-
racdo no polo ativo do Habeas Corpus n. 165.704/DF, faz-se necessario tragar estratégias que possibili-
tem identificar o grau de implementacdo da ordem e seus desdobramentos ndo sé na Justica Federal,
mas no sistema prisional como um todo.

Considerando a existéncia de estabelecimento prisional feminino no municipio de Guajard
Mirim, mostrou-se a relevancia de que o projeto piloto abarcasse o atendimento de mulheres em
situacdo de prisdo, bem como analisar as possibilidades de atuac¢ao para as mulheres potencialmente
beneficiadas pelo Habeas Corpus n2 165.704/DF.

PESSOAS CUSTODIADAS POR DETERMINAGAO DA JUSTICA FEDERAL

E cedico que, em que pese a assisténcia juridica no ambito da execucdo penal estadual se en-
contrar na seara de atribuicdes da Defensoria Publica Estadual de Rondonia, a custddia de pessoas por
determinacdo da Justica Federal, seja em razdo de decretacdo de prisdo preventiva ou por condenacao
definitiva, guarda peculiaridades que justificam a atencdo das Defensorias Publicas em um mutirao
conjunto, principalmente em razao da auséncia de sede da DPU na localidade. Nestes contornos, ha
especificidades do processo de conhecimento que tramitam no ambito da Justica Federal, de modo
gue se compreendeu que seria fundamental agregar ao escopo do mutirdo o atendimento as pessoas
custodiadas por determinacdo da Justica Federal. Pelo exposto, foram analisados seus processos de
conhecimento e as possiveis demandas juridicas do conhecimento que desembocam no campo da
execucao penal, bem como se buscou uma maior aproximacao da Defensoria Publica da Unido as pes-
soas custodiadas em prisdao provisoria por determinacdo de decisdo federal.



3. OBJETIVOS GERAIS DOS MUTIROES CARCERARIOS EM RE-
GIOES DE FRONTEIRA

Os objetivos gerais dos mutirdes carcerdrios em regides de fronteira sdo: | — Articulacdo entre
a Defensoria Publica da Unido e Defensoria Estadual para atuacdao em A¢bes concentradas em Regides
de Fronteira definidas em Planos de Trabalho especificos; Il — Analise processual e ado¢do de medidas
judiciais ou administrativas, quando cabiveis, para tutela de direitos de pessoas presas em carater de-
finitivo ou provisdrio; Il — Atendimento presencial de pessoas presas, colhendo demandas e prestando
informagdes sobre a situacao processual e sobre medidas adotadas para a tutela de seus direitos; IV
— Articulacdo conjunta com atores nacionais e internacionais responsaveis pela custddia e protecdo
de direitos de pessoas migrantes custodiadas e V — Producdo de informe sobre a atuacdo defensorial
realizada, com elaboracdo de recomendacdes voltadas a melhoria das praticas do Poder Executivo,
Defensoria Publica e demais érgaos do sistema de justica e do sistema penitenciario nacional.

OBJETIVO ESPECIFICO DO MUTIRAO CARCERARIO EM GUAJARA MIRIM/RO

A prestacdo de assisténcia juridica gratuita (andlise processual e atendimento presencial) as
pessoas custodiadas nas unidades penais de Guajara Mirim nos contornos do escopo referido no item
1. Sem embargo, em razdo do reduzido grupo de defensores presentes na missao (apenas cinco), bem
como do atraso na resposta das autoridades bolivianas para confirmarem a data da inspeg¢ao na uni-
dade prisional estrangeira, restou inviabilizada a realizagcdo de visita técnica e entrevista a pessoas

brasileiras custodiadas no municipio homénimo de Guayaramerin, na Bolivia.

4. METODOLOGIA DE ACAO

A Secretaria de Atuagdo no Sistema Prisional da Defensoria Publica da Unido envidou es-
forcos prévios para discutir a possibilidade de realizacdo de acdo em Mutirdo Carcerdrio na Regido
de Fronteira, no Municipio de Guajara Mirim/MS, conforme as tratativas informadas no proc. sei
n:08038.024759/2021-03. Na oportunidade foram definidos o escopo do trabalho e a estrutura mate-

rial necessaria, bem como designados os coordenadores locais da missao, da seguinte forma:

» Escopo processual

1. Mapeamento das pessoas presas a serem atendidas:

Realizacdo prévia pela Assessoria da SASP/DPU, sem prejuizo, se necessario, de alteragdes
até o inicio da missao e durante sua realizacdo do quantitativo de pessoas privadas de
liberdade a serem atendidas.

2. Envio de oficios e contatos com os atores locais responsdveis pela administragdo pri-
sional:

A fim de viabilizar o acesso aos estabelecimentos prisionais, a seguranca dos integrantes
da missdo e o esclarecimento da metodologia do atendimento dentro da unidade, coube
a SASP providenciar os contatos com o sistema de justica local e a administragao prisional.

3. Alinhamento prévio com o Poder Judicidrio local:



De modo a solicitar apoio logistico, a SASP contatou previamente o TJ/RO, para auxilio:

a. aos sistemas de informacgdo necessarios para a realizacao dos trabalhos;

b. com veiculo para deslocamento da Capital até a cidade alvo;
na franquia de espaco fisico e equipamentos informaticos para a equipe iniciar a ana-
lise processual na cidade alvo.

4. Convocagdo da equipe de trabalho para missdo:

Coube a SASP convocar trés defensores publicos federais que iriam coordenar a missdo, bem

como, por edital de ampla participacdo, os demais defensores ( 5 vagas) e servidores (2 vagas).

Neste contexto, apds as convocacdes dos agentes, a equipe se formou com a presencga de
cinco defensores e dois servidores, restando desertas 3 vagas para defensore(a)s publi-
co(a)s federais.
= Escopo material
O escopo material - atendida as vicissitudes da missao - foi desdobrado em duas frentes de
atuacao, a saber:
Publico prioritario;
b. publico geral.
1. Publico prioritdrio
1. Pessoas migrantes custodiadas;
2. Mulheres custodiadas;

3. Pessoas custodiadas por determinacao da Justica Federal;

UNIDADES

Casa de Detencdo de Guajara-Mirim/ Fechado e
Semiaberto Masculino 367 PRESOS

Casa de Detengdo de Guajara-Mirim/ Feminino

Penitenciaria Regional de Nova Mamoré

2. Publico geral

1. Todas as demais pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais alvo da missao.

PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho, sob o ponto de vista de seu escopo material, visa estabelecer os procedi-
mentos finalisticos do projeto de Mutirdo Carcerario em Regido de Fronteira, sendo importante destacar
0 seguinte roteiro, que convencionamos chamar de “mutirdo invertido”, subdividido em trés etapas:

a. Etapainicial;
b. Etapa intermediaria;
c. Etapafinal;



» ETAPA INICIAL:

1. Andlise - dentro da unidade central de trabalho - de processos criminais e de execu¢do
penal das pessoas privadas de liberdades, respeitando o escopo delineado;

2. Quando avaliada a necessidade - produg¢do de pegas nos processos criminais sem advogado
constituidol e de pecas em todos os autos de execugdo, como drgdo de execugdo penal.

» ETAPA INTERMEDIARIA

1. Atendimento as pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais objeto da misséo;
2. Inspegdo nas unidades prisionais objeto da missdo;

» ETAPA FINAL

1. Retorno a unidade central de trabalho para andlise dos questionamentos levantados pelos
assistidos e assistidas privado(a)s de liberdade.

2. Preparacgdo de Informe defensorial acerca da conclusdo dos trabalhos para divulgagdo a
sociedade civil e as autoridades competentes.

3. Elaboracgdo de recomendagbes com base no informe defensorial, voltadas a melhoria das
prdticas relativas ao Poder Judicidrio, Defensoria Publica e demais drgdos do sistema de
justica, com vistas a garantia de direitos, servigos e sequran¢a das pessoas custodiadas.

FLUXO DE TRABALHO
A realizacdo do Mutirdo ocorreu em trés principais etapas:
» ANALISE DOS PROCESSOS (DIAS 05 E 06 DE DEZEMBRO DE 2022);

Técnica de mutirdo carcerdrio invertido para o publico prioritdrio e andlise processual sim-
plificada dos processos para o publico em geral.

Apds a equipe de atuacdo se instalar na unidade central de trabalho, situada no plenario do
tribunal do juri do féorum da Justica Estadual da Comarca de Guajara-Mirim, passamos a analise dos
processos, cuja triagem revelou um quantitativo de apenas 31 (trinta e um) processos de execug¢ao
tidos como prioritarios. Neste sentido, realizou-se analise acurada pela equipe destes referidos pro-
cessos. Nada obstante, a equipe de coordenacdo entendeu por avancar para um segundo plano de
atuacdo estratégica, a saber: a) pessoas com alguma deficiéncia; b) pessoas com doenca cronica; c)
pessoas com algum tipo de transtorno mental; e d) pessoas idosas.

Sem prejuizo desta complementacdo de triagem e analise processual do publico prioritaria
para o mutirao, a equipe de coordenacdo entendeu possivel estabelecer um segundo critério de aten-
dimento, denominado de “analise processual simplificada”, consistente na impressao individualizada
de todos os relatérios de execucdo processual para as pessoas custodiadas no sistema prisional de
Guajard-Mirim e Nova Mamoré, levando este documento, juntamente com a ficha de atendimento
(duas vias), para as respectivas unidades prisionais. Com efeito, proporcionou-se as demais pessoas
privadas na regido uma rapida andlise processual de suas situagdes juridicas em execuc¢do penal, seja
para os presos provisorios (a)s ou definitivo(a)s.

Entendemos que tal dindamica de atuacdo - que universaliza o atendimento das pessoas priva-
das de liberdade em regides tdo remotas - se mostrou acertada, uma vez que ao ser anunciado pelos
diretores das unidades prisionais um mutirdo carcerdrio, cria-se induvidosa expectativa de atendimen-
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to para toda populacdo carcerdria da localidade, permitindo, portanto, distensionar as relagdes entre

presos e policiais penais, bem como informa-los minimamente de suas condig¢des juridico-processuais.

» ANALISE DOS PROCESSOS DO PUBLICO PRIORITARIO

Durante a etapa de analise de processos, a coordenacao distribuiu a listagem dos nomes das
pessoas custodiadas que se enquadravam no escopo do Mutirdo e verificava o andamento da analise
individual da situacdo juridica.

A partir do nome da pessoa presa, o/a Defensor/a Publico/a pesquisou os dados constantes
no SIAPEN, no PJe para os processos em tramite na Justica Federal em primeiro e segundo grau, bem
como os processos judiciais no SEEU (Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificada) para as execugdes pe-
nais e, quando pertinente, no eSAJ para processos de conhecimento estaduais e os sistemas de outros
estados da federacao.

a. Processos de Conhecimento: as providéncias no processo de conhecimento somente
foram tomadas em processos federais, em hipdteses nas quais se constatou a auséncia
de guia de execugdo atualizada expedida. Considerando que a localidade nao conta
com sede da DPU, foram separados alguns casos para ajuizamento de revisdo crimi-
nal apds o encerramento do mutirdo. [Quebra da Disposicao de Texto]

b. Processos de Execug¢dao: como 6rgao de execucao, a Defensoria Publica analisou os
processos de execu¢ao de todas as pessoas privadas de liberdade que se enquadram
no escopo do projeto, em atencdo ao disposto no art. 61, VIII, da lei n? 7.210/84.
Nesse sentido, o CONDEGE (Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais), editou
a Nota Técnica n.2 04, a qual dispde, verbis:

EMENTA: A Comissdio Especializada em Execugdo Penal do CONDEGE entende que a Defensoria Publica
deverd prestar assisténcia juridica aos sentenciados, oficiando no processo executivo, fiscalizando as con-
digGes fisicas e processuais de cumprimento da pena e da medida de seguranga, nos termos do disposto
no art. 61, inciso VIII, 81-A, 185 e 186 da Lei 7.210/84. E, quando a Defensoria Publica constatar irrequ-

laridade, excesso ou desvio de execugdo ou qualquer violagdo a direitos, adotard as medidas juridicas
pertinentes, ainda que a parte possua advogado constituido nos autos, atuando, inclusive, em audiéncias.

Apds a analise, os/as Defensores/as Publicos/as registraram em retorno as pessoas custodia-
das as providéncias tomadas, produzindo uma ficha individualizada para atendimento das pessoas pri-
vadas de liberdade. No caso de serem identificadas, providéncias pendentes (tais como o ajuizamento
de revisdo criminal, necessidade de expedicdo da guia de recolhimento e entre outras), foi oferecida
a explicacdo de que havia probabilidade de ado¢dao da medida, colhendo-se também a outorga de po-
deres em alguns casos.

Ato continuo, foram langados os dados em planilha, da qual constam os Defensores Publicos
que analisaram o feito, nimero do processo principal analisado, dados dos processos vinculados e
analisados e providéncias tomadas em tabela criada para as unidades prisionais objeto da ac¢do. O lan-
¢camento na tabela gerou dado estatistico automatico. As providéncias tomadas foram enviadas para
uma ficha individualizada para atendimento da pessoa privada de liberdade, em duas vias, uma para
entrega a pessoa presa (desde que nao contivesse informagdes que pudessem colocar em risco sua
seguranca) e outra para complementacao de informacdes e arquivamento pela defensoria.



» DEVOLUTIVA: ATENDIMENTO INDIVIDUAL AS PESSOAS CUSTODIADAS (DIAS 07 E 08
DE DEZEMBRO DE 2022).

Uma vez feitas as andlises processuais, partimos para a atividade de campo, consistente na
devolucdo das medidas processuais e orientacgdes juridicas a toda populacdo carceraria das seguintes
unidades prisionais:

1. Casa de Detencdo de Guajara-Mirim (atendimento na manha e tarde do dia 07 de dezem-
bro e na tarde do dia 08);

2. Penitencidria Feminina de Guajara-Mirim (Atendimento na manha do dia 07 dezembro -
equipe reduzida de dois colegas);

3. Penitenciaria de Nova Mamoré (Atendimento na manha do dia 08 de dezembro)

Obs: entendemos dispensdvel a realizacdo do mutirdo Casa de Prisdo Albergue Masculino
de Guajara- Mirim, que, em verdade, trata-se de unidade prisional de presos em regime
semiaberto, que opera como uma casa de passagem, em que 0s presos que progridem de
regime prisional, ficam custodiados neste ergdastulo pelo prazo aproximado de quinze dias,
periodo este de espera para receberem a tornozeleira eletronica, de sorte a cumprirem a
pena no que se convencionou chamar de semiaberto humanizado.

Importante dizer que os trabalhos transcorreram regularmente, tudo apds esclarecer aos di-
retores a dindmica de atendimento em mutirdo invertido, de modo que o fluxo de movimentacao das
pessoas privadas de liberdade fosse agilizado por pavilhdes e respectivas celas, ja estando o preso com
a sua ficha de atendimento em maos ou, caso nao fosse possivel, recebessem sua ficha - separadas por
ordem alfabética, quando do ingresso na sala coletiva de atendimento pelos defensores.

» RETORNO POS DEVOLUTIVA (DIA 09 DE DEZEMBRO DE 2022).

Realizadas as entrevistas em campo, a equipe, no dia seguinte, retornou para a unidade cen-
tral de trabalho, oportunidade em que reviu todas as reivindica¢des suscitadas pelos assistidos e assis-
tidas custodiadas, tomando as medidas judiciais ou administrativas cabiveis. Para tanto, utilizou-se o
seguinte critério: em se confirmando as informacgdes alegadas pelos custodiados, a exigir atua¢ao no
processo judicial (seja de conhecimento ou de execucdo) o defensor responsavel pelo atendimento em
campo (deve ser lembrado de colocar o nome do atendente na ficha), tomava as decisdes judiciais per-
tinentes ao caso. Em se tratando de pedidos de ordem administrativa, correspondentes as assisténcias
materiais e aos direitos da execugao diversos das questdes juridicas, o defensor responsdvel - através
de encaminhamento em oficio conjunto - encaminhar as demandas a DPE.
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5. DA PRODUTIVIDADE PROCESSUAL

Durante o periodo de atividade do Mutirdo de Atendimento Carcerdrio na regido de Guajara
Mirim/RO em decorréncia da metodologia adotada, conseguiu-se enfrentar a complexidade do siste-
ma de justica do Estado, obtendo-se indices satisfatdrios de produtividade.

Foram analisados, no total, o nimero de 367 processos, sendo todos por meio de atendimen-
to pessoal com retorno escrito preparado. Dentro dessa andlise, buscou-se observar questdes rela-
cionadas a possibilidade de progressao de regime, sendo feitas retificagdes no cdlculo de pena, além
de analisar questdes referentes a remicdo, prescricao, comutagao, indulto, relaxamento e extingao da
pena. No mais, questdes relativas a concessdo de liberdade provisdria e possibilidades de habeas cor-
pus ou outras peti¢cdes processuais, também foram analisadas.

Registre-se que, apds toda essa analise, observou-se que ndo foram constatados muitos equi-
vocos nas execucdes da pena e nem presos que possuiam direitos como livramento condicional, pro-
gressao de regime, extincdo da pena, etc, com prazo vencido, notadamente porque a Defensoria Publi-
ca de Ronddnia tem sido muito atuante nos processos da execugdo penal da localidade.

As petigOes protocoladas pela DPU no mutirdo dizem respeito principalmente a equivocos
constatados no atestado de penas, tais como erros nas fragdes para progressdo ao regime semiaberto,
erros na fixacdo da data-base, etc.

Além das questdes processuais, especialmente no caso dos migrantes que se encontram pre-
sos no Municipio, por se tratar de um grupo especialmente vulnerabilizado, também foram observadas
nesses casos questdes ligadas a uma potencial violacdo de direitos afetas as suas identidades, como
exemplo, a regularizagdo documental, a prestagdo de auxilio consular, condi¢gdes materiais do carcere,
possibilidade de contato com familiares por meio de cartas ou visitas virtuais internacionais, além da ana-
lise de possiveis processos administrativos em temas relativos a regularizagdo migratdria e a expulsado.

Por fim, os defensores e auxiliares puderam também observar o caso de pessoas presas que
tenham sido processadas no ambito da Justica Federal, pois estas também estdo expostas a um quadro
mais severo de violagdo de direitos nas unidades prisionais situadas em area de fronteira, uma vez que
o tramite do processo de conhecimento em regides que ndo possuem unidade da DPU significa inva-
riavelmente uma prestacao juridica precdria e possivel quadro de desconhecimento sobre informacdes
atinentes a prépria condenacao.



6. DOS ATENDIMENTO REALIZADOS NO INTERIOR DO CARCERE

As visitas aos estabelecimentos penais ocorreram nas datas de 07/12/2022 e 08/12/2022, nos
horarios da manha e tarde.

A equipe de Defensores Publicos, Federais e Estaduais, e servidores publicos, entendeu como
medida assertiva a visita ao interior das unidades prisionais, bem como o estabelecimento de conta-
to pessoal com cada detento. Assim, os trés estabelecimentos receberam a presenca da equipe de
trabalho. Inicialmente, a ideia era atender apenas grupos prioritarios, como indigenas, estrangeiros e
mulheres. Mas, a experiéncia profissional dos Defensores que participaram da missao em Ronddnia,
calejados no trato das dificeis questdes penitenciarias, levou ao entendimento de que a populagdo car-
cerdria é especialmente vulneravel. Com isto, de bom alvitre aproveitar a forca de trabalho e atender
0 maior numero possivel de detentos.

Cabe registrar que os mutirdes carcerdrios sao, ansiosamente, aguardados pelos apenados em
qualquer estabelecimento penal no Brasil. Isto se deve em boa medida aos problemas de nosso sistema
penitencidrio, amplamente discutidos na Suprema Corte Brasileira, a qual declarou o estado de coisas in-
constitucional em nosso sistema penitenciario. Além disso, a passagem de um mutirdo que ndo observa
esta realidade pode causar tumultos em estabelecimentos penais. Os detentos ndo conseguem entender
qualquer prioridade estabelecida por érgdos publicos. Todas as demandas sdo importantes e ndo ha
como explicar a um detento, que passa pelo dificil ambiente de reclusdo, que sua causa nao é prioritaria.

Observamos que a equipe obteve éxito neste objetivo, pois atendidos pessoalmente todos os
reclusos em trés unidades prisionais, quais sejam a Casa de Deteng¢do Feminina de Guajara Mirim/RO,
a Casa de Detengdo Masculina de Guajara Mirim/RO e a Penitenciaria Masculina de Nova Mamoré/RO.
Totalizando o expressivo nimero de 367 de pessoas privadas de liberdade atendidas.

Ao chegar aos locais de reclusdo, os Defensores e Servidores, recebidos pelo pessoal administrati-
vo, passaram a observar, brevemente, as instalagdes. Registramos que ndo é o objetivo da presente missdo
uma inspecdo minuciosa dos estabelecimentos. Mas é importante ponto de observac¢do para o bom aten-
dimento dos internos a observagao precisa do ambiente prisional. Apds os contatos de praxe com a direcao
das unidades, os membros da equipe solicitaram espago para atendimento individualizado a cada detento.
Logo, os Defensores permaneceram em salas ou sagudes, dotados de mesas e cadeiras. Cada detento foi
chamado nominalmente pelo servico da guarda para se dirigir ao atendimento por um Defensor.

Para o bom éxito da missdo e cumprimento da meta de atendimento, os Defensores focaram
em questdes tipicas da execucdo penal, como a remicado e informacdes sobre data base, saidas, pro-
gressao de regime e livramento condicional. Cada detento foi atendido por um tempo médio de cinco
a dez minutos. Aparentemente, parece pouco tempo, mas lembramos que os reclusos tém, em geral,
ciéncia das suas condenacdes, e uma razodvel percepg¢do do processo de execucdo penal. Ndo raro,
tem bom conhecimento da legislacdo e até mesmo da jurisprudéncia de nossos Tribunais.

Nestes atendimentos realizados em Guajard Mirim e Nova Mamoré, percebemos que a prin-
cipal questao comum aos presos, a qual sera levada ao conhecimento dos parceiros locais, administra-
¢do penitencidria e ao Judiciario local, é o cOmputo das remicdes penais. Hd um desejo generalizado, e
mesmo esforgo por parte dos internos, em remir a pena pelo trabalho ou estudo. Entretanto, relatam
os presos dificuldades impostas pela administracdo em computar as horas de trabalho artesanal e es-
tudos, leituras ou cursos realizados.
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Entendemos que o atendimento foi bem-sucedido em que pesem as dificuldades enfrenta-
das, como o grande niumero de internos atendidos, a brevidade temporal da missao e o desejo de cada
detento em detalhar os casos que Ihes sao particulares.

Ha providéncias mais especificas, reveladas pelos atendimentos, que devem ser tomadas pe-
las autoridades locais, impulsionadas pela equipe de trabalho. Trata-se de regido fronteirica e que
registra uma numerosa populacdo indigena. A fronteira Bolivia/Brasil ¢ movimentada, sendo inclusive
ponto de vultoso trafico de drogas. Neste ponto, notamos que boa parte dos internos atendidos res-
pondem a condenacdes por trafico de entorpecentes.

Podemos afirmar, enfim, quanto as pessoas custodiadas nesta regido de Rondonia, que os
atendimentos ocorreram com a finalidade de prestar esclarecimentos acerca da situacao juridica de
cada pessoa assistida, e entender questdes especificas de cada caso, apresentando eventuais pedidos
gue tenham sido articulados.

As entrevistas também serviram para colheita de demandas especificas dos internos, devida-
mente registradas nas fichas de atendimento. Estas fichas serdo encaminhadas a Secretaria de Acesso
a Justica da Defensoria Publica da Unido, para distribuicao visando a adog¢do das providéncias cabiveis,
caso ainda ndo adotadas no periodo do Mutir3do.

Quanto ao funcionamento das unidades penais que foram objeto de Mutirdo Carcerdrio cabe
destacar o seguinte:

= Estabelecimento: Penitenciaria de Nova Mamoré

No dia 08/12/2022, no periodo da manh3, a equipe se deslocou até a Penitenciaria Regional
de Nova Mamoré, situada na Br 425, Km 40, zona rural do Municipio de Nova Mamoré/RO.

A Defensoria Publica do Estado de Rondonia participou dos atendimentos com a DPU.

Foram atendidos todos os 89 presos do estabelecimento prisional, por cinco defensores pu-
blicos federais e um defensor publico estadual.

Trata-se de estabelecimento penal s6 para homens, que possui boa estrutura material, de
grande porte. As celas estdo em bom estado, com aparelhos de ventilagdo, possui espaco para visita
intima e sala de estudos, boa alimentacdo apesar de pouco variada.

Ha dois pavilhGes: Pavilhdo A, com 41 detentos, e Pavilhdo B, com 40 detentos. O pavilhdo é
dividido em celas, onde permanecem dois ou trés presos.

Além dos pavilhdes, ha um setor denominado Triagem 1, com quatro presos, e o Celao Admi-
nistragdo |, com quatro presos.

Segundo informacgdes da Direcdo, o estabelecimento é destinado a presos de maior periculo-
sidade e com condenacgbes a penas mais longas.

Ha sete presos indigenas no estabelecimento prisional, que foram atendidos de forma priori-
taria e mais detalhada pela DPU.

E fornecido uniforme as pessoas custodiadas. Sdo fornecidas refeicdes e é possibilitado o de-
sempenho do trabalho (artesanato).

Foram realizados atendimentos individualizados com todos os presos da Unidade, momento
em que foram repassadas as principais informagdes processuais (progressao de regime, livramento
condicional, remicdo, tempo de pena cumprido, tempo de pena a cumprir, etc.), bem como os de-



tentos foram questionados sobre alimentacdo, assisténcia material, médica e religiosa, visita social e
intima, denuncias de violéncia, relacionamento com a Dire¢ao e com os agentes penitenciarios, entre
outros pontos importantes.

Os presos estavam em geral bem orientados quanto a situacao juridica e processual.

Muitos internos relataram problemas com relacdo ao cOmputo da remicdo, que ndo tiveram
atividades juntadas em seus processos de execucdo de pena, e que ha dificuldades para comercializa-
¢do do artesanato.

Em que pese as melhores condi¢des da penitenciaria de Nova Mamoré, muitos presos gosta-
riam de ser transferidos para Porto Velho ou Guajara-Mirim, em razao da proximidade dos familiares.

= Estabelecimento: Casa de deten¢do de Guajara-Mirim/RO

No dia 07/12/2022, durante o dia inteiro, e no dia 08/12/2022, na parte da tarde, a equipe se
deslocou até a Casa de Detencdo de Guajara Mirim, situada na Av. Mascarenhas de Moraes, n. 1649,
bairro Dez de Abril, Guajara-Mirim/RO.

A Defensoria Publica do Estado de Rondénia participou dos atendimentos com a DPU.

Foram atendidos todos os 256 presos do estabelecimento prisional, por cinco defensores pu-
blicos federais e um defensor publico estadual.

Trata-se de estabelecimento penal sé para homens, que possui estrutura material extrema-
mente ruim, com celas superlotadas, pouca ventilacdo, md iluminacdo, drea reduzida para banho de
sol, registros de muitas fugas, ambiente de forma geral muito desorganizado.

Ha cinco pavilhdes, divididos em celas lotadas, com muitos presos.
E o0 estabelecimento destinado & maior parte dos presos da regido de Guajara-Mirim.

Ha quatro presos no estabelecimento prisional com condenagdes oriundas da Justi¢ca Federal
e trés presos estrangeiros, que foram atendidos de forma prioritdria e mais pormenorizada pela DPU.

E fornecido uniforme as pessoas custodiadas. Sdo fornecidas refeicdes e é possibilitado o de-
sempenho do trabalho (artesanato).

Foram realizados atendimentos individualizados com todos os presos da Unidade, momento
em que foram repassadas as principais informacdes processuais (progressao de regime, livramento
condicional, remicdo, tempo de pena cumprido, tempo de pena a cumprir, etc.), bem como os de-
tentos foram questionados sobre alimentacdo, assisténcia material, médica e religiosa, visita social e
intima, denuncias de violéncia, relacionamento com a Direcdo e com os agentes penitenciarios, entre
outros pontos importantes.

Os presos estavam em geral bem orientados quanto a situacdo juridica e processual.

Ha uma quantidade muito grande de presos que estavam no regime semiaberto e sofreram
regressao de regime, em razdo de violagdo do monitoramento eletrénico. Queixam-se do rigor do juiz
da execugdo penal.

Muitos internos relataram problemas com relagdo ao cOmputo da remicao, que ndo tiveram
atividades juntadas em seus processos de execucdo de pena, e que ha dificuldades para comercializa-
¢do do artesanato.
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Ha relatos também de dificuldades com relacdo a tratamentos de saldde. Observamos poucos
relatos na qualidade da alimentagao paga por intermédio de contrato terceirizado de servicos.

= Estabelecimento Penal Feminino de Guajara Mirim/MS

No dia 07/12/2022, no periodo da manh3, parte da equipe se deslocou até a Casa de Detencdo
de Guajarad-Mirim, situada na Av. Mascarenhas de Moraes, 1649, Guajara-Mirim - RO, CEP 76850-000.

No dia dos atendimentos a unidade penitenciaria contava com vinte e duas (22) mulheres
privadas de liberdade, sendo duas (2) delas bolivianas. Ndo foram identificadas mulheres que tenham
filhos menores de doze (12) anos.

No tocante a estrutura fisica, o estabelecimento prisional é organizado apenas em celas, num
total de doze (12). Ndo existem alas, nem pavilhdes. A area de banho de sol, apesar de pequena, é
compativel com a capacidade da unidade penitenciaria. Como ndo ha superlotacdo, ndo foram identi-
ficados maiores problemas.

Entretanto, o local apresenta estrutura fisica precdria, com repercussado direta nas visitas con-
jugais ou intimas, cujo relatdrio abordara mais adiante.

Apds atendimento individualizado, momento em que foram repassadas as principais informa-
¢Oes processuais (progressao de regime, livramento condicional, remicdo, tempo de pena cumprido,
tempo de pena a cumprir, etc.) as detentas foram questionadas sobre alimentacdo, assisténcia mate-
rial, médica e religiosa, visita social e intima, denuncias de violéncia, relacionamento com a Direc¢do e
com os agentes penitenciarios, entre outros pontos importantes.

Grande parte das queixas apresentadas dizem respeito a suspensdo das visitas conjugais e/
ou intimas. A justificativa dada pela Direcao a época foi a de que o estabelecimento penal ndo contava
com estrutura fisica adequada.

Sobre o tema, a Portaria n2 3007, de 13 de setembro de 2022, da Secretaria de Estado da Justica
- SEJUS, em seu Anexo |l estabelece quais sao os estabelecimentos penais aptos a receber visitas conjugais.

Em outras palavras, as visitas conjugais sdo permitidas somente nos estabelecimentos penais
constantes do Anexo Il, dele ndo fazendo parte a Casa de Detencdo de Guajara-Mirim destinada as
mulheres privadas de liberdade. Oportuno esclarecer que a Casa de Detenc¢do de Guajara Mirim que
aparece no Anexo |l da referida Portaria diz respeito ao estabelecimento penal destinado aos presos
provisérios do sexo masculino.

Atualmente observa-se a tendéncia de tratar as visitas conjugais e/ou intimas mais como uma
recompensa, e ndo como um direito da pessoa privada de liberdade. Nesse sentido, alids, a Resolucao
n2 23, de 4 de novembro de 2021 do DEPEN, segundo o qual “a visita conjugal é recompensa, do tipo
regalia, concedida a pessoa privada de liberdade”.

Ainda que por hipdtese se admita ser a visita intima uma recompensa e ndo um direito do
apenado, constata-se que inUmeras pessoas privadas de liberdade ndo estdo tendo acesso a regalia
por motivos alheios a sua vontade, portanto, sem qualquer relagdo com o comportamento e/ou méri-
to do(a) apenado (a). O Unico motivo é que o Estado ndo foi e ndo esta sendo capaz de manter estabe-
lecimentos penais com estrutura minima adequada a realizacao das visitas conjugais.

Note-se que a ja citada Resolucdo n2 23 do DEPEN prevé a necessidade de preparag¢do de um local
adequado, com a ressalva de que na “impossibilidade de integral atendimento aos critérios do pardgrafo



anterior poderd ensejar a suspens@o do beneficio, sem prejuizo de que os drgdos da execucéo penal, em

conjunto com a administracdo do estabelecimento penal, diligenciem no sentido de seu atendimento”.

Salutar, portanto, a atuacdo administrativa e/ou judicial da Defensoria Publica, como 6rgdo de
execucdo penal, visando solucionar o impasse. Finalmente, de observar-se que a questao transcende a
Casa de Detencdo de Guajara-Mirim (presidio feminino), na medida em que iniGmeros outros estabele-

cimentos penais estdo fora do Anexo Il da Portaria n2 3007, da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

7. PROVIDENCIAS, SUGESTOES E RECOMENDACOES

A atuacdo coletiva da Defensoria, mesmo no ambito extrajudicial, tem o conddo de prevenir
o efeito deletério da multiplicacdo de demandas individuais repetitivas e, ao mesmo tempo, prestigia
valores constitucionais como a isonomia, a impessoalidade e a celeridade.

Durante o mutirdo carcerario foram identificadas algumas demandas coletivizaveis que se-
guem abaixo, as quais serdo encaminhadas a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, para analise
e providéncias administrativas e judiciais que entenderem cabiveis.

Sem prejuizo, a Defensoria Publica da Unido, a partir da experiéncia vivenciada durante o Mu-
tirdo Carcerario, faz as seguintes recomendacdes:

AO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA E A SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA - SEJUS

1. Que sejam adotadas as medidas administrativas para dar cumprimento a Resolugdo n? 23
do DEPEN, notadamente o art. 32, §392, na parte em que prevé que os érgdos de execu-
¢do penal, juntamente com a administracao penitencidria, devem tomar as medidas para
o atendimento do direito dos presos, ndo podendo a visita conjugal, em alguns locais,
permanecer suspensa por prazo indeterminado, em razdo de problemas estruturais do
estabelecimento penitenciario;

2. Que sejam adotadas as medidas administrativas tendentes a promover a reforma/recons-
trucdo das unidades visitadas, atentando-se aos problemas estruturais apontados no pre-
sente relatério, de modo que as pessoas privadas de liberdade, assim como os agentes
publicos que trabalham nesses estabelecimentos possam, respectivamente, cumprir a
pena e trabalhar dignamente, em condigdes salubres, seguras e adequadas, com especial
atencdo a Casa de detencdo de Guajara-Mirim/RO, cuja arquétipo prisional revela-se em
manifesta desconformidade com as balizas minimas de arquitetura prisional do DEPEN.

3. Que sejam adotadas as medidas necessarias para possibilitar que todos os presos, sem discri-
minagdo, tenham o direito de remir a pena pelo estudo e/ou pelo trabalho, com homologagdo
dos dias remidos em prazo razoavel, dai exsurgindo a necessidade de melhor organizar o setor
responsavel por examinar e homologar as referidas remi¢des, bem como aperfeicoar o fluxo
de informacdes entre os diversos estabelecimentos penais do Estado de Rondénia.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Inobstante algumas dificuldades enfrentadas, os indices apresentados demonstram que o ob-
jeto da acdo do Mutirdo foi alcancado com éxito.

As deficiéncias foram identificadas e apontadas e as sugestdes e solicitagdes de providéncias
da atividade organizacional do sistema revelam-se como as de maior importancia.

Sugere-se seja enviada copia do presente relatério para a Defensoria Publica do Estado do
Estado de Ronddnia, a quem desde logo agradecemos a parceria, através dos ilustres colegas Defen-
sores que atuam em Guajara Mirim e que muito colaboraram com o presente trabalho, para ciéncia e
providéncias que entenderem cabiveis.

Finalmente, é necessdrio mencionar que o presente relatdrio reveste-se da caracteristica de
prestacao de contas e de diagndstico do que foi verificado pelo Mutirdo Carcerario.



O Grupo de Trabalho Pessoas em Situagdo de Prisdo e Enfrentamento a Tortura (GTPSP)
é responsavel pela defesa dos direitos e das garantias fundamentais das pessoas em
situacdo de prisdo. Cabe ao GTPSP integrar as equipes de inspecdo coordenadas pela
Secretaria Penitenciaria Nacional, periodicamente, a fim de avaliar a situacdo de prisao
nas penitenciarias instaladas no pais. Em suas atividades, o GTPSP acompanha as agdes
de mutirdes carcerarios realizados pela DPU em parceria com outros 6rgdos do sistema
de justica. Além disso, o GTPSP deve realizar a integragdo da DPU com os demais
6rgdos componentes do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Em
conjunto com a Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional (SASP), da DPU, o GT
fomenta e colabora para a formulacdo de politicas publicas voltadas a populacdo em
situacdo de prisdo. Como destaque dessa atuacdo, pode-se citar o projeto “Defensoria
sem fronteiras”, que consiste em acordos de cooperagdo técnica com o Conselho
Nacional de Justica voltados a qualificagcdo da atuacdo no Sistema Penitenciario

Nacional, inclusive mediante a realizacdo de mutirdes carcerarios.
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