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APRESENTACAO

Honra-me a Defensoria Publica da Unido (DPU) com a possibilidade
de, estando no cargo de Defensor Publico-Geral Federal, prefaciar este necessario
relatério técnico com contribuicbes para o Gabinete de Transicdo, ferramenta
capaz de guiar defensores e defensoras de direitos humanos pelo arcabouco
normativo que permeia e circunda nosso dia a dia de luta.

Trata-se de iniciativa inédita na historia do o¢rgdo, para a qual,
voluntaria e graciosamente, contribuiram colegas que sao verdadeiras referéncias
institucionais (e nacionais!) sobre os temas abordados, aos quais e as quais, em

nome da DPU, sou grato pelo legado que constituem.

Na DPU, as defensoras publicas e os defensores publicos vivenciam, de
Norte a Sul do pais, as vulnerabilidades e viola¢des apontadas, colocando-se como
instrumento de Estado de protecdo e promocéo dos direitos humanos para aquelas
e aqueles afetados pela auséncia, pela insuficiéncia, pelas omissoes, pelos excessos
ou pelos abusos do proprio Estado.

Essa posicdo singular que a DPU ocupa permite que estejamos em
condic@es de plena cooperacdo e didlogo com os demais 6rgaos e Poderes nesses
temas sem que isso implique desvirtuamento ou afastamento de nossa missao

constitucional, revelando, em verdade, prisma de atuacdo com alcance inigualavel.

Esperamos que a visdo defensorial e humana que embasa este relatorio
seja Util a Equipe de Transicdo para ampliar ou reforcar o panorama de
intervencdes que visem a superacdo das vulnerabilidades apontadas por meio do
aprimoramento da legislacdo e dos institutos que menciona e, como de costume,
colocamo-nos, todos e todas, a disposicao.

Que o ineditismo de hoje, deste relatdrio e desta colaboracédo, seja o

costume do amanha.

Daniel de Macedo Alves Pereira
Defensor Publico-Geral Federal
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1. INTRODUCAO

1.1 O conceito de “transicio” a partir da efetivacido de uma Justica de
Transicdo: medidas reparatorias, reformas legislativas, institucionais e

politicas publicas

O dominio da justica transicional situa-se em um momento histérico de
reconhecimento ou ndo de violagGes massivas de direitos humanos cometidos no
Brasil apés a redemocratizacdo, em especial a partir de 2016%. Trata-se de um
momento de reparagdes historicas, morais ou econdémicas, do direito a verdade e a
memoria, do reconhecimento de injusticas e respectivos pedidos de desculpas, mas
também de reformas legislativas, institucionais e da (re)construcdo de politicas
publicas.

Com o fim de contribuir para a promoc¢do dos direitos humanos e
fortalecimento da democracia, a Defensoria Publica da Unido apresenta este
relatorio técnico para propiciar a reconstrucdo de politicas publicas que se
mostraram deficitarias ou omissas no ambito dos oOrgdos de natureza federal
responsaveis por sua execucdo. Do mesmo modo, propde-se a revogacdo de
determinadas normativas que expressam, no sentir do 6rgdo, retrocesso a politica

de promocéo dos direitos humanos e valores democraticos.

O Gabinete de Transicéo, regulado pela Lei 10.609/2002 e pelo Decreto
7.221/2010, tem como fungdo propiciar a0 novo governo que assume Nno ano
vindouro colher informacdes e planejar acdes a serem tomadas logo apds a posse
do novo presidente. Essa transicdo, como sustentamos, ndo consubstancia apenas
a alternancia na gestdo do Poder Executivo, mas também reverbera a necessidade
de retomada do curso democratico através de mecanismos de prevencdo, protecéo,
promocao e reparacao dos direitos humanos violados.

A necessidade de fortalecimento da democracia e dos direitos humanos,
apos medidas governamentais autoritarias, faz parte do dominio da denominada

1 S. SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Cortez, 2013, p. 70.
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Justica de Transicdo.2 A Justica de Transicdo ficou conhecida, na América Latina,
na passagem dos regimes ditatérias para os regimes democraticos, marcando

momento historico de reconhecimento de violagdes massivas de direitos humanos.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em seu Relatorio S/2004/16
do Conselho de Seguranca®, define a justica de transicdo como o conjunto de
medidas e mecanismos associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um
legado de abusos em larga escala no passado. Dentro de tais mecanismos, pode-se
falar em direito a memoria e busca pela verdade (1), reformas institucionais
(incluindo as legislativas) e politicas publicas (2), reparacGes simbolicas e
financeiras (3) e julgamentos individuais de abusos cometidos no periodo
autoritario (4).4

A partir da justica transicional, objetiva-se a satisfacdo material de
necessidades de justica,® que dizem respeito tanto a sujeitos individuais, a exemplo
das vitimas de atos arbitrarios, quanto a sujeitos coletivos, inclusive no que
concerne as expectativas normativas destes, como o enfrentamento do legado da
escravidao negra, o genocidio indigena, a excluséo social perpetrada por politicas
de seguranca publica, a inacdo para promover politicas de renda basica, de salde,

‘ | ‘ - l,\ - ” i I | -

(ambito retrospectivo) e melhorias para o futuro (dmbito prospectivo).®

Diferencia-se, pois, da transicdo democratica em si, que ndo traz a carga
valorativa da justica e reflete o processo de transicao por si s0. No caso do Brasil,
a Ultima transicdo democratica tem sido um longo processo que iniciou com a Lei
de Anistia de 1979 e passou pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que, em seu Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, objetivou

uma reforma de menor impacto na estrutura do Estado e da sociedade, néo

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez,
2013, p. 70

3 https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-0. Acesso nov. 2022.

4 EITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Félix (organizador). Justica de
Transi¢cdo: manual para a América Latina. Brasilia e Nova lorque: 2011, p. 135.

5 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transi¢cdo e Estado Constitucional de Direito: perspectivas teérico-
comparativas e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 36.

5 TORELLY, op. cit. p. 35.
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condenando o acervo autoritario nacional.” Esse processo, de inicio controlado
pelos proprios agentes da repressao, ndo tem representado uma ruptura com o
legado autoritario do regime anterior, e muitas vezes ignora a propria Justica de
Transicdo da forma como proposta pela doutrina internacional e nacional sobre o
tema.?

No Brasil, portanto, a Justica de Transi¢do ainda esta em curso, e as
tensdes advindas do periodo marcado pelas reivindicacbes sociais de luta pela
anistia politica e pela abertura democréatica perduram até hoje, em concorréncia
com o legado autoritario presente no ambito legal, jurisprudencial e nas préaticas
institucionais de uma forma geral.® Nesse contexto, as violacGes de direitos
humanos ocorridas no Brasil nos Gltimos anos demandam um processo de
reparacao, resgate historico, direito a memoria e a verdade, reconhecimento e
retratacao publica.

E, dentro desse processo inacabado, a Defensoria Publica da Unido

para o fortalecimento da democracia e protecdo aos direitos humanos.

No periodo atual, a consolidacdo da democracia convive com a
necessidade tanto de aprimoramento da vida republicana quanto de enfrentar o

legado autoritario do passado. Reconhecendo tais necessidades, a DPU pretende

7 Para a contextualizagdo da tradicdo politica brasileira, importa destacar que desde a independéncia até o
golpe militar de 1964, o pais experimentou pelo menos 13 tentativas (1823, 1891, 1930, 1932, 1935, 1937,
1945, 1950, 1954, 1955, 1956, 1959 e 1961) de uso da for¢a ou de expedientes de poder excepcional para
a defini¢do dos rumos da politica ordindria, em uma sucessdo de legitimacdo ou derrogacdo de atos ndo
previstos em lei, golpes e contragolpes, notadas vezes gestados ou diretamente operados pelo poder militar,
desestabilizando qualquer possibilidade de fundag@o de um “senso comum democratico” no Brasil. Assim,
antes de 1964, as caracteristicas da organizacdo do poder no Brasil ja eram autoritarias, ja possuiam
elementos tipicos de um “estado de excec¢do hibrido” no qual a propria constitui¢do estabelece e a politica
trivializa a questdo da suspensdo parcial da ordem ou das garantias constitucionais. Porém, é a partir do
regime de 1964 que isso se agrava, com o estabelecimento de um estado de exce¢do eminentemente militar
e permanente — a exemplo dos atos institucionais (TORELLY, op. cit., 2012, p. 175-177).

8 TORELLY, op. cit., p. 53-54.

9 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito @ memoria e a verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no Brasil. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2015, p. 62-63
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agregar sua experiéncia na defesa de grupos vulnerabilizados pelo Estado para

contribuir com uma democracia mais inclusiva e participativa.
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1.2. As contribuicdes da Defensoria Publica da Uniao

Este relatério condensa as contribuicbes de oOrgdos da Defensoria
Publica da Unido com atuacdo em promocao dos direitos humanos e defesa de
grupos populacionais vulnerabilizados acerca de atos normativos infralegais ou
politicas publicas federais que, no processo de transicdo na esfera do Poder
Executivo federal, possam ser revistos, revogados ou modificados para melhor
salvaguardar os direitos fundamentais das pessoas e grupos assistidos pela DPU.

Como se sabe, a Defensoria PUblica da Unido € instituicdo permanente,
essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocéao dos direitos humanos e a defesa em todos 0s graus de pessoas e grupos

em situacdo de vulnerabilidade (art. 134, caput, Constituicdo Federal).

Nesse sentido, na condi¢do de instituicdo de Estado, possui como
compromisso basilar o respeito ao fundamento da comunidade politica p6s-1988 -
notadamente a dignidade da pessoa humana como principio motriz da ordem de
valores da sociedade em um Estado Democratico de Direito!® -, bem como a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4° II, CRFB) e a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° I, CRFB).

Sob tais lentes, respeitando a vontade popular soberana no processo
democrético eleitoral (art. 1°, 8(un., CRFB), a transicdo de governo no Poder
Executivo federal abre, a um s6 tempo, novos caminhos e frentes para a
reconstrucdo de politicas publicas que, durante a atuacdo da Defensoria,
constataram-se deficitarias ou omissas no &mbito dos érgdos de natureza federal
responsaveis por sua execucdo. Do mesmo modo, ha espaco para a manutencéo ou

o aperfeicoamento daquelas politicas publicas que, na visdo de 06rgdos

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 42 Ed., S&o Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 54.
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especializados, tenham contribuido para a efetivacao dos direitos fundamentais dos

grupos por esses/as defendidos.

Inexiste davida de que a Defensoria Publica da Unido acompanhou, na
atuacdo dos Grupos de Trabalho, dos Comités Tematicos Especializados, Camaras
de Coordenacgéo e Reviséo e das Defensorias Nacional e Regionais de Direitos
Humanos, a proliferacdo de atos administrativos de natureza infralegal ou
omissbes em politicas publicas que, em razdo de afetarem ou violarem posi¢coes
juridicas de grupos vulnerabilizados, possuem dissondncia a legalidade,
constitucionalidade e convencionalidade que justificam a sua alteracdo, anulacdo

Ou revogacéo.

Cite-se, apenas a titulo exemplificativo, o trabalho desenvolvido na
elabora¢do do Informe Defensorial “Licenciamento Ambiental e Comunidades
Quilombolas™*! ou a Nota Técnica n. 06/2019, do Grupo de Trabalho Migracoes,
Apétrida e Reflugio, acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade Portaria n.
666/2019, do Ministério da Justica'?. Sdo trabalhos que evidenciam que, no plano
infralegal, é premente a substantiva alteracdo de normativos que estéo
inviabilizando o exercicio de direitos por parte de povos indigenas, comunidades

tradicionais, quilombolas, pessoas em situagéo de rua, populacdo LGBTQIA+, etc.

Mais do que recomendado, € necessario que 0s/as representantes eleitos
para a proxima Administracdo Publica Federal tenham conhecimento da posicéo
institucional acerca das normas e politicas publicas avaliadas pela DPU que, em
diferentes niveis, afetam os interesses e direitos da populacgdo assistida.

Ao fim e ao cabo, a possibilidade de alteracdo dos atos normativos pela
propria Administracdo Publica garante maior celeridade na resolucdo das

u Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial _ Licenciamento Ambiental e Comunidades Quilombol
as.pdf. Acesso em 17.11.2022.

12 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-
tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-
publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/. Acesso em 17.11.2022



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
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demandas e prioriza a solugédo extrajudicial, evitando-se a judicializacdo de temas

passiveis de desfecho consensual com a Uniéo.

Para tanto, foi instaurado o0 processo administrativo n.
08038.016529/2022-43 e solicitado a diferentes 6rgaos da DPU que apresentassem
contribuicBes sobre a matéria. A DPU possui atualmente 15 Grupos de Trabalho
que tém como atribuicdo a defesa e a promocdo dos direitos humanos de
populacBes em situacdo de vulnerabilidade: 1) Migracdes, Apatridia e Reflgio; 2)
Politicas Etnorraciais; 3) Comunidades Indigenas; 4) Assisténcia as Vitimas de
Trafico de Pessoas; 5) Assisténcias as Trabalhadoras e Trabalhadores Resgatados
em Situacdo de Escraviddo; 6) Pessoas em Situacdo de Rua; 7) Mulheres; 8)
Atendimento ao Idoso e & Pessoa com Deficiéncia; 9) Pessoas em Situacdo de
Prisdo e Enfrentamento a Tortura; 10) Moradia e Conflitos Fundiarios; 11)
Garantia a Seguranga Alimentar e Nutricional; 12) Identidade de Género e
Cidadania LGBTI; 13) Saude; 14) Catadores e Catadoras; 15) Comunidades
Tradicionais®®.

A DPU dispde ainda do Sistema de Defensorias Nacional e Regionais
de Direitos Humanos (Sistema DN/DRDHS), que tem a missao de defesa coletiva
dos direitos humanos por meio de mecanismos de litigancia estratégica. Esse
sistema, atualmente, é composto por uma Defensoria Nacional e vinte e sete

Defensorias Regionais de Direitos Humanos com atuacéo voltada especialmente a

o A

o territério nacional.

Diferentemente dos Grupos de Trabalho, os Comités Temaéticos
Especializados, integrantes da estrutura da Assessoria para Casos de Grande
Impacto Social, ndo estdo vinculados a grupos sociais especificos; possuem
transversalidade de temaéticas que se encontram em contextos de grande impacto

13 No ano de 2021, as acdes efetivadas pelos Grupos de Trabalho alcangaram mais de 1,8 milhdo de pessoas,
promovendo os direitos humanos e executando a¢fes de adequada tutela dos direitos individuais e coletivos
de pessoas e grupos hipossuficientes. Cf. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Portfélio da Secretaria-
Geral de Articulagao Institucional. Brasilia, DF, 2020.
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social que atingem populagcdes ribeirinhas, povos indigenas, comunidades

tradicionais, entre outras.

Atualmente a Defensoria Publica da Unido possui 04 Comités
Tematicos Especializados: Altamira, Rio Doce e Brumadinho, Pacaraima e Renda
Basica Cidadao. Esses Comités sdo coordenados pela Assessoria para Casos de
Grande Impacto Social.

Além dessa estrutura, foram criados na DPU os Observatorios em
Direitos Humanos, canais para recebimento de dendncias, relatos e depoimentos
sobre situacdes de violacdo de direitos humanos, dentre esses 0 Observatdrio da
Intolerancia Politica e Ideoldgica (OIPIs), no contexto das elei¢cBes presidenciais
de 2018, o Observatorio do Enem, o Observatorio das Cotas Raciais, 0
Observatoério Nacional de Direitos Humanos e Hanseniase, o0 Observatorio sobre o
Garimpo e Efeitos Socioambientais e 0 Observatorio sobre Violéncia Politica para
as eleicOes presidenciais de 2022.

A DPU atua, ainda, através de missdes itinerantes para atender a
populacdo mais vulneravel em rincBes de pobreza onde o poder publico se faz
pouco presente. Promove nesses espacos acdes de orientacédo juridica e educacgéo

em direitos.

Mencione-se, também, o trabalho das Cémaras de Coordenacdo e
Revisdo que, dentre outras, possuem a atribuicdo de identificar as diferentes
recomendacbes em tramitacdo no Poder Legislativo correlatas aos interesses do
publico-alvo assistido pela DPU e articular, por solicitagdo do Defensor Publico-
Geral Federal, a participacdo nos debates sobre as matérias afetas as respectivas

7 - - ~
. 1)

if) Criminal; e iii) Previdenciaria.

E a partir dessas experiéncias que consolidamos as contribuicdes da
Defensoria Publica da Unido para uma nova etapa do Poder Executivo federal que
traz consigo a responsabilidade de avancar na promocéo dos direitos humanos e
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resgatar pessoas e grupos vitimados por processos estruturais de discriminacgéo e
exclusdo, como € o caso dos povos indigenas, das comunidades quilombolas, da
populacdo negra, da populacdo LGBTI+, da populagdo em situacéo de rua, dentre

outros.

Conjugamos a analise das normas a partir de eixos tematicos: Pessoas
defensoras de direitos humanos, desaparecimentos forcados, armas, mulheres e
politica de género, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, dentre outros. A estrutura geral de cada tdpico consiste na definigdo
da tematica, apresentacdo das normas de referéncia, desenvolvimento sobre o
impacto dessas normas sobre os direitos das coletividades afetadas; e as raz0es
para revogacéo, anulagcdo ou modificacao.

Espera-se, portanto, que este material seja acolhido pela equipe de
transicéo e contribua para a asseguracao de direitos de pessoas e coletividades que
sdo defendidas pela Defensoria Publica da Unido. A DPU, instituicdo de Estado
reconhecida expressdo e instrumento do regime democratico, responsavel pela
promocao de direitos humanos, orientacdo juridica e defesa judicial e extrajudicial
de pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade, respeitando a vontade popular
soberana no processo democratico eleitoral (art. 1°, 8un., CRFB), exerce sua
funcdo constitucional e legal para que a Administracdo Publica federal vindoura

inicie sua jornada atenta a acdes e omissdes que, durante os ultimos anos,

- - | ~ \ |. - | - \. - |. ~ |

ordenamento juridico construido sob o palio da dignidade da pessoa humana.

Parafraseando Douzinas, “ndo pode haver qualquer fundamento real
dos direitos humanos sem um fim a exploracéo e nenhum fim a exploracéo sem o

estabelecimento dos direitos humanos”4.

14 DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Ed. Unisinos, Porto Alegre, 2009.
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2. ANALISE DE NORMAS E POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS POR
EIXOS TEMATICOS

2.1. PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS

Neste topico sera abordado o plexo normativo do programa de protecédo
a pessoas defensoras de direitos humanos, seu histérico de transformacao,
recomendac0es de alteracdo e referenciais que embasaram tais sugestdes.

e Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas

o Base normativa: Decreto n° 6.044 de 2007 (ainda vigente),

Decreto n® 9937/2019, com as alteragdes do Decreto n. 10.815/2021 (Governo

Bolsonaro)

o Historico da evolugdo normativa: Decreto n° 6.044 de 2007,
que aprova a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
(Governo Lula I1), complementado pelo Decreto n°® 8.724/2016% (Governo Dilma
I) — derrogado pelo Decreto 9937/2019 (Governo Bolsonaro). Apds, o Ultimo
decreto foi modificado pelo Decreto n® 10.815/2021 (Governo Bolsonaro).

o Orientacdo: Revogagdo dos Decretos 9937/2019 e
10.815/2021 (questdo simbdlica), com a substituicdo imediata por outro marco
normativo, sob pena de descontinuidade da protecdo. Se ndo for possivel, sugere-
se a modificacdo, observando-se o norte especificado abaixo e a necessidade de
participacdo social na construcdo. Trata-se de agenda prioritdria, diante das

estatisticas de letalidade. Ademais, ha condenacédo internacional do Brasil no Caso
Sales Pimenta® (Corte IDH), determinando o fortalecimento do Programa e a
adocdo de uma lei (além do Decreto).

15 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8724.htm. Acesso
em 23.11.2022.

16 Corte IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.
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e Recomendacdo de alteragdo!’:

o Conceito de DDH: o Decreto 9937/2019 propQe requisitos
restritivos para a inclusdo (necessidade de que a pessoa seja considerada
representante “legitimo” da causa). Adequacdo do conceito nacional ao padrao

internacional, que é flexivel.

o Conselho Deliberativo (art. 5°): atualmente ha 10 membros,
sendo 07 de instituicBes publicas do Poder Executivo Federal e 03 oriundos da
sociedade civil. Ndo sdo membros natos 0s 6rgdos que compdem o sistema de
justica na esfera federal (CNJ, MPF e DPU), mas podem participar sem direito a
voto. Principais criticas: necessidade de participacéo paritaria da sociedade civil.
Sugestdo: composicao do conselho com 10 membros com direito a voto, sendo 01
representante do MMFDH, 01 representante do MJ (policia federal), 01
representante do CNJ, 01 representante do MPF, 01 representante da DPU, 05
representantes da Sociedade civil (02 de DDH, 01 indigena, 01 quilombola, 01 de
meio ambiente e 01 de comunicadores). Possibilidade de solicitar parecer técnico
dos 6rgéos especializados como INCRA, FUNALI, académicos, conforme o tema
em discussdo, franqueando a participacdo sem direito a voto.

o Nacionalizagdo e transparéncia sobre metodologia de

fundamentada.

o Promocéo de inter-institucionalidade: criagdo de fluxos e
canais de didlogos entre as instituicbes mapeadas nos casos concretos (Poder
Executivo, Defensorias, MP), para a construcéo de estratégias para enfrentamento

17 As recomendacdos foram estruturadas a partir do disposto na sentenca do Caso Sales Pimenta. Corte
IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454. Ademais, veja-se também um estudo dos Decretos 6.044/2007 e
8.724/2016 em: MACHADO, Isabel Penido de Campos. Por quem os sinos dobram: aportes da Corte IDH
para o fortalecimento do PPDDH. In: Direitos humanos fundamentais. Brasilia : MPF, 2019, p. 117 et seq.



https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/coletanea_direitos_humanos_fundamentais.pdf
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/coletanea_direitos_humanos_fundamentais.pdf
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das causas estruturais que geram o conflito, além da protecdo imediata por meio
do PPDDHCA em face daquela situacdo especifica. Toda demanda que bate a
porta de entrada do programa deve gerar duas demandas: (1) analise sobre
protecdo, (2) criacdo de demanda para tratamento das causas estruturais
(encaminhamento aos 6rgdos competentes, articulacdo interinstitucional com
mesas dialdgicas, producao de plano de trabalho para tratamento da questéo pelos
orgdos envolvidos, com participacdo da sociedade civil).

o [Execucdo: Convénio (36 meses, renovaveis) — baixa
institucionalidade (ter um plano de acdo nacional, com indicadores, metas e
mensuracao de resultados)

o Fontes de custeio: Unido e Estados (nos ultimos anos, foi
observada a baixa execucdo orcamentaria), obrigatoriedade de destinacao
orcamentaria, verificacdo se ha possibilidade de fonte orgamentéria oriunda de
algum Fundo. Verificar se ha possibilidade de responsabilizacdo do gestor que ndo
executa o0 orcamento sem apresentar justificativa plausivel (quando ha imposicéo
do dever juridico de agir).

o Adocéao de marco legal: auséncia de base legal ¢ uma das
principais fragilidades (por exemplo, em comparacdo com 0 PROVITA), risco
de descontinuidade, baixo nivel de institucionalizagdo. Elaboracédo do Plano
Nacional de Protecdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, com
a constituicdo de um grupo de trabalho especializado.

o Supervisionar e fiscalizar o cumprimento da Lei n.
9.807/1999 no que diz respeito ao protagonismo da sociedade civil na conducéo
do PROVITA,; adotar medidas para impedir a descontinuidade dos desembolsos;
garantir a remuneracdo dos técnicos do programa; ampliar as articulagdes entre 0s

ministérios envolvidos; adotar protocolos ageis para a alteracdo de nome e nome

de cobertura.
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o Manutengdo do modelo descentralizado (voltado a
capilarizacdo nos Estados), mas atuacéo supletiva do Programa Nacional - adogéo
de um plano nacional de incentivo a implementagéo pelos Estados.

e Outras medidas a serem adotadas
o Agenda prioritaria

=  PREVENCAO: enderecamento das principais causas
estruturais que geram a exposicdo as ameacas aos Defensores de Direitos Humanos
(criacdo de fluxos e canais entre instituicdes, maior presenca do Estado e das
instituicdes publicas, fortalecimento do INCRA, FUNAI (ou 6rgao com atribuigdo
analoga), policias e forcas de seguranca. Inclusdo da reforma agréria, protecdo
ambiental, demarcacdo de terras indigenas, quilombolas e de povos tradicionais

como metas prioritarias.

=  PREVENCAO: Mapeamento — Diagn6stico técnico
(construcao de politica publica baseada e direcionada por evidéncias). Meio: edital
ou convénio com IPEA.

= PROTEGCAO: Fortalecimento da politica publica de
protecdo aos DDHs (critérios acima)

= REPARACAO: Investigacdo dos crimes contra
DDHS. Criacdo de protocolo integrado de investigacdo sobre crimes contra
Defensores (as) de Direitos Humanos, levando-se em conta 0s riscos inerentes ao
seu trabalho. Protecdo especial aos grupos vulneraveis e a interseccionalidade:
adocdo de perspectiva de género e étnica na investigacdo dos delitos envolvidos,
eliminando esteredtipos e estigma. Meio: adocdo de novo decreto ou marco legal.

= PROMOCAO: de uma cultura democrética e que

~

privados. Meio acdes transversais, diretrizes éticas e formacéo continuada.

o Documentos e instrumentos a serem consultados
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Corte IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.
Disponivel em:

Sentenga da acdo civil pablica no Rio Grande do Sul (ajuizada pelo
MPF, tendo a DPU como terceira interessada) - TRF da 4a Regido - Autos n.
5005594-05.2017.4.04.7100: determina a elaboragdo de um Plano Nacional de
Protecdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, com a constituicdo de
um grupo de trabalho especializado.

Protocolo Esperanza - proposto pelo CEJIL (peticionario de varios dos
casos na Corte) — https://esperanzaprotocol.net/wp-
content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf

Relatorio sobre politica integral de protecdo a pessoas defensoras da
CIDH (é excelente) -  http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-
personas-defensoras.pdf

Experiéncias institucionais em outros paises

México — mecanismo - https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas



https://esperanzaprotocol.net/wp-content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf
https://esperanzaprotocol.net/wp-content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf
https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas
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2.2. DESAPARECIMENTOS FORCADOS
Marco Convencional e Legal

e Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas promulgada pelo Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016.

e Declaracdo sobre a protecdo de todas as pessoas contra 0S
desaparecimentos forcados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de

dezembro de 1992, por meio da resolucéo n°® 47/133.

e Lei n® 13.812/2019: Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e a criagdo do Cadastro Nacional de Desaparecidos.

e Decreto N° 10.622, de 9 de fevereiro de 2021: institui o Comité
Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e dispde sobre a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

e Parametros Internacionais oriundos do Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras e
Caso Herzog e outros Vs. Brasil.

A) Norma sob analise: Decreto n. 9.759, de 2019, que extinguiu

diversos orgéos colegiados da administragdo publica federal.

Tema: Encerramento do Grupo de Trabalho Araguaia (GTA) e da
Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (EIMDP).

Recomendacédo: Revogacdo do Decreto n. 9.759, de 20109.

Justificativa:
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O Decreto n. 9.759/19 extinguiu uma série de drgdos colegiados, e
dentre eles foram extintos o Grupo de Trabalho Araguaia (GTA), e a Equipe de
Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (EIMDP). Ocorre que tais
grupos sdo de fundamental importancia na investigacdo acerca das graves
violagBes de direitos humanos ocorridas no periodo ditatorial, devendo ser
reestabelecidos.

O Grupo de Trabalho Araguaia havia sido criado em 2011, através da
Portaria Interministerial n°® 01/MD/MJ/SDH-PR36, para atender as determinacgdes
judiciais contidas na Acdo Ordinaria n° 82.00.24682-5, que tramita na 1% Vara
Federal de Brasilia/DF. O GTA tinha por finalidade coordenar e executar as
atividades necessérias para a localizacdo, recolhimento e sistematizacdo de todas
as informacdes existentes e identificacdo dos corpos desaparecidos na regido do
Araguaia (sul do Paré e norte do Tocantins).

J& a Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos
(EIMDP) foi criada para atuar na busca e identificacdo de corpos de mortos e
desaparecidos politicos reconhecidos pela CEMDP e pela Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), identificando os principais pontos de inumacéo, ocultacdo ou
destruicao de corpos, nomes de mortos e desaparecidos relacionados a esses locais
e seus respectivos familiares bem como coletar material biologico para exame de
DNA.

Especificamente no tocante ao Grupo de Trabalho de Perus (GTP)
ressaltamos que esse sé ndo foi extinto pelo Decreto n. 9.759/19 pois foi criado em
razdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre 0 Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a Prefeitura de S&o Paulo e a UNIFESP, todavia
houve descontinuidade nos trabalhos cientificos para identificacdo dos

remanescentes 0sseos de pessoas desaparecidas

A alteracdo provocada por este Decreto fere o principio da participacao
da populacdo, que é garantida na Constituicdo Federal (art. 1°, 8Unico), estando 0s
conselhos fundamentados no art. 194, inciso VII.
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Ademais, na condenacdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil foi determinado que o Estado deve realizar todos os esforgos
para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar
e entregar os restos mortais a seus familiares e esses 6rgaos contribuem justamente
neste ponto. O GTA e a Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos
Politicos (EIMDP) auxiliavam justamente na implementacdo das obrigacdes
estabelecidas pela Corte no Ponto Resolutivo n® 9 e 10 da condenagao.

Cumpre destacar que o referido de Decreto, que neste documento, se
recomenda a revogacédo, foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Foi deferida parcialmente medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6121 para suspender a eficacia de dispositivos do
Decreto 9.759/2019 pois, como a criacdo de alguns colegiados foi autorizada pelo
Congresso Nacional, apenas por meio de lei eles poderiam ser extintos.

B) Norma sob andlise: Decreto® de 31 de julho de 2019, do Ministério
Da Mulher, Da Familia E Dos Direitos Humanos

Tema: Composicdo da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos

Recomendacéo: Revogacdo do Decreto.

Justificativa:

O Decreto Presidencial sem nimero, de 31 de julho de 2019, substituiu
guatro dos sete membros da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos — CEMDP.

18 https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-de-31-de-julho-de-2019-208355431
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A CEMDP foi criada com a finalidade de dar cumprimento as decisfes
judiciais e as obrigacbes legais impostas ao Estado Brasileiro no tocante a
investigacao, localizacdo e identificacdo das pessoas desaparecidas.

A alteracdo da composicao, sobretudo com a indicacdo de nomes que
ja se manifestaram publicamente com posicionamentos contrarios a tematica,
podem levar a retrocessos no tocante a busca pelo direito a verdade, memoria,
justica e reparacéo.

Especificamente no tocante a nomeacao de um dos conselheiros, sequer
foi realizada consulta a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
em ofensa ao art. 5°, 81°, inciso I, Lei 9.140/95.

Dessa forma, objetivando evitar retrocessos na pauta, recomenda-se a
revogacdo do Decreto com a indicacdo de nomes que efetivem a participacédo
democrética nessa Comisséo.

C) Recomendacédo de cumprimento de sentencas internacionais

A fim de somar as contribui¢des no tema de desaparecimentos forcados,
destacamos a condenacdo do Estado brasileiro decorrente de sentenca
internacional no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) v. Brasil e
Caso Herzog e outros Vs. Brasil, pelo que a DPU recomenda sejam tracados
esforcos pela:

e Necessidade de tipificacdo do crime de desaparecimento forcado,

com as adequacBes que atendam a Convencdo Interamericana sobre o
Resolutivo n° 15 da condenagéo do Gomes Lund e outros v. Brasil);

e Recomposi¢cdo da Comissdo de Anistia, Comissdo de Mortos e

Desaparecidos e demais grupos tematicos;
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e Ampliacdo das politicas de Memoria, Verdade, Justica e Reparacao,
posto que a pratica do desaparecimento forcado constitui grave violagdo aos
direitos humanos e, infelizmente, ndo pertence apenas ao passado. Casos como 0
de Amarildo de Souza (no Rio de Janeiro), Davi Filza (Bahia) e Crimes de Maio
(Séo Paulo) sdo exemplos da contemporaneidade do tema sobretudo no tocante a
vitimas afrodescendentes e moradores de periferias;

e Retomada de investimentos em medidas de memodria e reparacéo,

como Clinicas do Testemunho, e Memorial da Anistia.

Documentos e instrumentos a serem consultados

BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 6.240/2013 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589
982 Acesso em 24 de novembro de 2022.

CNDH. Relatério de Subsidios para constituicdo da Comissdo Especial sobre
Participacdo  Social no ambito do CNDH. Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-
nacional-de-direitos-humanos-

cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial ImpactosdoDecreton9759 2019 05
092019.pdf Acesso em 24 de novembro de 2022

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil Sentenca de Mérito de 24 de novembro
de 2010. Serie C No. 219

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de Mérito de 29 de julho de 1988. Série C No.
4

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Herzog e

QA A QA . A QA o QA QA o A
Desaparecimento Forcado. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/k.desaparecimento.html

ONU, Relatério do Comité de Desaparecimentos Forcados de 27 de Setembro de
2021 disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-
10/2021.10.01%20relat%C3%B3rio%20desaparecimentos%20for%C3%A7ados.
pdf Acesso em 24 de novembro de 2022.
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2.3. PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Norte da politica Penitenciaria Nacional: enfrentamento ao
encarceramento em massa — elevado custo e impacto orcamentario da ampliacdo
do parque penitenciario nacional; necessidade de regulacdo das vagas; adogdo de
medidas alternativas e restaurativas para solucao de conflitos.

Fontes: ADPF 347 do STF e Habeas Corpus coletivos n. 143.641 e
165.704 (estado de coisas inconstitucional); determinacdo da Corte IDH nas
medidas provisorias em relacdo ao Complexo Penitenciario Sdo Luis (antiga
Pedrinhas), Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ) e Complexo Penitenciario
do Curado (PE). Além disso, essa recomendacédo consta do Relatdrio de Mérito no
caso do Massacre do Carandiru, da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos, ainda ndo cumprido pelo Estado Brasileiro. Diretrizes Internacionais
sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas — ONU (2020).

e Instrumento: INDULTO PRESIDENCIAL.

Historico dos Decretos de Indulto natalinos: Decreto n. 10.590/2020
(Governo Bolsonaro), Decreto n. 10.913, de 24 de dezembro de 2021 (Governo
Bolsonaro), Decreto n. 10.189/2019 (Governo Bolsonaro), Decreto n. 9.246/2017
(Governo Dilma)

(Governo Temer).

Principais problemas: os decretos natalinos do Governo Bolsonaro
tiveram o enfoque em indultarem militares e agentes de seguranca publica que
cometeram crimes culposos e/ou excesso culposo em legitima defesa, no exercicio
de suas fungdes, desde que tenham, tenham cumprido 1/6 da pena e néo se trate de
crime hediondo, tortura, trafico ou terrorismo. Além disso, houve um
esvaziamento das outras hipéteses de indulto que eram contempladas no Decreto
9246/2017, que tinham uma maior abrangéncia em grupos especialmente
vulnerdveis e que se comprometiam com uma maior reducdo da populacéo

prisional. Acrescente-se que os indultos ndo contemplavam uma perspectiva de
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género, conferindo-se um tratamento diferenciado a vivéncia da maternidade no

carcere (tal como proposto no Decreto do Dia das Maes n. 9.370/2018).

Orientacdo: Como esse importante instrumento de politica criminal foi
subutilizado nos ultimos anos, recomenda-se a adocdo de um decreto de indulto
(ano novo) complementar, em janeiro, que resgate, 0 quanto antes, o acumulo das
discussdes e da evolucao dos decretos de 2015 e do decreto do Dia das Mées de
2017. Alem disso, diante do impacto desproporcional da pandemia nas pessoas
privadas de liberdade, recomenda-se a criacdo da possibilidade de comutacdo de
pena para quem vivenciou a pandemia em ambiente prisional que se encontrava

superlotado (com excedente acima da capacidade do estabelecimento).

e Instrumento: POLITICA NACIONAL DE REGULACAO DE
VAGAS PARA O SISTEMA PRISIONAL (Programa Fazendo Justica)

Marco normativo de referéncia: ndo ha um marco nacional. Adocéo
de Decreto, a ser construido com participacdo social e interinstitucional, inspirado
no projeto piloto da Central de Regulagéo de VVagas do Maranhao?®. Criacdo de um
plano de acdo, a ser proposto pela Unido na ADPF 347, utilizando-se a
metodologia recomendacéo pelo CNJ, DEPEN e Programa Fazendo Justica no
Manual da Central de Regulacdo de Vagas® com o acompanhamento do
DMF/CNJ e Programa Fazendo Justica. Na mesma linha, fortalecimento e difuséo

e Instrumento: POLITICA NACIONAL DE JUSTICA CRIMINAL
RESTAURATIVA

19 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/maranhao-tera-a-primeira-central-de-regulacao-de-vagas-
prisionais-do-pais/

20 CNJ; DEPEN; PNUD. Central de Regulacéo de VVagas: Manual para a Gestdo da Lotagéo Prisional. Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi et alli(coord). Brasilia: CNJ, 2021. https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/manual-central-de-requlacao-de-vagas-1.pdf.

21 CNJ; DEPEN; PNUD. Manual Resolugdo CNJ 367/2021: a central de vagas do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo. Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi et ali (coord). Brasilia: Conselho Nacional
de Justica, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-central-
vagas-socioeducativo.pdf.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-central-vagas-socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-central-vagas-socioeducativo.pdf
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Marco normativo de referéncia: Resolucdo n° 225/16 do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa
no &mbito do Poder Judiciério e da outras providéncias.

Proposicdo: adocdo de Decreto, a ser construido com participacéo
social e interinstitucional, inspirado na regulamentacdo do CNJ e nos projetos
pilotos de alguns Tribunais de Justica e Regionais Federais, com sucesso na adogao
desse modelo de resolucéo de conflito penais. Criagdo de um plano de acéo, a ser
proposto pela Unido, em parceria com o CNJ, os Poderes Judiciarios, Ministérios
Publicos e Defensorias Publicas da Unido, do DF e dos Estados e 0 DEPEN, para

fomento ao uso da justica restaurativa no ambito penal.

e Instrumento: DESCRIMINALIZACAO DA CANNABIS SATIVA,
CBD e THC.

Base normativa: Portaria n°® 344/98 da ANVISA e Decreton®9.761/19.

Proposicao: revogacdo dos itens 2.4 e 6.2.10 do Anexo do Decreto n°
9.761/19da Lista A3, Adendo 2, 7 e 8, da Lista C1, item 24 (canabidiol — CBD),
Lista E, item 1 (Cannabis sativa L.) e da Lista F2, item 139 (tetrahidrocannabinol
— THC).

Sobre a criminalizacéo e uso da cannabis sativa no Brasil

A planta cannabis sativa (ou cdnhamo) segue sendo um dos Unicos
elementos naturais da flora cuja simples existéncia é proscrita, no Brasil, por

normas juridicas com efeitos penais. Atualmente, a sua criminalizacdo decorre das
previsdes dos arts. 27 a 47 da Lei 11.343/06, dos itens 2.4 e 6.2.10 do Anexo
(Politica Nacional de Drogas) do Decreto n° 9.761/19 e de sua proscricdo pela
Portaria n°® 344/98 da ANVISA, art. 61 e Lista A3, Adendo 2, 7 e 8, Lista C1, item
24 (canabidiol — CBD), Lista E, item 1 (Cannabis sativa L.) e Lista F2, item 139
(tetrahidrocannabinol — THC).
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A maconha, nome popular da cannabis sativa, embora possua um
histérico milenar de consumo??, nunca registrou uma Gnica morte sequer.?® Por
outro lado, drogas consideradas licitas, como o tabaco, o &lcool e remédios para
dores ou antidepressivos possuem altos indices de mortalidade direta, além dos
indices de mortalidade indireta. Segundo a Organizacdo Panamericana da Saude
(OPAS), o0 uso de tabaco é responsavel pela morte direta de 8 milhdes de pessoas
fumantes (50% dos usuarios) e de 1,2 milhdes de nao-fumantes por ano?*, enquanto
o consumo de &lcool pela morte de 3 milhdes de pessoas (5,3% de todas as mortes
no mundo)?®; ja o uso indevido de medicamentos prescritiveis (licitos) matou, s6
em 2020, nos EUA, 16.416 pessoas, sendo 5.597 por uso de antidepressivos®®. De
acordo com 0 DETRAN-RS, o alcool estava presente no sangue de 39,2% dos
condutores mortos em acidentes de transito em 2021 (porcentagem quase igual a
dos anos de 2018 a 2020).>” Estudo da UNIFESP, de 2008, em 108 cidades
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sobre para 49,8% nas familias de baixa renda?®.

Além de sua baixa lesividade a satde, quando comparada com outras
drogas licitas, a cannabis sativa e seus principios ativos, como o tetra-
hidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD), possuem reconhecidos efeitos

medicinais e terapéuticos, como no tratamento de glaucoma, convulsdes

22 GONTIES, Bernard; ARAUJO, Ludgleydson Fernandes de. Maconha: uma perspectiva historica,
farmacolégica e antropoldgica. In; Mneme: revista de humanidades. Seridé, v. 4, n. 7, p. 5-15, fev/mar,
2003. Disponivel em: <https://periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/164> . Acesso em; 23.11.2022.

23 Conferir: https://www.revistaplaneta.com.br/e-possivel-ter-uma-overdose-de-maconha/;
https://smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legalizacao-maconha-
nos-eua/;  https://www.huffpost.com/entry/marijuana-deaths-2014 n_56816417e4b06fa68880a217; e
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates. Acessos em: 22.11.2022.

24 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/tabaco. Acesso em: 22.1.2022.

25 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/alcool. Acesso em: 22.11.2022.

2 Disponivel em: https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates. Acesso em:
22.11.2022.

27 Disponivel em: https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-
transito-
631b2c33da37d#:~:text=0%20%C3%Allcool%20estava%20presente%20n0,2019%20(37%2C2%25)..
Acesso em: 22.11.2022.

28 FONSECA, Arilton Martins. Retrato epidemiol6gico da violéncia familiar associada ao uso de alcool:
um levantamento nas 108 maiores cidades brasileiras. 2008. 76 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias).
Programa de P6s-Graduacéo em Ciéncia da Salde. Escola Paulista de Medicina. Universidade Federal de
Sdo Paulo, Séo Paulo, 2008, p. 37. Disponivel em: https://repositorio.unifesp.br/handle/11600/24069 .
Acesso em: 22.11.2022.
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https://smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legalizacao-maconha-nos-eua/
https://smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legalizacao-maconha-nos-eua/
https://www.huffpost.com/entry/marijuana-deaths-2014_n_56816417e4b06fa68880a217
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://www.paho.org/pt/topicos/tabaco
https://www.paho.org/pt/topicos/alcool
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-transito-631b2c33da37d#:~:text=O%20%C3%A1lcool%20estava%20presente%20no,2019%20(37%2C2%25)
https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-transito-631b2c33da37d#:~:text=O%20%C3%A1lcool%20estava%20presente%20no,2019%20(37%2C2%25)
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epilépticas, no alivio de dores e espasmos musculares? e até como aliviador dos
sintomas do tratamento quimioterapico do cancer.®® A autorizacdo para cultivo,
importacdo, fabricagdo e uso de remédio a base de cannabis ja foi objeto de

diversos julgamentos do STF (Tema 1161 de repercussdo geral)3! e do STJ%,

Relagdo entre a criminalizacéo da cannabis sativa e o crescimento
da populacéo carceraria

O Brasil vive um crescimento exponencial histérico de sua populagédo
carceraria, passando de 233.859 presos, em 2001, para 496.251, em 201033, e para
833.176, em 2021, segundo 0 DEPEN/INFOPEN3*. A taxa de presos por 100 mil
habitantes, nesse periodo, passou de 134 (2001) para 269,38 (2010) e para 390,58

pardas) e 551.010 (66,13%) sequer completaram o ensino médio®.

A principal causa de privacgdo da liberdade é a acusagdo ou condenacgéo
pelos crimes relacionados ao trafico de drogas (Leis 6.368/76 e 11.343/06). Dos
833.176 presos, 219.399 (26,33%) estdo presos por trafico de drogas, sendo desses
202.265 homens (25,58% do total de presos) e 17.134 mulheres (40,13% do total).

29 HONORIO, Kathia Maria; ARROIO, Agnaldo; SILVA, Albérico Borges Ferreira da. Aspectos
terapéuticos de compostos da planta cannabis sativa. In: Quimica nova. Sao Paulo, v. 29, n. 2, p. 318-325,

2006. Disponivel em;
https://www.scielo.br/j/qn/a/LmPbLrC3DY 6Z68BK6cMHPbf/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
22.11.2022.

30 CARLINI, Elisando Aradjo. A historia da maconha no Brasil. In: Carlini EA, Rodrigues E, Galdurdz
JCF. Cannabis sativa L. e substancias canabino6ides em medicina. S&o Paulo: CEBRID, 2005, p. 315-
317. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/jbpsig/a/xGmGREmMBsCFjVMxtHjdsZpC/?lang=pt#>.
Acesso em: 22.11.2022.

31 RE 1165959, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021.

%2 AgRg no RHC n. 153.768/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe
de 1/7/2022; REsp n. 1.988.528/RJ, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF
12 Regido), Sexta Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 17/10/2022.

3 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Nucleo de Estudos da Violéncia. 5° relatério nacional sobres 0s
direitos humanos. Sdo Paulo: 2012, p. 153. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/wp-
content/uploads/2015/01/down265.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

34 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. 11° Ciclo-INFOPEN: jul-dez
2021. Brasilia: 2021, p. 1. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-
manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2021.pdf>. Acesso em: 23.11.2022.

35 |dem, p. 8¢ 9.
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As drogas mais apreendidas e, consequentemente, as que sao objeto da
maioria dos processos criminais de trafico, sdo as produzidas a partir da cannabis
sativa, como a maconha, o haxixe e o skunk, que, s6 em 2022, corresponderam a
41,24% do total apreendido e a 100% de plantas, mudas e sementes erradicadas®.
Outro dado relevante é que, em cerca de 58% dos casos de apreensdo de maconha,
a quantidade apreendida € inferior a 100g, sendo a mediana de apenas 66,1 gramas
de maconha por apreensdo.?’

Cotejando a porcentagem de apreensdes de maconha (41,24%) com o
total de presos por trafico (219.399), podemos estimar que cerca de 90.500 pessoas
estdo hoje presas em razéo da criminalizacdo da cannabis sativa — cerca de 10%
de toda a populacdo carceraria. S&0 numeros maiores do que toda quantidade de
presos por homicidio (80.098), roubo (58.522), latrocinio (15.640) ou estupro

(duzentos e vinte e um milhdes de reais).®

A descriminalizacdo como solucdo répida, justa e eficaz contra a

violéncia estatal e o encarceramento em massa, especialmente de jovens negros

periféricos, € economicamente muito mais viavel que a atual politica repressivo-

policial de “guerra as drogas”.

Imperioso concluir que a criminalizacdo e a proscri¢do do plantio, uso,
comercializagcdo e demais condutas previstas na Lei 11.343/06 c/c o Decreto
9.761/19 e a Portaria 344/98, em relacdo a cannabis sativa, ao CBD e ao THC, séo
insustentaveis. A despeito de pretenderem ser medidas de protecdo da saude

3 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Apreensdo de drogas por UF: série
historica de 1995 a 2022 (até junho). Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-
informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-
dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view. Acesso em: 22.11.2022.

87 SEMER, Marcelo. Sentenciando trafico: panico moral e estado de negacdo formatando o papel dos
juizes no grande encarceramento. 2019. 526 f. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-graduagdo
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019, p. 285 e 292.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-
032044/publico/1346596 Tese Corrigida.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

38 Segundo o DEPEN, com base em dezembro de 2021 (atualizado em 27/10/2022). Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGRKNjQOMMOQtNTBIMi00ZTVKLWJJNDgtOGEIMWJImNm
ExMzdlliwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9&page
Name=ReportSection. Acesso em: 22.11.2022.



https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-032044/publico/1346596_Tese_Corrigida.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-032044/publico/1346596_Tese_Corrigida.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGRkNjQ0MmQtNTBlMi00ZTVkLWJjNDgtOGE1MWJmNmExMzdlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGRkNjQ0MmQtNTBlMi00ZTVkLWJjNDgtOGE1MWJmNmExMzdlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGRkNjQ0MmQtNTBlMi00ZTVkLWJjNDgtOGE1MWJmNmExMzdlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection
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publica, tais previsdes normativas produzem efeitos reversos muito mais graves,
posto que a sua execucdo se da de forma essencialmente repressivo-policial,
ocasionando lesdes, mortes e aprisionamento desmedidos, especialmente sobre a
populacdo jovem, negra e periférica do Brasil, perpetuando o racismo estrutural
que ¢ ainda mais acentuado quando se trata de politicas criminais. Além do custo
humano, a atual politica nacional de drogas importa em gastos milionarios, que
poderiam ser alocados em formas muito menos violentas e mais eficazes de

prevencao e tratamento contra o uso de drogas.

Vale destacar que a Organizacdo das Nacbes Unidas publicou, em
6/11/2020, as Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de
Drogas®, destacando a possibilidade de os Estados poderem “Utilizar as
flexibilidades disponiveis nas convencdes de controle de drogas da ONU para
descriminalizar a posse, compra ou cultivo de substancias controladas para

consumo pessoal”, com base nos direitos humanos ao mais alto padrao de satde

povos indigenas (4.4.iii).

Nesse sentido, diversos paises vém abolindo a estratégia bélica, de
“guerra as drogas”, para resolu¢do do problema do uso de substincias
entorpecentes. Sdo exemplos disso Estados Unidos, Holanda, Uruguai, Canada, a
Gedrgia, Malta, México, Africa do Sul, entre outros. O Brasil também precisa
caminhar no mesmo sentido, sob pena de continuar lesando, matando e
encarcerando sua populacdo mais jovem, pobre e negra, e gastando milhdes de
reais em uma abordagem contra as drogas que j& se mostrou ineficaz aqui e em

todo o mundo.

e Instrumento: DIFERENCIACAO OBJETIVA ENTRE USO E
TRAFICO DE DROGAS

3 Disponivel em (inclusive em portugués): https://www.undp.org/publications/international-guidelines-
human-rights-and-drug-policy. Acesso em: 22.11.2022.



https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
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Marco normativo de referéncia: Lei 11.343/06, art. 28, §2°; Decreto
9.761/19, item 2.3 do Anexo.

Principais problemas: O tratamento legal dado ao usuario e ao
acusado por trafico € muito diferente, consoante se observa nas penas dos artigos
28 (néo privativas de liberdade) e 33 da Lei 11.343/06 (reclusdo de 5 a 15 anos e
multa).

O §2° do art. 28 prevé que “para determinar se a droga destinava-se a
consumo pessoal, 0 juiz atender4 a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente”; ja o item 2.3 do Anexo do Decreto 9.761/19 dispde como um dos
pressupostos da politica nacional sobre drogas: “2.3. Reconhecer as diferencas
entre 0 usuario, o dependente e o traficante de drogas e trata-los de forma
diferenciada, considerada a natureza, a quantidade da substancia apreendida, o

local e as condicBes em que se desenvolveu a acdo de apreensdo, as circunstancias

acordo com a legislagdo”.

Como se trata de uma diferenciacdo normativa muito genérica, essa
distingdo acaba sendo eivada de subjetivismos e preconceitos, inclusive de agentes
publicos*. Ademais, a falta de parametro objetivo prejudica a atividade judicial de
aplicacdo da norma legal ao caso concreto que, ndo raras vezes, acaba baseando-
se, quase que exclusivamente, no depoimento dos mesmos policiais que efetuaram
a prisdo em flagrante. Ocorre que, obviamente, os agentes precisam defender a
legalidade do ato de violéncia estatal (prisdo) que praticaram#!; ademais, como

esses mesmos agentes estdo inseridos no racismo estrutural que permeia todo o

40 SEMER, Marcelo. Sentenciando trafico: panico moral e estado de negagdo formatando o papel dos
juizes no grande encarceramento. 2019. 526 f. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-graduacdo
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2019, p. 46. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-

032044/publico/1346596_Tese Corrigida.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

4 SEMER, 2019, p. 301-320.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-032044/publico/1346596_Tese_Corrigida.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-21082020-032044/publico/1346596_Tese_Corrigida.pdf
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sistema penal, podem tais depoimentos, ainda que de boa-fé, ndo corresponderem
totalmente a realidade*2.

Disso decorre o risco de tratamento desigual de situacOes idénticas: uma
mesma quantidade e natureza de droga, se encontrada com uma pessoa branca,
com aparéncia abastada e em local nobre, muito provavelmente resultard na
imputagéo de uso (art. 28) e na sua ndo prisdo (no maximo a lavratura de um termo
circunstanciado) pelos agentes do Estado; se encontrada (a mesma quantidade e
natureza de droga) com uma pessoa negra, com vestimentas simples e numa favela,

PR P A PR~ PPN TP PN oo A oo oo o = /1 PR S AP PN PPy~

da diferenciacao dos indicativos de uso e de trafico.

Direito comparado: a legislacdo portuguesa exclui da hipdtese de
trafico, a fim de presumir em seu lugar o uso, certas quantidades previamente
definidas como de consumo médio diério por substancia entorpecente e por grau
de pureza do material apreendido.* A quantidade deve ainda ser multiplicada por
10, para que a quantidade seja correspondente a um periodo de consumo de 10
dias*®. Esse mesmo parametro ja foi usado em julgamento no Brasil, pelo STF, no
HC 144716/SP.4¢

Efeitos e objetivos: conferir, desde a abordagem policial até o
julgamento, parametros para a devida diferenciacéo entre usuario e traficante tem
0 conddo de: (a) propiciar ao usuario o devido tratamento de saude ao vicio ou
dependéncia quimica, de acordo com as alteracGes feitas na Lei 11.343/06 pela Lei
13.840/19; (b) reduzir a populagédo carceraria, hoje constituida em mais de 26%

42 SILVA, Luana Barbosa. Racismo estrutural e filtragem racial na abordagem policial a adolescentes
acusados de ato infracional na cidade de Campinas/SP. Revista brasileira de seguranca publica. Belo
Horizonte, V. 16, n. 3, p. 152-178, 2022. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/1346/599. Acesso em: 24.11.2022.

43 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem séo os traficantes de drogas. Ed. Revan, Rio de Janeiro,

2007.

44 Portaria n.° 94/96, dos Ministros da Justica e da Salde de Portugal, que regula as Tabelas | a IV anexas
ao Decreto-Lei n.c 15/93. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=192&tabela=leis&so_miolo=. Acesso em:
24.11.2022.

4 Lei n.° 30/2000, art. 2°, 2. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/30-2000-599720. Acesso em:
24.11.2022.

46 HC 144716, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 16/10/2017, Publicagdo: 19/10/2017.


https://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/1346/599
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=192&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/30-2000-599720
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(no caso dos homens presos) e em mais de 40% (de mulheres presas), por acusados
e condenados por trafico de drogas, mas que, por um critério objetivo mais
acurado, podem ser considerados usuarios e terem suas penas substituidas por

medidas alternativas ao carcere.

Proposicao: alteracdo, por decreto, do item 2.3, e incluséo dos itens
2.3.1a2.3.4, no Anexo do Decreto n®9.761/19, com o seguinte texto:

2.3. Reconhecer as diferencas entre o usuario, o dependente
e o traficante de drogas e trata-los de forma diferenciada, nos
termos do 82° do art. 28 da Lei n° 11.343/06, consideradas,
pelos agentes publicos incumbidos dessa tarefa,
preponderantemente, a natureza e a quantidade da droga e,

especialmente, as seguintes diretrizes:

2.3.1. A qualidade de usuario é presumida, de forma

absoluta, se a quantidade de droga encontrada consigo for

inferior a necessaria para o consumo meédio individual

das tabelas elaboradas pelos 6rgéos oficiais.

2.3.2. A apreensdo de quantidade de droga superior a
referida no item anterior ndo autoriza, por si s, presumir a
traficdncia ou a prética de qualquer dos crimes da Lei n°
11.343/06 em relacdo a pessoa que tinha sua posse ou a

terceiros.

2.3.3. Elementos pessoais referentes a cor, raca, etnia,
religido, procedéncia nacional ou regional, vestimenta,
adorno, linguajar, expressdo corporal, local de moradia,
ocupacgédo ou estado civil ndo podem ser utilizados como
fundamento para presuncdo de traficancia ou para
abordagem, busca ou revista pessoal ou domiciliar,



46

investigativa ou repressiva, de crimes previstos pela Lei
11.343/06.

2.3.4. Incumbe ao Ministro da Salde e ao Ministro da
Justica, apos ouvido o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, elaborar, por meio de portaria conjunta, as tabelas a

que se refere o item 2.3.1.
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2.4. VIOLENCIA POLICIAL, ENFRENTAMENTO A TORTURA E
FORTALECIMENTO DAS PERICIAS

A)Base de dados nacional - SINESP

Dar visibilidade aos registros de mortes decorrentes de intervencéo
policial no SINESP, segundo informacdes coletadas com os Estados e pela Uniéo

(Ponto Resolutivo 15 — Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil).
B) Fortalecimento das pericias

Fortalecimento das pericias, elaboradas com independéncia e segundo
0s parametros de devida diligéncia, especialmente nos casos de graves violagoes a
direitos humanos (homicidios, tortura, violéncia sexual derivadas de intervencéo
policial no Rio de Janeiro potencialmente imputaveis a agentes de seguranca
publica - Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

C) Protocolo Nacional de Abordagem Policial

e Construcdo de um protocolo nacional de abordagem policial que
estabeleca parametros minimamente seguros de atuacdo policial na atividade de
abordagem da populacgéo civil, com o devido disciplinamento e capacitacdo dos
agentes policiais para a sua observancia na atividade cotidiana de policiamento
urbano. (NOTA TECNICA N° 6 —do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais
da DPU, para formulacdo de protocolo de abordagem policial a partir das
atividades desenvolvidas pelo GT de combate a violéncia contra a populacdo negra
no Estado do Rio Grande do Sul?’).

e Revogacdo da Portaria 42/2021 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que regulamenta a realizacdo de operacdes policiais por parte da Policia
Rodoviaria Federal. Adequacéo dos atos infralegais ao artigo 144 da CRFB.

47 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/quarto-post-notas-tecnicas-gt-politicas-
etnorraciais/. Acesso em 24.11.2022.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/quarto-post-notas-tecnicas-gt-politicas-etnorraciais/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/quarto-post-notas-tecnicas-gt-politicas-etnorraciais/
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e Utilizacdo dos dados dos inquéritos de homicidios decorrentes de
intervencdo policial para analise objetiva em que se pesquise as condic¢des do obito
com qualidade das armas apreendidas, natureza dos ferimentos, antecedentes

criminais das vitimas.

e Nao utilizacdo de voos taticos de baixa altitude e utilizacdo de
aeronaves em operacOes policiais de incursdo em bairros carentes e favelas.
Alteracéo e explicitacdo do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) n.
90, da Agéncia Nacional de Aviacédo Civil (ANAC), em especial no item 90.311,
para explicitar a proibicdo de utilizacdo das aeronaves assumindo posi¢ao de
ataque e delimitando a atuacdo a simples observacéo, inclusive impossibilitando a
efetuacdo de disparos de arma de fogo.

D) Processos de formagéo com perspectiva de direitos humanos

e Fomentar a adocdo de um plano nacional para promocao de direitos

humanos e reducdo da violéncia policial nos estados;

¢ Revogacdo do Decreto n. 11.107/2022 para incluséo do Programa
Pro-Vida no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), garantindo a formacdo humanistica das forcas policiais como
trabalhadores e trabalhadoras da seguranca publica, com direitos e deveres
relativos a promocdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,

étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural.

E)Centralidade no Enfrentamento Da Tortura

e Capacitacdo de peritos, membros e membras do Ministério Publico,
magistratura, Defensoria e policiais no Protocolo de Istambul;

Tortura;

e Regulamentacéo da obrigatoriedade do uso de cdmeras por policiais;
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e Retirada de agentes do sistema socioeducativo do conceito de forgas

de seguranca onde guardarem tais caracteristicas;

e Criacdo de centros de estudos independentes em criminalidade por
cada estado para a compilacdo de dados com paradigmas elaborados

nacionalmente;

F) Participacéo social na politica de seguranca

e Oitiva e articulacdo com movimentos sociais e academia para

policiamento comunitario;

e Ampliacdo do controle externo e abertura dos dados de corregedorias

de policia;

e Ampliacdo do controle da atividade policial, incluindo a declaragéo
de renda e a analise, por parte de corregedorias e do controle externo;

e Ampliacdo do papel da vitima e da familia da vitima no processo

penal;

G) Controle sobre as atividades de inteligéncia policial e
melhor delimitacdo das competéncias da Secretaria de Operagoes
Integradas/MJSP

e Revisdo do art. 30 do Decreto n. 11.103/2022 (competéncia da
SEOPI). A criagdo de Secretaria para tratar da cooperagdo das operacOes entre
policia federal e policia civil com atribuicdes muito ampla permitiu o desvio de
finalidade, com a realizacdo de dossiés e monitoramento de informacdes sobre a
sociedade civil e representantes da academia. Trata-se de um resquicio autoritario,
que foi objeto da ADPF 72248, Assim, esse decreto deve ser alterado (art. 30), com

%8 C.f. “Medida cautelar na arguicdo de descumprimento fundamental. Atividade de inteligéncia do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Producdo e disseminacdo de dossié com informacGes de
servidores federais e estaduais integrantes de movimento antifascismo e de professores universitarios.
Desvio de finalidade. Liberdades de expressdo, reunido e associacdo. Medida cautelar deferida”. (ADPF
722 MC, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21-10-2020 PUBLIC 22-10-2020)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.103-2022?OpenDocument
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a expressa proibicdo deste tipo de atividade pela referida secretaria (se mantida)

ou por outros 0rgéos de inteligéncia.
H) Decreto n. 9.831/2019

Recomendacéo: revogacao integral.

O Decreto n. 9.831, de 10 de junho de 2019, foi publicado para
remanejar do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para a
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, onze cargos em comissdo DAS 102.4
de peritos do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Ainda, determinou a exoneracdo dos seus ocupantes e a transformacéo

da atividade em servico publico ndo remunerado.

Por certo, essa norma viola o compromisso do Estado brasileiro de
combate a tortura e a todas as formas de tratamento cruel, desumano ou degradante,
consoante artigo 5°, 111, da Constituicdo Federal, bem como a Convencédo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
internalizada no pais pelo Decreto n°® 40, de 15/02/1991, cujo artigo 2° impde aos
Estados parte a obrigacdo de tomar “medidas eficazes de cardter legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a préatica de atos
de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdi¢do”; e 0 Seu Protocolo

Facultativo, por meio do Decreto n° 6.085, de 19/04/2007, pelo qual se

comprometeu a “manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada

nivel doméstico” (artigo 17).

No bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
607, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade dos
dispositivos inseridos no Decreto n. 9.831/2019, conferindo interpretacao

conforme a Constituicdo para o artigo 10, do Decreto n. 8.154/13 para
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compreender que os peritos do MNPCT devem ser nomeados para cargo em
Comissao.

Portanto, o Decreto deve ser integralmente revogado, repristinando-se
os efeitos dos atos normativos anteriormente em vigor.

Documentos Internacionais Relevantes

STF. ADPF 635. Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2020.

ONU, Promocdo e protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais das pessoas africanas e afrodescendentes contra 0 uso excessivo da
forca e outras violacGes dos direitos humanos por agentes policiais, Relatério do
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos).

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16 de
fevereiro de 2017. Série C, n. 333, ponto Res. 16.

CNJ. Sumario Executivo: Supervisdo de cumprimento no caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil. Lanfredi, Luis Geraldo; Shuenquener, Valter; Machado,
Isabel. Brasilia;: CNJ, 2021.

Proximo caso sobre independéncia dos peritos a ser julgado pela Corte
Interamericana: Caso Castelinho. Os dados podem ser consultados em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/146.asp.

Vide também o informe de admissibilidade da Comissdo Interamericana: CIDH.
Informe de admissibilidade do Caso 12.479. Caso Airton Honorato e outros vs.
Brasil (Operacao Castelinho).



https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/146.asp
https://cidh.oas.org/annualrep/2007port/Brasil12479port.htm
https://cidh.oas.org/annualrep/2007port/Brasil12479port.htm
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2.5. ARMAS

Normas sob analise: Decreto 9.845 de 25 de junho de 2019 (com as
alteragdes do Decreto 10.628/2021); o Decreto 9.846 de 25 de junho de 2019 (com
as alteracGes do Decreto 10.629/2021); o Decreto 9.847 de 25 de junho de 2019
(com as alteragbes do Decretos 10.630/2021 e 11.035/2022) e o Decreto 10.030 de
30 de setembro de 2019 (com as alteracdes promovidas pelo Decreto
10.627/2021); Portaria n® 1.222, de 12 de agosto de 2019; Portaria n® 126 —
COLOG, de 22 de outubro de 2019; Portaria n® 136 — COLOG, de 08 de novembro
de 2019; Portaria 150 — COLOG, de 05 de dezembro de 2019; Portaria
Interministerial n ° 1.634/GM-MD, de 22 de abril de 2020; Portaria MJSP n° 423,
de 22 de julho de 2020; Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16 de setembro
2021; Resolucdo GECEX n. 126/2020.

Problemas Identificados: Os  Decretos incidem em
inconstitucionalidade formal, na medida em que extrapolam os limites
regulatorios, em afronta ao art. 84, caput, 1V, da Constituicdo que estipula que
compete privativamente ao Presidente da Republica[...] IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo. Os decretos ndo apenas transbordam os limites da regulacédo, mas vao
de encontro a diversos dispositivos da Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento). Além disso, incidem em inconstitucionalidades materiais por
atentarem contra os direitos a seguranca (artigo 6° da Constituicéo) e a vida (artigo
5%, caput e artigo 227, caput) de todos os brasileiros.

Os Decretos facilitam a criacdo de milicias armadas e grupos

legitimo da forca pelo Estado, nos termos do artigo 144 da Constituigéo.

As Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16/9/2021, bem como a
Portaria MJSP n° 423/ 2020, ao regularem de forma insuficiente o rastreio de armas
e municdes, atentam contra Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico llicito de
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Munigdes (The Firearms Protocol),
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internalizado em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n° 5.941/2006,
compondo, por forca do § 2° do artigo 5° da Constituicdo, o bloco de
constitucionalidade pétrio.

A Portaria Interministerial n°® 1.634/GM-MD, de 22 de abril de 2020,
ao permitir aquisicdo de 6.600 (seis mil e seiscentas) a 7.800 (sete mil e oitocentas)
munic¢oes; a Resolugdo GECEX n. 126/2020, ao facilitar o acesso a armas atraves
da retirada da aliquota do imposto de importagéo; a Portaria 1.222/2019, ao alterar
as classificacOes das armas e munic¢des de uso permitido e restrito; a Portaria n°
150/2019 — COLOG, ao afrouxar as normatizacdes administrativas de atividades
de colecionamento, tiro desportivo e caca; a Portaria n® 136/2019 — COLOG, ao
permitir acesso dos CACs a fuzis e outras armas de calibre antes inacessiveis; a
Portaria 126/2019 — COLOG ao ampliar acesso de armas e munic@es aos militares
da ativa, da reserva e reformados, representam todas conjuntamente riscos nao
apenas ao monopolio do uso legitimo da for¢a pelo Estado, mas também as
proéprias instituicbes democraticas.

1) Decreto n° 9.845, de 25 de junho de 2019, com as alteracgdes
promovidas pelo Decreto n. 10.628/2021: Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro e a posse
de armas de fogo e de munig&o.

Recomendac0es:

e Revogacao na integra do Decreto 9.845, de 25 de junho de 2019,
com a edic¢é@o de novo Decreto que preveja a aquisi¢do da arma de fogo nos termos
do que ja era anteriormente previsto no artigo 12 do Decreto 5.123/2004,
sobretudo, com a explicita ressalva de que a declaracdo de necessidade devera

examinados pela Policia Federal segundo as orientacdes a serem expedidas pelo
Ministério da Justica.

e Para maior controle e resguardo da seguranca publica, sugere-se que
0 novo Decreto:
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o devera prever que 0s requisitos necessarios para aquisicdo de arma
de fogo deverdo ser comprovados a cada trés anos, nos termos do
que ja dispunha o artigo 16, 82° do Decreto 5.123/2004;

o exija a comprovacdo de inexisténcia de inquérito policial ou

processo criminal, por meio de certidfes de antecedentes criminais

da Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

o prevejaa cassacdo das autorizacdes de posse e de porte de arma de

fogo do titular a quem seja imputada a pratica de crime doloso, sem
a previsao de excecdes, considerando que o estado de necessidade,
legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal ou exercicio
regular de direito séo todas teses defensivas que se desenvolvem no
decorrer do tramite de uma acdo criminal, ndo sendo possivel sua
identificagdo no indiciamento ou recebimento da dendncia;

o disponha sobre a cassacédo das autorizacdes de posse e de porte de

arma de fogo do titular que esteja com medida protetivas em
decorréncia da Lei Maria da Penha, em consonancia com a previsao
ja contida no artigo 22 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Justificativa:

A Lei n. 10.826/2003, conhecida por Estatuto do Desarmamento,

substitui a Lei n. 9.347/1997, tendo como objetivo a regulacdo e restricdo do

comeércio e porte das armas. Em seu artigo 35, veda o comércio de armas e municéo

proibigéo.

A Lei 10.826/2003 foi regulada durante muitos anos pelo Decreto de
n° 5.123/04. A partir do governo de Jair Bolsonaro foram editados uma série de
Decretos que passaram a regulamentar a Lei 10.826/2003. Com a revogacao dos
Decretos n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019; n°® 9.720, de 1° de marco de 2019; n°
9.785, de 07 de maio de 2019; n°® 9.797, de 21 de maio de 2019; n° 9.844, de 25
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de junho de 2019 e n° 9.898, de 02 de julho de 2019, as principais normas
infralegais que regulamentam atualmente a Lei 11.283/2003 s&o: o Decreto 9.845
de 25 de junho de 2019 (com as alteracdes do Decreto 10.628/2021); o Decreto
9.846 de 25 de junho de 2019 (com as alteracGes do Decreto 10.629/2021); o
Decreto 9.847 de 25 de junho de 2019 (com as alteragbes dos Decretos
10.630/2021 e 11.035/2022) e o Decreto 10.030 de 30 de setembro de 2019 (com
as alteracdes promovidas pelo Decreto 10.627/2021).

Especificamente em relagdo ao Decreto 9.845/2019 cabe dizer de
inicio que tal diploma normativo ampliou, inconstitucionalmente e totalmente
avesso ao disposto na Lei 10.826/2003, a posse e o porte de armas de fogo,
dispondo, em seu artigo 3°, que para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso
permitido e de emissédo do Certificado de Registro de Arma de Fogo administrada
pelo Sistema Nacional de Armas - Sinarm, o interessado deverd apresentar
declaracéo de efetiva necessidade, sendo que o paragrafo 1° dispde que:

8 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias
afirmadas na declaracédo de efetiva necessidade a que se refere o
inciso | do caput.

8 2° O indeferimento do pedido para aquisicdo a gque se refere
0 caput serd comunicado ao interessado em documento proprio e
apenas podera ter como fundamento:

| - a comprovacao documental de que:

a) ndo sdo verdadeiros os fatos e as circunstancias afirmados pelo
interessado na declaracdo de efetiva necessidade a que se refere o
inciso | do caput;

b) o interessado instruiu o pedido com declara¢Ges ou documentos
falsos; ou

C) o interessado mantém vinculo com grupos criminosos ou age como
pessoa interposta de quem néo preenche os requisitos a que se referem
os incisos I a VIII do caput.

Il - o interessado ndo ter a idade minima exigida no inciso Il do caput;
ou

8 3° Serdo exigidas as certiddes de antecedentes a que se refere o
inciso 1V do caput apenas do local de domicilio do requerente, que
apresentard declaracdo de inexisténcia de inquéritos policiais ou
processos criminais contra si em tramite nos demais entes federativos.
(..

8 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisicao de até seis armas de fogo
de uso permitido, de porte ou portateis, ndo dispensada a
caracterizacdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e
circunstancias que a justifiquem, inclusive para a aquisi¢ado de armas
de fogo de uso permitido em quantidade superior a esse
limite. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.628, de 2021)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
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8§ 8°-A Os ocupantes dos cargos de que tratam os incisos I, 11, V e VI
do caputdo art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, os membros da
magistratura, do Ministério Publico e os integrantes das policias
penais federal, estadual ou distrital, e os agentes e guardas prisionais
, além do limite estabelecido no § 8°, poderdo adquirir até duas armas
de fogo de uso restrito, de porte ou portateis, de funcionamento
semiautomatico ou de repeti¢do. (Incluido pelo Decreto n® 10.628, de

2021)

A respeito da quantidade de munigdes, o Decreto 9.845/2019 prevé em
seu artigo 2°, 82° que: Ato conjunto do Ministro de Estado da Defesa e do Ministro
de Estado da Justica e Seguranca Publica estabelecerd as quantidades de
municOes passiveis de aquisi¢éo pelas pessoas fisicas autorizadas a adquirir ou
portar arma de fogo e pelos integrantes dos 6rgdos e das instituicGes a que se
referem o § 2° do art. 4° os incisos | a VIl e X do caput art. 6° da Lei n® 10.826, de

2003, observada a legislacéo, no prazo de sessenta dias, contado da data de
publicacéo do Decreto n® 10.030, de 30 de setembro de 2019.

Em relacdo ao paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto 9.845/2022, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, referendou a decisdo proferida na ADI
6466, que concedeu a medida cautelar, com efeitos ex nunc, para: i) dar

interpretacdo conforme a Constituicéo aos artigos. 4°, 82°, da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003; 2°, §2°, do Decreto n® 9.845 de 25 de junho de 2019; e 2°,
83°, do Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, fixando a tese de que os limites
quantitativos de munic@es adquiriveis se limitam aquilo que, de forma diligente e

de 2020.

O paragrafo 1°, do artigo 3°, foi suspenso na ADI 6119 e na ADI 6134.
Na ADI 6139, o STF, por maioria, referendou a decisdo que deu interpretacéo
conforme a Constitui¢do ao art. 10, 81°, I, da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para fixar i) a tese hermenéutica de que a atividade regulamentar do Poder
Executivo ndo pode criar presuncdes de efetiva necessidade outras que
aquelas ja disciplinadas em lei; ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 27 da Lei n® 10.826/2003, a fim de fixar a tese hermenéutica de que aquisicédo
de armas de fogo de uso restrito s6 pode ser autorizada no interesse da prépria


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art4%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10030.htm
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seguranca publica ou da defesa nacional, ndo em razdo do interesse pessoal do

requerente.

Na ADI 6119, o STF, por maioria, fixou a orientacdo hermenéutica de
que a posse de armas de fogo sO pode ser autorizada as pessoas que demonstrem
concretamente, por razbes profissionais ou pessoais, possuirem efetiva

necessidade.

Cabe destacar que o paragrafo 2°, do artigo 3°, acaba por atribuir o 6nus
a Administracdo de comprovar documentalmente a inveracidade dos fatos e das
circunstancias, das declaracdes ou apontar o contexto criminoso do requerente. Por
sua vez, o paragrafo 3°, do mesmo artigo 2°, prevé que ao cidaddo compete apenas
apresentar a certiddao criminal negativa no local de seu domicilio e, para todo o

restante do pais, bastara a mera declaracéo,

O paragrafo 10°, do art. 3°, do Decreto n° 9.845/2019, por sua vez, prevé

-~ ~

fogo e a aptiddo psicoldgica, apenas devem ser renovados no prazo de dez anos.

O artigo 7°, do Decreto 9.845/2019, prevé que “serdo cassadas as
autorizacgdes de posse de arma de fogo do titular que esteja respondendo a inquérito
ou a processo criminal por crime doloso”, abrindo-se a exce¢ao no paragrafo 3° no
sentido de que “a autorizacdo de posse de arma de fogo ndo serd cancelada na
hipo6tese de o proprietario de arma de fogo estar respondendo a inquérito ou acédo
penal em razdo da utilizacdo da arma em estado de necessidade, legitima defesa,
em estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito, exceto nas
hipGteses em que o juiz, convencido da necessidade da medida, justificadamente

determinar”.

Cabe mencionar que o artigo 6° da Lei 10.286/2003 ja prevé uma serie
de categorias cuja necessidade para a aquisicdo de armas € presumida. Assim, a
presente recomendacdo procura extinguir a presuncdo de necessidade para

aquisicdo de armas de fogo para além das categorias profissionais ja prevista em
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lei. Além disso, o artigo 6°, paragrafo 5° da Lei 10.826/2003, prevé critérios
especificos para concesséo e porte de arma de fogo aos residentes rurais.

2) Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, com as alteracgdes
promovidas pelo Decreto n°® 10.629/2021: Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro e a aquisi¢do de armas
e de munigdes por cacadores, colecionadores e atiradores.

Recomendac0es:

e Revogacdo na integra do Decreto 9.846/2019;

e Sugere-se, ainda, a edicdo de novo decreto nos moldes da
previsao do Decreto
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identifica
cao/DEC 5.123-2004?0OpenDocument 5.123/2004, para:

o Prever como regra a aquisi¢cdo de, no maximo, 01 (uma)

arma de fogo, com exce¢do de aquisicdo de até quatro

do artigo 12, 88°;

o Prever que a aptiddo psicologica seja atestada por
profissional da psicologia cadastrado junto a Policia
Federal, que deve avaliar a expertise do psicologo para
tratar de tal questdo especifica e sensivel, nos termos do
que constava no artigo 12, VII do Decreto 5.123/2004.
Ademais, que a aptiddo técnica seja comprovada junto ao
Comando do Exército, conforme previsdo que havia no
artigo 12, paragrafo 3° do Decreto 5.123/2004;

o Prever a necessidade de autorizacdo do Comando do
Exército para aquisicdo de armas de fogo de uso restrito,
nos termos do artigo 27 da Lei 10.826/2003;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.123-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.123-2004?OpenDocument
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o Regular a aquisicdo de armas e municdes por clubes e
escolas de tiro nos termos do que dispunha o artigo 30, do
Decreto 5.123/2004, e Portaria 05 do Departamento
Logistico do Exército, de 16 de julho de 2008;

o Regular o porte e do transito da arma de fogo nos moldes
do que ja era estabelecido pelo artigo 22 e seguintes, bem
como artigo 32, todos do Decreto 5.123/2004, que previa
que o porte de transito das armas de fogo de
colecionadores e cacadores fosse expedido pelo
Comando do Exército, sendo que os colecionadores e
cacadores  deveriam  transportar  suas  armas

desmuniciadas;

o Indicar a necessidade de autorizacdo judicial para a
pratica de tiro desportivo aos menores de dezoito anos de
idade, pratica essa que deve restringir-se aos locais
autorizados pelo Comando do Exército, utilizando arma
da agremiacdo ou do responsavel quando por este

acompanhado, nos termos do que j& era anteriormente

Justificativa:

O Decreto 9.846/2019 trata do quantitativo de armas, municdo e
insumos a serem adquiridos por colecionadores, atiradores e cacadores
proprietarios de armas de fogo, dispondo no artigo 3° que a aquisicdo de arma de
fogo de porte e de arma de fogo portatil por colecionadores, atiradores e cacadores
estara condicionada aos seguintes limites:

| - para armas de uso permitido;

a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os
colecionadores;

b) quinze armas de fogo, para os cagadores; e

¢) trinta armas de fogo, para os atiradores; e

Il - para armas de uso restrito:
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a)cinco armas de cada modelo, para o0s
colecionadores;

b) quinze armas, para os cacadores; e

¢) trinta armas, para os atiradores.

§2° Para fins de registro de colecionadores, atiradores e
cacadores no Comando do Exército, o interessado devera: [...]

V - comprovar, periodicamente, a capacidade técnica
para 0 manuseio da arma de fogo, por meio de laudo expedido por
instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e tiro
credenciado junto a Policia Federal;

VI - comprovar a aptidao psicoldgica para o manuseio da
arma de fogo, atestada em laudo conclusivo fornecido por psicélogo
com registro profissional ativo em Conselho Regional de Psicologia.

8 5% A aquisicdo de armas de fogo por colecionadores,
atiradores e cagadores ficara condicionada a apresentagéo:

I - de documento de identificagdo e Certificado de Registro
validos; e

Il - da autorizacéo de aquisicdo expedida pelo Comando
do Exeército, guando as gquantidades excederem o0s limites
estabelecidos nos incisos | e 11 do caput.

Por sua vez, o art. 6°, paragrafo 1°, dispbe que os limites do artigo 3°,
paragrafo 1°, ndo se aplicam aos clubes e as escolas de tiro com registro valido no
Comando do Exército.

O artigo 4° paragrafo 1°, dispde que os atiradores e os cacadores
proprietarios de arma de fogo poderao adquirir, no periodo de um ano:

| - até mil unidades de municéo e insumos para recarga
de até dois mil cartuchos para cada arma de fogo de uso restrito;

recarga de até cinco mil cartuchos para cada arma de uso permitido
registradas em seu nome. (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de
2021)

8§ 1°- A Os cacadores e os atiradores comunicardo a
aquisicao de municdes e insumos ao Comando do Exército no prazo de
setenta e duas horas, contado da data de efetivacdo da compra, e 0
endereco do local em que serdo armazenados. (Incluido
pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

8§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite de que trata 0 § 1° as
munigOes adquiridas por entidades e escolas de tiro devidamente
credenciadas para fornecimento aos seus membros, associados,
integrantes ou clientes, para realizacdo de treinamentos, cursos,
instrucdes, aulas, provas, competicOes e testes de capacidade técnica
para o0 manuseio de arma de fogo.  (Redacéo dada pelo Decreto n®
10.629, de 2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
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8 3° As armas pertencentes ao acervo de colecionador
ndo podem ser consideradas para a aquisicdo de municGes a que se
refere o § 1°.

8§ 4° Os cacadores e 0s atiradores poderao ser autorizados
a adquirir munigdes em quantidade superior ao limite estabelecido no
8§ 1°, a critério do Comando do Exército e por meio de requerimento,
desde que respeitados os seguintes quantitativos: (Redacéo dada
pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

| - para cagadores, até duas vezes o limite estabelecido no
81°% e (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

Il - para atiradores desportivos, até cinco vezes o limite
estabelecido no § 1°.

O Decreto 9.846/2009 flexibiliza, ainda, o porte de armas, que pode
ser promovido por quaisquer daqueles que se enquadrem na condigdo de
colecionadores, cacadores ou atiradores, desde que declarem que esteja em
deslocamento, alegando-se servir para sua autodefesa, conforme redacéo dos art.
5°, 83° ¢ art. 8°, §1°.

O artigo 7° do Decreto 9.846/2019 prevé a possibilidade da préatica
de tiro desportivo, nas modalidades aceitas pelas entidades nacionais de
administracdo do tiro, por pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos, sendo

que o inciso 1l prevé que:

I11 - quando o menor estiver acompanhado de seu
responsavel legal, podera ser feita com a utilizacdo
de: (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

a) arma de fogo e municéo da entidade de tiro ou

b) arma de fogo registrada e cedida por outro
desportista; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de

2021)

c) arma de fogo do responsavel legal.

O Decreto 9.846/2019 amplia de forma desproporcional a quantidade
de armas e municdes a disposicdo dos colecionadores, cacadores e atiradores, além
de permitir de forma desarrazoada que clubes de tiros mantenham arsenal bélico
em completa afronta a questdes de seguranca pablica.

3) Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, com as alteracdes dos
Decretos 10.630/2021 e 11.035/2022: Regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
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dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, o porte e
a comercializacédo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de
Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

Recomendacoes:

e Revogacdo na integra do Decreto 9.847/2019 com a edicdo de
novo Decreto;

e Sugere-se que o novo Decreto a ser editado observe o ja
estipulado na Lei 10.826/2003, em seu artigo 10, no que diz
respeito a autorizacao para o porte de arma de fogo ao civil, com
eficacia temporaria e territorial limitada. Em relacdo ao porte de
arma dos ocupantes de cargos publicos sugere-se que o porte de
arma de fogo seja regulado nos termos do previsto anteriormente
no artigo 33 e seguintes do Decreto 5.123/2004.

Deve ser observado que a regra estipulada pela Lei 10.826/2003 ¢ a

vedacdo do porte de arma em todo territério nacional, nos termos do

€XCecoes que !evem o!servar 0 espirito !a ‘el que visa COI!II’ 0 porte

indiscriminado.

Sugere-se, ainda, que a importacdo de armas de fogo, municOes e
acessorios de uso restrito seja estabelecida nos moldes do que ja previa o artigo 51
e seguintes do Decreto 5. 123/2004, dependendo sempre da anuéncia do Comando
do Exército.

Justificativa:

O artigo 2°, paragrafo 3°, do Decreto 9847/2019, repetindo previsao do
artigo 2°, §2° do Decreto 9.845/2019, prevé que “ato conjunto do Ministro de
Estado da Defesa e do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
estabelecera as quantidades de municGes passiveis de aquisicdo pelas pessoas
fisicas autorizadas a adquirir ou portar arma de fogo e pelos integrantes dos
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orgaos e das instituicbes a que se referem os incisos | a VIl e X do caput do art.

6° da Lei n® 10.826, de 2003, observada a legislacéo, no prazo de sessenta dias,
contado da data de publicagéo do Decreto n® 10.030, de 30 de setembro de 2019 ”.

Na ADI 6466, o STF proferiu decisdo liminar no sentido de que os
limites quantitativos de munices adquiriveis se limitam aquilo que, de forma
diligente e proporcional, garanta apenas 0 necessario a seguranca dos cidadaos;
suspendendo a eficicia da Portaria Interministerial n® 1.634/GM-MD, de 22 de
abril de 2020.

O artigo 14, repetindo previsdo do Decreto 9.845/2019, prevé as
hipoteses de cassacdo das autorizacdes de porte de arma de fogo do titular,
estabelecendo a excecdo de que a autorizacdo de posse e de porte de arma de fogo
néo sera cancelada na hipdtese de o proprietario de arma de fogo estar respondendo
a inquérito ou acdo penal em razdo da utilizacdo da arma em estado de necessidade,

, - . ;o=

justificadamente determinar.

O artigo 17 estipula que o porte de arma de fogo é pessoal, intransferivel

e revogavel a qualquer tempo, e serd valido em todo o territorio nacional para as

armas de fogo de porte de uso permitido devidamente registradas no acervo do
proprietario no Sinarm ou no Sigma. Além disso, o paragrafo 1° estipula que o
porte de arma de fogo autoriza a conducdo simultanea de até duas armas de fogo,

respectivas municdes e acessorios.

A respeito da importacdo, o artigo 34 do Decreto 9.847/2019 estipula
que:

Art. 34. O Comando do Exército autorizara previamente a aquisicao
e a importacdo de armas de fogo de uso restrito, municdes de uso
restrito e demais produtos controlados de uso restrito, para os
seguintes érgdos, instituicdes e corporacoes:

(..)

8§ 2° Serdo, ainda, autorizadas a adquirir e importar armas de fogo,
municBes, acessorios e demais produtos controlados: (Redacéo
dada pelo Decreto n° 10.030, de 2019)

| - 0s integrantes das institui¢des a que se referem os incisos 1 a X111
do caput ; (Redacao dada pelo Decreto n°® 10.630, de 2021)
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Il - pessoas naturais autorizadas a adquirir arma de fogo, municgdes
ou acessorios, de uso permitido ou restrito, conforme o caso, nos
termos do disposto no art. 12, nos limites da autorizacao obtida;

Il - pessoas juridicas credenciadas no Comando do Exército para
comercializar armas de fogo, munic@es e produtos controlados; e

IV - os integrantes das Forcas Armadas.

§ 3° Ato do Comandante do Exército disporé sobre as condi¢des para
a importacdo de armas de fogo, munigdes, acessorios e demais
produtos controlados a que se refere o § 2°, no prazo de trinta dias,
contado da data de publicac&o do Decreto n®10.030, de 30 de setembro
de 2019.

A possibilidade de importacdo diretamente por pessoas contraria o

disposto na Lei 10.826 que determina:

Art. 24. Excetuadas as atribuicfes a que se refere o art. 2° desta Lei,
compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producao,
exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegario e o comércio de
armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o
porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e
cacadores.

4) Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019 com as alteragdes
promovidas pelo Decreto 10.627/2021 — Aprova o Regulamento de Produtos

Recomendac0es:

e A revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019, com nova
previsdo estabelecendo o uso restrito a arma de cano curto que
dispara projétil com energia de langamento acima de 407 joules,
nos moldes do que era anteriormente previsto pelo Decreto n°
5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000. Além disso, com a revogacéo
na integra do Decreto 10.030/2019, pretende-se a revogacéo de
seu artigo 2°, 83° que ndo considera como Produto Controlado
pelo Comando do Exército — PCE uma série de produtos que
apresentam poder destrutivo, com propriedade de causar danos

as pessoas ou ao patriménio, de modo a garantir a seguranca

social e militar do pais.
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Com a sugestao de revogacdo do Decreto e edicdo de novo diploma
normativo, pretende-se tambem retirar a possibilidade de pratica de tiro recreativo
sem registro do praticante.

Justificativa:

O artigo 2°, 83° e 0 artigo 7°, do Decreto n°® 10.030/2019, prevé que:

Art. 2° Para fins do disposto neste Regulamento, Produto Controlado
pelo Comando do Exército - PCE é aquele que:

[...]

8 3° N&o séo considerados PCE:

| - 0s projéteis de municao para armas de porte ou portateis, até ao
calibre nominal maximo com medida de 12,7 mm, exceto 0s quimicos,
perfurantes, tracantes e incendiarios;

Il - as maquinas e prensas, ambas ndo pneumaticas ou de producéo
industrial, para recarga de munigdes, seus acessorios e suas matrizes
(dies), para calibres permitidos e restritos, para armas de porte ou
portateis;

Il - as armas de fogo obsoletas, de antecarga e de retrocarga, cujos
projetos sejam anteriores a 1900 e que utilizem pdlvora negra;

IV - os carregadores destacaveis tipo cofre ou tipo tubular, metalicos
ou plésticos, com qualquer capacidade de municao, cuja auséncia nao
impeca o disparo da arma de fogo; V - 0s quebra-chamas;
VI -as miras optronicas, hologréaficas ou reflexivas; e
VII - as miras telescopicas, independentemente de aumento. [...]

pelo Decreto n® 10.627, de 2021)
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-
se:  (Incluido pelo Decreto n°® 10.627, de 2021)

| - arma de fogo de uso permitido - as armas de fogo semiautomaticas
ou de repeticdo que sejam: (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de
2021)

a) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizacdo de munigdo
comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules;  (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

b) portateis de alma lisa; ou  (Incluido pelo Decreto n°® 10.627, de
2021) Vigéncia

c) portateis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizagdo de
muni¢cdo comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules; (Incluido pelo Decreto n°® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - arma de fogo de uso restrito - as armas de fogo automaticas, de
qualquer tipo ou calibre, semiautomaticas ou de repeticdo que
sejam:  (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

a) ndo portateis;  (Incluido pelo Decreto n°® 10.627, de 2021)

b) de porte, cujo calibre nominal, com a utiliza¢do de muni¢do comum,
atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior a mil e
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duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; ou (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021)

C) portateis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizagéo de
muni¢do comum, atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules; (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

111 - arma de fogo de uso proibido:  (Incluido pelo Decreto n® 10.627,
de 2021)

a) as armas de fogo classificadas como de uso proibido em acordos ou
tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja signataria; e (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

b) as armas de fogo dissimuladas, com aparéncia de objetos
inofensivos;  (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

IV - munic@o de uso restrito - as munigdes que: (Incluido pelo
Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

a) atinjam, na saida do cano de prova de armas de fogo de porte ou de
armas de fogo portéateis de alma raiada, energia cinética superior a mil
e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021)

b) sejam tracantes, perfurantes ou fumigenas; (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021)

¢) sejam granadas de obuseiro, de canhao, de morteiro, de méo ou de
bocal; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

d) sejam rojbes, foguetes, misseis ou bombas de qualquer
natureza; (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

V - munic&o de uso proibido - as muni¢fes:  (Incluido pelo Decreto

a Republica Federativa do Brasil seja signataria; ou
Decreto n° 10.627, de 2021)
b) incendiérias ou quimicas

(Incluido pelo

Art. 7° E obrigatorio o registro de pessoas fisicas ou juridicas junto ao
Comando do Exército para o exercicio, proprio ou terceirizado, das
atividades com PCE, previstas no art. 6°, as quais estardo sujeitas ao
seu controle e fiscalizag&o.

§ 1° Fica dispensado o registro: [...]

VIl - das pessoas fisicas que utilizam PCE do tipo arma de fogo e
muni¢do para a pratica de tiro recreativo ndo desportivo nas
instalacOes de entidades, clubes ou escolas de tiro, sem habitualidade
e finalidade desportiva, quando acompanhadas de instrutor de tiro,
instrutor de tiro desportivo ou atirador desportivo registrados junto
ao Comando do Exército, e a responsabilidade pela prevencdo de
acidentes ou incidentes recaira sobre as referidas entidades, clubes ou
escolas de tiro e seus instrutores.

Ao considerar como de uso permitido armas de porte, cujo calibre
nominal, com a utilizagdo de muni¢cdo comum, ndo atinja, na saida do cano de
prova, energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules, o Decreto 10.030/2019 acaba, por consequéncia, considerando armamentos
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de municdo 9 mm, .40 e .45 como de uso permitido. Alem disso, permite a
aquisicdo de fuzis de alto poder bélico por civis, na medida em que a energia
cinética é de até 1.620 joules.

Conforme destacado na inicial da ADI 6134, o Decreto rompe uma
regra fixada pelo Comando do Exército, que desde o ano 2000, pelo menos,
estabelece 0 uso restrito a arma de cano curto que dispara projétil com energia de
langamento acima de 407 joules. Era a redagdo do art. 16 do Decreto 3.665, de
2000. Segundo o art. 10 do Decreto n.° 5.123/04, arma de fogo de uso permitido
seria aquela cuja utilizacdo é autorizada a pessoa fisicas, bem como a pessoas
juridicas, de acordo com as normas do Comando do Exército previstas na Lei n°
10.826/2003. Ja o artigo 11 do Decreto n° 5.123/04 dispunha que arma de fogo de

~

autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo com legislacéo especifica.

Ademais, conforme ressaltado na inicial da ADI 6677, o Decreto n°
10.030/2019, com a alteragéo promovida pelo Decreto n® 10.627/2021, ao instituir
aquilo que ndo é Produto Controlado pelo Comando do Exército (PCE), afastou
diversos artefatos de grande periculosidade que, agora, ndo serdo mais
monitorados pelas Forgas Armadas.

O Decreto n° 10.030/2019 introduz, ainda, a préatica de tiro recreativo
néo desportivo, o qual independeré de registro do praticante junto ao Comando do
Exercito.

Importante mencionar que os Decretos 9.845/2019 (com as alteracdes
do Decreto 10.628/2021); 9.846/2019 (com as alteragbes do Decreto
10.629/2021); 9.847/2019 (com as alteracbes do Decreto 10.630/2021) e
10.030/2019 (com as alteractes promovidas pelo Decreto 10.627/2021), foram
objeto das ADI 6675, 6676, 6677 e 6695, com pedido de suspensdo de seus
efeitos. Foram proferidos votos pela Ministra Rosa Weber e Ministro Edson
Fachin deferindo parcialmente os pedidos da medida cautelar para suspender os
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efeitos dos seguintes preceitos normativos impugnados: (a) dos incisos I, I, VI e
VIl do § 3° do art. 2° do Regulamento de Produtos Controlados (Decreto n°
10.030/2019), incluidos pelo Decreto n° 10.627/2021; (b) do § 1° do art. 7° do
Decreto n° 10.030/2019 (incluido pelo Decreto n° 10.627/2021); (c) dos §8 8° e 8°-
A do art. 3° do Decreto n® 9.845/2019, incluido pelo Decreto n° 10.628/2021;(d)
da expressao normativa "quando as quantidades excederem o0s limites
estabelecidos nos incisos | e Il do caput”, inscrita no inciso Il do § 5° do art. 3° do
Decreto n° 9.846/2021, na redacdo dada pelo Decreto n°® 10.629/2021; (e) dos
incisos | e 11 do 8 1° e do § 4°, caput e incisos | e 1, todos do art. 4° do Decreto n°
9.846/2021, na redacédo dada pelo Decreto n° 10.629/2019; (f) da expressdo "por
instrutor de tiro. Tais acOes estdo com pedido de vista ao Ministro Nunes

Marques.

parametros !e alerlgao € ‘lstagem !e ca‘l!res nominais !e armas !e |ogo € !as

muni¢Oes de uso permitido e restrito e da outras providéncias.

A Portaria 1.222/2019 regula os termos do Decreto 9.847/2019
(posteriormente substituido pelo Decreto 10.030/2019). Antes do Decreto eram
permitidas armas (municdes) de até 407 joules, como as de calibre 38, 22, 25 ¢
32. Depois do Decreto, sdo permitidas armas (municBes) de até 1.620 joules,
incluindo diversas armas que eram de uso restrito, como a 9mm, .40, .44, .44
Magnum, .45 e .357 Magnum.

Recomendacdo: Sugere-se a revogacdo na integra da Portaria
1.222/2019, com nova previsdo estabelecendo o uso restrito a arma de cano curto
que dispara projétil com energia de lancamento acima de 407 joules, nos moldes
do que era anteriormente previsto pelo Decreto n° 5.123/04 e Decreto 3.665, de
2000.

6) Portaria n°® 126 — COLOG, de 22 de outubro de 2019: Dispbe
sobre a aquisicao, o registro, o cadastro, a transferéncia, o porte e o transporte de
arma de fogo; e a aquisicdo de municdes e de acessorios de arma de fogo por
militares do Exeército, em servico ativo ou na inatividade.
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Prevé que os militares do Exército (da ativa, da reserva remunerada ou
reformados) podem adquirir até seis armas de fogo, de uso permitido, podendo ser
autorizada a aquisicdo de armas em quantidade superior. Os militares que ja
possuirem armas de fogo em quantidade superior ao previsto terdo a propriedade
dessas armas assegurada. A Portaria disp0e, ainda, que a quantidade anual de
municdo que cada militar podera adquirir sera de até seiscentos cartuchos por arma

registrada.

A Portaria 126-COLOG revoga a Portaria 036-DMB (Departamento de
Materail Bélico), de 1999, sobre comércio de armas; revoga a Portaria 01 D-Log,
2006; revoga a Portaria 021 COLOG, 2009.

Recomendacédo: Sugere-se a revogacdo na integra da Portaria 126 -

COLOG com nova previsdo nos termos do que ja dispunha as Portarias revogadas.

7) Portaria n® 136 — COLOG, de 08 de novembro de 2019: Dispde

aquisicao !e armas !e logo, municoes € !emals PI‘O!UtOS Contro‘a!os !e

competéncia do Comando do Exército.

A Portaria 136/2019 revogou a Portaria COLOG n° 125, de 22 de
outubro de 2019. A revogacdo tratou de excluir do rol de armas proibidas para
aquisicdo dos colecionadores, as armas de uso restrito de dotagdo das Forcas
Armada.

Conforme enfatizado no aditamento da peticéo inicial da ADI 6134, a
Portaria COLOG n° 125/2019 restringia a compra de arma portatil de alma raiada
e calibre restrito, ou seja, de fuzis e outras armas de calibre antes inacessiveis para
os Colecionadores, Atiradores e Cacadores (CACSs) por conta do seu alto potencial
e por ameacarem o monopdlio da forca pelo Estado. Com a publicacdo da, o art.
3°, 11 do Decreto 9.846/2019 combinado com os artigos 10, 11 e 12 da Portaria

COLOG n°®136/2019, passa a ser permitida a aquisicao deste tipo de armamento.

Recomendacéo: a revogacao na integra da Portaria n® 136-COLOG de
08 de novembro de 2019.
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8) Portaria 150 — COLOG, de 05 de dezembro de 2019: Disp0e sobre
normatizacdo administrativa de atividades de colecionamento, tiro desportivo e
caca.

Prevé, dentre outras disposic¢oes, que os colecionadores, os atiradores e
0s cacadores poderdo portar uma arma de fogo curta municiada, alimentada e
carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no SINARM ou no SIGMA,
conforme o caso, sempre que estiverem em deslocamento para treinamento ou
participacdo em competicdes; para abate autorizado de fauna; ou para exposi¢ao
do acervo de colecéo.

!!!!! e E!IQaO !e nova !ortarla NosS mo‘!es !a regu‘agao que constava !a

Portaria COLOG n° 51 de 08 de setembro de 2015.

9) Portaria Interministerial n°® 1.634/GM-MD, de 22 de abril de
2020: Sucede a Portaria Interministerial n. 412/GM-MD, de 27 de janeiro de 2020,
elevando os quantitativos maximos de municdes passiveis de aquisicdo pelos
integrantes dos 6rgéos e instituicdes previstos nos incisos | a VIl e X do caput art.
6° da Lei n° 10.826, de 2003, pelas pessoas fisicas autorizadas a adquirir ou portar
arma de fogo, e pelos demais agentes autorizados por legislacdo especial a portar
arma de fogo.

A Portaria autoriza a aquisi¢cdo a 550 a 650 unidades MENSAIS por
arma de fogo, o que resulta entre 6.600 a 7.800 unidades por ano. Conforme
ressaltado na inicial da ADI 6466, isso representa um aumento repentino de até
3.200% (trés mil e duzentos porcento) no numero de unidades de munigdo
permitidas por arma de fogo devidamente registrada no Brasil. Isto €, multiplicou-
se por 33x 0 numero de muni¢ées disponiveis na sociedade, que podem ser usadas

para diferentes fins.

A Portaria teve sua eficacia suspensa pelo STF atraves de deciséo
proferida em sede da ADI 6466.

Recomendacéo: a revogacao da Portaria Interministerial n° 1634/GM-
MD de 22 de abril de 2020, com a edicdo de Portaria que preveja que a quantidade
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anual maxima de municdo de uso permitido que um mesmo cidaddo podera
adquirir no comercio especializado para manter em seu poder e estoque, em um
mesmo calibre, é de cinquenta unidades, nos termos do que ja previa a Portaria
Normativa n°. 1.811, de 18 de dezembro de 2006, do Exército.

10) Portaria MJSP n° 423, de 22 de julho de 2020: Altera 0 Anexo a
Portaria MJSP n° 389, de 13 de julho de 2020, que dispde sobre o tipo de arma de
porte semiautomatica e o seu calibre, bem como os requisitos técnicos minimos e
0s critérios de aceitacdo para a sua aquisicdo e emprego no ambito da Diretoria da
Forga Nacional de Seguranca Publica.

Ao promover alteragéo da Portaria MJSP n° 389, retira as exigéncias de

marcacdo interna e da chipagem das armas.
i | . « ‘ : io | : o |

11) Portarias COLOG n° 212,213 e 214, de 16 de setembro de 2021:
Dispbem sobre a aprovacdo das normas relativas aos procedimentos
administrativos do Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR).

Importante esclarecer que a Portaria 62/2020 — COLOG, de 17/04/2020,
revogou as Portarias COLOG de n° 46, 60 e 61 de marco de 2020, de maneira a
impedir o rastreamento eficiente das armas de fogo e municGes perante a

populacéo civil.

Através de decisdo proferida na ADPF 681, a Portaria n° 62/2020
foi suspensa. Entretanto, com a publicacdo das Portarias COLOG n° 212, 213 e
214, em 16/9/2021, o STF entendeu pela perda do objeto da acéo, considerando
que tais Portarias tratam de critérios e procedimentos para a operacionalizacédo do
Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exeército -
SisNaR, contemplando os aspectos considerados indispensaveis para efetividade

minima da politica publica de controle de armas e produtos bélicos controlados.
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Recomendacao: a revogacao das Portarias COLOG n° 212, 213 e 214,
de 16/9/2021, com edicdo de novas Portarias que regulem o rastreamento das
armas de fogo e municdes nos termos do que ja dispunha as Portarias n° 46-
COLOG, de 18/03/2020; n° 60- COLOG, de 15/04/2020; e n° 61-COLOG, de
14/04/2020. Isso porque, as Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16/9/2021
revelam-se extremamente falhas e insuficientes para um efetivo controle e
preservacdo da seguranca publica, deixando de prever uma série de medidas ja
adotadas nas Portarias 46, 60 e 61 de 2020 expedidas pelo Comando Logistico —
COLOG, que € orgdo de assessoramento superior do Comando do Exército, por

sua vez, integrante da estrutura regimental do Ministério da Defesa.

I’II l!! !a !amara !e !omermo !XLI‘IOI’, !e l! !e !ezem!ro !e !!!!, zeran!o d

aliquota de importacéo de revolveres e pistolas.

Através de decisdo liminar proferida na ADPF n. 772/DF, foi suspensa
liminarmente os efeitos da referida Resolu¢cdo da GECEX, em razédo da possivel

violacdo ao direito a vida e a seguranca publica.

Recomendacdo: a revogacdo da Resolugdo GECEX n. 126/2020,
considerando que a reducéo da aliquota do imposto de importacdo de 20% (vinte
por cento) para 0% (zero por cento), além de configurar tratamento tributario
privilegiado injustificado a uma categoria de produto sem qualquer apelo social,
obviamente tornara os precgos de revolveres e pistolas notadamente mais acessiveis
a populagdo como um todo, contribuindo para maior o grau de inseguranca da
sociedade.

e Recomendacdo sobre os Reflexos Juridicos da Revogacdo dos
Normativos sobre Armas e a Edi¢do de Novo Marco Regulatério:

Os Decretos e Portarias editadas, e ainda em vigor, ndo apenas
regulam aspectos administrativos da Lei 10.826/2003, estabelecendo, por
exemplo, critérios para a aquisicdo de armas, 0 registro e o porte, como também
acabam por complementar os tipos penais previstos na referida legislacéo. Isso
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porque, a Lei 10.826/2003 apresenta tipos penais em branco que dependem de

norma complementar para sua concretude.

Conforme ligdo de Rogério Sanches, “norma penal em branco: é
aquela que depende de complemento normativo. E dizer: seu preceito primario
(descricdo da conduta proibida) ndo é completo, dependendo de complementacéo
a ser dada por outra norma”*°. No caso dos tipos penais da Lei 10.826/2003, o seu
complemento normativo ndo emana do legislador, mas sim de fonte normativa
diversa, no caso Decretos editados pelo Chefe do Poder Executivo Federal (nos

I

Por tal motivo, tais tipos penais se configuram como normas penais em branco

proprias ou heterogéneas.

S&o normas penais em branco heterogéneas o0s seguintes tipos penais da
Lei 10.826/2003: posse irregular de arma de fogo de uso permitido (artigo 12 da
Lei 10.826/2003), o porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (artigo 14 da
Lei 10.826/2003), a posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (artigo
16 da Lei 10.826/2003), o comércio ilegal de arma de fogo (artigo 17 da Lei
10.826/2003) e o trafico internacional de arma de fogo (artigo 18 da Lei
10.826/2003).

Portanto, ndo se pode perder de vista que, com a edi¢do de novos
Decretos, Portarias e Resolugdes havera alteracbes nos tipos penais previstos na
Lei 10.826/2003, com consequéncias juridicas criminais dai advindas. Assim, a
modificacdo dos critérios tecnicos de enquadramento das armas e muni¢cbes da

(9

categoria ‘“‘uso permitido” para a categoria ‘“‘uso restrito” acabara por
inevitavelmente promover a insercdo de uma gama de pessoas na conduta descrita
no artigo 16 da Lei 10.826/2003. Da mesma forma, alteracdes nos critérios de
comercializacdo de arma de fogo acabam por promover a inser¢do de inimeras

pessoas na conduta prevista no artigo 17 da Lei 10.826/0223, caso ndo se adequem

4% SANCHES, Rogério. Manual de Direito Penal. Parte Geral, Salvador: Juspodivm, 2020, p. 109.
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aos novos parametros a serem estabelecidos a partir da revogacdo dos Decretos e

Portarias ainda vigentes.

A Constituicdo Federal prevé que a propriedade atendera sua funcéo
social (artigo 5° XXIII), prevendo possibilidades de o Estado intervir na
propriedade privada de duas formas: por intervencdo restritiva, através da
imposicéo de algumas limitacdes e por intervencao supressiva, modalidade na qual

a propriedade privada é transferida para o Estado. A espécie classica de

necessidade publica ou interesse social, mediante indenizacgéo.

Entretanto, a eventual edicdo de novos Decretos e Portarias, com a
consequente modificacdo dos enquadramentos legais das classificacdes de armas
e munic¢es, além da alteracdo dos quantitativos de armas e muni¢des possiveis de
serem armazenados, ndo pode ser considerada modalidade de intervencdo do
Estado na propriedade privada, na medida em que o objetivo ndo € a supressao, ou
limitacdo, de bens privados pelo Estado, mas sim a regulamentacdo da Lei
10.826/2003 com reflexos patrimoniais dai advindos inevitavelmente. Assim, ndo
se caracteriza qualquer dos modos de intervencédo do Estado na propriedade, seja
serviddo administrativa, requisicao, ocupacao temporaria, limitacdo administrativa

ou desapropriacao.

Nesse sentido, ndo seria possivel a exigéncia de indenizacdo por
proprietarios de armas e munigbes que tiverem que se adequar aos NoOvoS
parametros normativos das classificagdes e quantitativos a serem estipulados por
novos Decretos e Portarias. Nao se pode perder de vista que a posse de armamento
e munic¢do, bem como o exercicio de comércio e administracdo de clube de tiro,
em estrita observancia aos parametros normativos em vigor, configura o exercicio
regular de um direito, sendo que todas as condutas que eventualmente transbordem
ou contrariem 0s normativos a serem editados inserem-se em um campo de

ilegalidade (com todas as san¢des penais e administrativas dai advindas).
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Por outro lado, por respeito ao principio da segurancga juridica, sugere-
se que eventual modificagdo normativa que implique em alteragbes dos tipos
penais previstos na Lei 10.826/2003 preveja periodo de transicdo, abrindo-se um
marco temporal para que 0s atuais proprietarios de armas e munic¢des, bem como
0s comerciantes e proprietarios de clubes de tiros, tenham a chance de adequar

suas condutas aos novos marcos regulatorios.

Nesse sentido, a publicagdo do novo marco regulatério deve ser
acompanhada por uma ampla campanha informativa, com calendario especifico,

que esclareca a populagéo sobre os prazos para entrega de armas e munigdes que

deixam de se enquadrarem como de uso permitido, bem como para a entrega de

=~

se adequarem aos novos critérios que passam a reger tais atividades.

Cabe lembrar que a prépria Lei 10.826/2003 previu, em seu artigo
32, disposicdo considerada verdadeira abolitio criminis, que permitia aos
possuidores e proprietarios de armas de fogo ndo registradas entrega-las a Policia
Federal no prazo de cento e oitenta dias. O Superior Tribunal de Justica, inclusive,
editou a Simula 513 considerando que a “a abolitio criminis temporaria prevista
na Lei n. 10.826/2003 aplica-se ao crime de posse de arma de fogo de uso
permitido com numeracao, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado, praticado somente até 23/10/2005." Além disso, 0 STJ
firmou jurisprudéncia considerando atipica, até 23 de dezembro de 2005, também

a posse de arma de uso restrito,

50 “T— ¢[é] atipica a posse de arma de fogo, acessorios e munigao, seja de uso permitido ou de uso restrito,
incidindo a chamada abolitio criminis temporéria nas duas hipdteses, se praticada no periodo
compreendido entre 23 de dezembro de 2003 a 23 de outubro de 2005. Este termo final foi prorrogado até
31 de dezembro de 2008 somente para os possuidores de armamentos de uso permitido (artigo 12), nos
termos da Medida Provisoria 417 de 31 de janeiro de 2008, que estabeleceu nova redacao aos artigos 30
a 32 da Lei 10.826/2003, ndao mais albergando o delito previsto no artigo 16 do Estatuto — posse de arma
de fogo, acessorios e municdo de uso proibido ou restrito. Com a publicacéo da Lei 11.922, de 13 de abril
de 2009, o prazo previsto no artigo 30 do Estatuto do Desarmamento foi prorrogado para 31 de dezembro
de 2009 no que se refere exclusivamente a posse de arma de uso permitido’ (HC n. 346.077/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 25/5/2016 — grifei)” (Agint no AREsp 1.127.872/SP, j. 15/05/2018)
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Além da previsdo de prazo contida no Estatuto do Desarmamento, a
Portaria Normativa n® 40/MD, de 17 de janeiro de 2005, passou a prever que a
quantidade anual maxima de cartuchos de muni¢do de uso permitido que um
mesmo cidadédo poderia adquirir no comeércio especializado seria de 50 (cinquenta)

cartuchos. Assim, o artigo 1°, paragrafo tnico de tal Portaria, previu que “0S

!O‘ICI& !e!era‘, com a utl‘lzagao !0 mesmo Sistema previsto para entrega !e

armas na campanha do desarmamento”.

Nota-se, portanto, que a introducdo de um marco temporal transitério
nos eventuais Decretos e Portarias a serem editados resguarda, a um so tempo, a
eficacia do novo marco regulatorio, como tambem a previsibilidade e coeréncia na
aplicacdo das normas no ambito de nosso sistema juridico. Nesse sentido, é
recomendavel que o novo marco regulatorio preveja também prazo para expiragéo
das autorizacOes de porte de arma de fogo ja concedidas, nos termos do que foi
feito através do artigo 29 da Lei 10.826/2003.

Portanto, de forma a operacionalizar o periodo de transi¢do para a
vigéncia dos novos diplomas normativos, sugere-se que a edicdo de novos
Decretos, que regulamentem a Lei 10.826/2003, tragam em seu bojo dispositivos
gue prevejam os prazos de entrega de armas e municdes de acordo com as energias
cinéticas, bem como por areas territoriais do pais, sob pena de o prazo final
estipulado acarretar verdadeira “corrida” para desfazimento de armamentos e

municdes de todos os tipos, colocando em risco a seguranca publica de toda a

populacéo.
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2.6. ERRADICAGCAO DO TRABALHO ESCRAVO

Normas sob andlise: Decreto n. 9.887/2019 (Recria a Comissdo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE); Portaria n. 87/2020
(DispGe sobre a concessdo de autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido
vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo o de violacédo de direito agravada

por sua condicdo migratéria);

OmissBes e medidas programaticas: Regulamentacdo da Emenda
Constitucional n. 81/2014 (expropriacdo de terras onde haja identificacdo de
exploracdo de trabalho escravo); recomposicdo de pessoal e do orcamento das
acoes de fiscalizacdo do trabalho; recomposi¢éo do orgamento da assisténcia social
para fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabalhadores
resgatados em situacdo de escravidao.

Recomendac0es:

e Revogacdo do Decreto n. 9.887/2019, com a elaboracdo de outro
Decreto dispondo sobre a CONATRAE, que, com o0s aprimoramentos
considerados necessarios e a devida participacdo social, se aproxime do escopo,
composicdo e forma de trabalho originais previstas no Decreto de 31 de julho de
2003, com vistas ao aprimoramento da atuacdo da CONATRAE na construgédo da

politica de erradicacdo do trabalho escravo;

e Revogacdo da Portaria MJ 87, de 23 de marc¢o de 2020, do Ministério
da Justica, que implica retrocesso em relacéo a evolugdo normativa anterior, por
expor a vitima a efetiva colaboragédo na investigacao criminal como condicdo para
a concessdo de autorizacdo de residéncia, alem de restringir apenas a Policia
Federal o poder de decidir sobre o reconhecimento desse direito. Assim, sugere-se
a repristinacdo temporaria expressa da Portaria MJ 347, de 08 de maio de 2017,
até a edicdo de novo ato normativo que regulamente a concessao de autorizacao de
residéncia a vitima de trabalho escravo e trafico de pessoas prevista na Lei

13.445/2017, sem colocar a vitima migrante internacional como objeto da
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investigacdo criminal, além de incorporar as sugestdes de expansdo constantes

do tdpico relacionado a politica migratoria;

e Articulacdo junto ao Congresso Nacional para a regulamentacéo da
EC n. 81/2014 e, posteriormente, a edicdo de decreto regulamentar proprio sobre

a lei;

e Recomposicao do orgcamento direcionado as acdes de fiscalizacdo de
obrigacdes trabalhistas e inspecdo em seguranca e saude no trabalho e a realizagéo
de concurso publico para a recomposi¢do dos quadros de auditores fiscais do
trabalho;

e Recomposi¢do do or¢camento da assisténcia social com vistas ao
fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabalhadores
resgatados em situacdo de escraviddo. Fluxo manter a portaria 3484/2020 (no
fundamento).

Justificativa:

A) Decreto n. 9.887/2019 (Recria a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE)

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo -
CONATRAE foi criada pelo Decreto n. 9.943, de 31 de julho de 2003.
Posteriormente, o Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, previu a extingéo, a
contar de 28 de junho de 2019, de colegiados da Administracdo Publica federal, o

que incluiria o CONATRAE. Evitando-se a sua extingdo, houve a edi¢do do

Comissao.

O Decreto n. 9.887/2019, no entanto, reduziu drasticamente 0 nimero
de membros, que era de 18 (dezoito) e passou para apenas 8 (oito), bem como a
participacao da sociedade civil para menos da metade da participacdo original, que
era de até (9) nove membros, passando para apenas (4) quatro. Os representantes
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governamentais foram igualmente reduzidos, retirando da composi¢cdo da
comissdo importantes 6rgdos que integram a discussdo relativa ao combate a
escraviddo moderna, a exemplo das Pastas do Desenvolvimento Agréario, da
Agricultura e Pecuaria e do Meio Ambiente, notadamente se consideramos a
grande incidéncia de situagcdes de trabalho escravo nas cadeias produtivas da
pecudria (incluindo as préaticas de desmatamento), agricultura e garimpo.

Ainda, foi retirado das atribuicbes da CONATRAE o acompanhamento
de projetos de lei que digam respeito ao combate ao trabalho escravo no Congresso
Nacional e imposta uma limitacdo de tempo para o término das reunides, que
passam a ter o prazo de 2 horas, com prorrogacdo de até outras duas horas. Na
pratica, as reunides tém ocorrido das 14h30 as 18h30.

Assim, considerando que a Comissdo Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo deve debater com diversos setores da sociedade e deve ser
composta por 6rgdos do Estado brasileiro que contribuam de forma assertiva para
a erradicacdo desse crime em nosso pais, sugere-se a revogacao integral do
Decreto 9.887/2019, com a elaboracdo de outro Decreto que, com oS
aprimoramentos considerados necessarios e a devida participacdo social,
aproxime-se do escopo, composicdo e forma de trabalho originais previstas no
Decreto de 31 de julho de 2003.

Sugere-se, por oportuno, que a Defensoria Publica da Unido seja um
dos 6rgdos do Estado brasileiro que tenha assento permanente na CONATRAE,
considerando sua atuacdo especifica em favor de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, juntamente com outros importantes 6rgdos do Estado, nas

operagdes de combate ao trabalho escravo desenvolvidas pela DETRAE/SIT/MTP

nos Estados.

Sugere-se, por fim, que a CONATRAE possa fiscalizar o cumprimento
do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo objeto da
Portaria 3.484/2020, como forma de avaliar sua efetividade e de propor melhorias
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no sentido de evitar a revitimizacédo de trabalhadores nas méos de empregadores

que fazem da escravizagdo moderna uma forma de vida e de lucro facil.

B) Portaria n. 87/2020 do Ministério da Justica (Dispbe sobre a
concessdo de autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de
trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por
sua condi¢cdo migratoria)

A Portaria n. 87, de 23 de mar¢o de 2020, do Ministério da Justica,
editada pelo ex-Ministro Sérgio Moro, dispde sobre a concessdo e 0s
procedimentos de autorizacdo de residéncia para pessoas vitimas de trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condicéo

migratoria (art. 30, inciso II, alinea “g”, da Lei de Migra¢ao).

destacando-se os pontos abaixo especificados:

o Condicionamento da concessdo de autorizacdo de
residéncia a vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas
condicionada a efetiva colaboracdo do imigrante com as
autoridades policiais para a elucidacdo do crime do qual foi
vitima ou da violacdo de direito a qual foi submetida, o que
gera um processo de revitimizacdo em face do trabalhador
resgatado, que se vé obrigado a participar das investigacoes
policiais, quando, em verdade, deveria se dar a partir de sua
voluntariedade — sabendo-se, inclusive, dos riscos
existentes na colaboragdo a integridade fisica e a propria
vida das vitimas envolvidas em situacbes de trafico de
pessoas e de trabalho escravo, que deve ser objeto de
avaliacdo pessoal da propria vitima -, evidenciando-se uma
indevida ingeréncia da pauta policial no &mbito da politica
de protecéo de direitos da populagdo migrante (art. 2°, § 1°);
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o Atribuicdo de juizo de discricionariedade exclusivo a
autoridade migratoria - ou seja, a Policia Federal - para
avaliar e decidir sobre o requerimento apresentado pelo
interessado, implicando retrocesso em relacdo a evolucéo

normativa anterior;

«  Omissdo quanto a prioridade e urgéncia de tramitagédo
do pedido, previsto na antiga Portaria n. 347, de 08 de maio
de 2017 (art. 5°), extremamente necessaria em razdo da
relevante situacdo de vulnerabilidade em que se encontram
trabalhadores resgatados em situacdo de escraviddo ou
vitimas de trafico de pessoas.

Essa hipdtese de regularizagdo migratdria teve origem na Resolucéo

Normativa n® 93/2010 do CNIG, tendo evoluido, a partir de muito debate com

tematica ao se editar a Portaria MJ 87/2020.

Com efeito, a Resolu¢do Normativa n°® 122/2016 do CNIG ja previa a
concessdo de permanéncia a vitimas de trafico de pessoas e trabalho escravo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, mediante pedido formulado pela autoridade policial,
judicial, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica ou da Auditoria Fiscal do
Trabalho diretamente perante o Ministério da Justica e Cidadania, ou por meio de
outros érgdos publicos envolvidos no atendimento as vitimas, mediante prévia
aprovacdo do Conselho Nacional de Imigracdo. Essa resolucdo substituiu a
Resolugdo Normativa n® 93, de de 21 de dezembro de 2010, do CNIG, que previa
a concessao de permanéncia apenas a vitimas de trafico de pessoas, pelo prazo de
1 (um) ano e mediante pedido formulado apenas pelas autoridades policial, judicial
ou do Ministério Publico.

A RN 122/2016 foi substituida, em maio de 2017, pela Portaria MJ n°
347/2017, para regulamentar a Lei 13.344/2016 (Lei de Trafico de Pessoas, que
alterava o Estatuto do Estrangeiro nesse ponto). A Lei 13.344/2016 ja tinha um
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carater mais humanista, ao prever concessao de residéncia permanente as vitimas
de trafico de pessoas no territorio nacional, independentemente de sua situacao
migratdria e de colaboracdo em procedimento administrativo, policial ou judicial.

No entanto, com a edic¢do do Decreto 9.199/2017, que regulamentou a
Lei de Migragdo, em novembro de 2017, entendeu-se pela impossibilidade de
aplicacdo da regulamentacdo até entdo vigente, uma vez que tal visto dependeria
da edicdo de nova regulamentacdo, o que sé veio a acontecer em 2020, com a
edicdo da Portaria MJ n° 87. Ocorre, todavia, que tal portaria, além de estabelecer
exigéncias burocraticas que dificultam a solicitagdo do visto, passou a condicionar
a concessdo do visto a colaboracdo da vitima no processo criminal, na contraméo
dos normativos internacionais a respeito, em especial a Recomendagéo 203 da
OIT, seguida do Protocolo a Convencado 29, de 2014, especificamente quanto a
previsdo de protecdo as vitimas constante do artigo 5, item 2, que recomenda que
as medidas de protecdo a vitimas de trabalho for¢ado ou obrigatério ndo devem
estar condicionadas a disposicdo da vitima de cooperar em processos. A

regularizacdo migratoria da vitima de trabalho escravo, independentemente da sua

~ - ~ s = - ~

prevencao ao trabalho escravo.

A Portaria MJ 87/2020, portanto, representa inequivoco retrocesso em
relacdo aos direitos das vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas, ensejando
exposicdo a riscos e revitimizacdo, além de resgatar o vies autoritario e a
perspectiva de seguranca nacional da época do Estatuto do Estrangeiro,
enxergando o0 migrante mais como um objeto da investigacdo criminal do que

como um sujeito de direitos®?.

Nota-se que tais dispositivos vulneram a protecdo ao migrante que €
submetido a situacdo de trabalho escravo ou trafico de pessoas. Evidenciam
também a falta de interlocucdo interinstitucional entre os o6rgdos do Governo
Federal que atuam nas pautas de protecdo do publico migrante e das vitimas de

51 SEVERO, Fabiana Galera. Trabalho Escravo no Brasil: mecanismos de repressdo e prevencdo. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 210/212.
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trabalho escravo e trafico de pessoas, bem como a criminalizacdo da pauta

migratoria nos ultimos anos.

Nesse ponto, para além das revogacdes e adequacBes normativas
necessarias, ha que se alterar a forma como vem sendo tratada a pauta migratoria,
que ndo deve permanecer no &mbito da agenda criminal e de seguranca publica,
mas, sim, no ambito da politica de protecdo deste publico, retirando-se a vitima
migrante internacional do objeto da investigacdo criminal. Além disso, deve ser
recuperada a interlocucdo que se tinha entre os inimeros 6rgdos que atuam nas
politicas de protecdo de publicos hipervulneraveis - migrantes, vitimas de trafico
de pessoas e de trabalho escravo, indigenas, entre outros -, considerando as
interseccionalidades existentes e a necessidade de comunicacdo das politicas e

redes de apoio e protecdo respectivas.

Assim, recomenda-se a revogacdo da Portaria MJ n. 87, de 23 de
marco de 2020, do Ministério da Justica, com arepristinacdo temporaria
expressa da Portaria MJ 347, de 08 de maio de 2017, até a edicdo de novo ato
normativo que regulamente a concessao de autorizagdo de residéncia a vitima de
trabalho escravo e trafico de pessoas prevista na Lei de Migracdo (art. 30, inciso

_

C) Regulamentacdo da Emenda Constitucional n. 81/2014
(expropriacdo de terras onde haja identificacdo de exploracdo de trabalho

escravo)

Além das normas e orientacdes acima citadas, observa-se que omissoes
praticadas nos ultimos quatro anos também tém prejudicado a politica do combate
ao trabalho escravo.

Dentre essas, ressalta-se a falta de regulamentacdo da Emenda
Constitucional n. 81/2014, que alterou o art. 243 da Constituicdo Federal de 1988
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para incluir como passivel de expropriacao as propriedades rurais e urbanas onde

houver exploracdo de trabalho escravo.

A EC n. 81/2014 foi promulgada em 05 de junho de 2014, porém, até a
presente data, passados mais de oito anos, ndo foi editada lei regulamentando o
procedimento de expropriacdo. 1sso torna o texto constitucional, que vincula o
confisco a procedimento previsto em lei, desprovido de qualquer eficécia.

A omissdo é evidenciada ndo apenas pela comparagdo com a situacéo
da expropriacédo de terras destinadas ao cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas, cujo

procedimento foi regulamentado pela Lei n. 8.257/1991 (ou seja, trés anos apos a

sentido de nédo pretender regulamentar o referido dispositivo constitucional®,

H4, atualmente, poucos Projetos de Lei que objetivam regulamentar a
EC n. 81/2014 (a exemplo dos PLS n. 5.970/2019, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, e 1.678/2021, de autoria dos senadores Rogério Carvalho e Paulo Paim,
que trazem uma abordagem do conceito de trabalho escravo em consonancia com
os diplomas internacionais sobre direitos humanos que tratam do assunto,
notadamente as Convencdes n. 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT). Todos ainda estdo em tramitagdo no Congresso Nacional. Também houve
0 ajuizamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 77 no
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, mas ainda pendente de andlise pela
Suprema Corte.

A medida prevista pela EC n. 81/2014 se trata de um importante
instrumento no combate ao trabalho escravo, possuindo carater inibitorio, bem
como de ndo repeticdo de tais praticas no caso de empregadores autuados por
exploracdo de trabalho analogo ao de escravo.

52 Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-
emenda-sobre-trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml>. Acesso em 24 de
novembro de 2022.



https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml
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Apesar de a inércia na regulamentacéo se dar no ambito do Congresso
Nacional, é sabido que é plenamente possivel uma atuacao positiva por parte do
Governo Federal junto as Casas do Legislativo Federal para viabilizar a aprovacéo
de projeto de lei, observando-se um prévio e amplo debate publico sobre as
propostas em tramitacdo, com realizacdo de audiéncias publicas e participacéo
de entidades da sociedade civil e institui¢bes independentes do Estado no debate.

Pelo exposto, recomenda-se que se envide esforcos para a
regulamentacdo urgente da EC n. 81/2014 junto ao Congresso Nacional.

D) Recomposicao de pessoal e do orcamento das acdes de

fiscalizacéo do trabalho;

Quanto as medidas de ordem programatica do Governo Federal, que
também foram objeto de precariza¢do nos ultimos quatro anos e tém causado
reflexos negativos na politica publica de combate ao trabalho escravo, destaca-se
a necessidade de recomposicdo da forca de trabalho da Auditoria Fiscal do
Trabalho, assim como do orcamento direcionado as acbes de fiscalizacdo de
obrigacdes trabalhistas e inspecdo em seguranca e satde no trabalho.

Em relacdo ao orgcamento, conforme acima apontado, houve uma
reducdo de R$ 68,2 milhdes, em 2019, para R$ 30,4 milhdes em 2022, corrigidos
pela inflacdo. 1sso representa aproximadamente 55% dos valores destinados as
fiscalizacBes trabalhistas, que incluem as acdes voltadas para o combate ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil. Para o proximo ano, o Governo Federal
reservou o orgamento de apenas 34 milhdes de reais.

Além da reducdo do orcamento destinado as acdes de fiscalizacéo,
também houve orientacao repassada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia,
em oficio datado de 27 de outubro de 2021, com base em pareceres emitidos pela
Advocacia Geral da Unido e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
a Auditoria Fiscal do Trabalho para recusar o recebimento de recursos e bens

arrecadados a partir de termos de ajustamento de conduta — TACs firmados pelo
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Ministério Publico do Trabalho com empregadores autuados por trabalho analogo

ao de escravo®3.

Segundo a orientacdo repassada pela Pasta do Trabalho e Previdéncia,
estes recursos deveriam ser direcionados ao Fundo de Direitos Difusos — FDD ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o que torna mais grave o contexto de
diminuicdo do or¢camento destinado as fiscalizag6es do trabalho, vulnerando ainda
mais as atividades dos auditores fiscais no combate ao trabalho escravo.

A reducéo do orcamento reflete na capacidade operativa da Auditoria
Fiscal do Trabalho, que apresentou uma queda de 67.550 acdes fiscais de salde e

Previdéncia.

Ressalta-se, nesse ponto, que houve um esforgo concentrado da Diviséo
de Erradicacdo do Trabalho Escravo da SIT no sentido de manter as acgdes de
fiscalizacdo de combate ao trabalho escravo — que passou de 281, em 2019, para
501 em 2021 -, porém, a reducdo or¢camentaria tem comecado a apresentar reflexos
também nestas ac6es, podendo ser citada como exemplo a interrupcéo de acdes de
fiscalizacdo e combate ao trabalho escravo no Estado de Minas Gerais, conforme

noticiado na imprensa®*.

Outrossim, segundo informagdes do Sindicado Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho — SINAIT, em levantamento feito no ano de 2020, apurou-se
que, dos 3.644 cargos existentes, estdo ocupados apenas 2.091, ou seja, menos de
60% de cargos ocupados. Além disso, 0 ultimo concurso para o0 cargo ocorreu em
2013, ou seja, ha quase dez anos.

Ressalta-se que a precariedade e déficit da fiscalizacdo do trabalho no
Brasil ja foi reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no

5 Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/governo-holsonaro-desvia-verba-
para-fundos-e-esvazia-fiscalizacao-trabalhista.shtml>.Acesso em 24 de novembro de 2022.

54 Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2022/10/orcamento-despenca-com-bolsonaro-e-falta-de-
dinheiro-paralisa-fiscalizacao-do-trabalho-em-mg/>. Acesso em 24 de novembro de 2022.
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julgamento do caso “Empregados da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”, cuja

sentenca assim apontou:

468. A Corte considera que ainda existem alguns obstaculos para o
combate ao trabalho for¢ado no Brasil. Assim, por exemplo: [...] ) Foi
indicado que o Poder Executivo encontrou limitagdes como a falta de
pessoal capacitado, o déficit de auditores fiscais do trabalho, a falta de
equipamento puablico e redes de atuacdo estatal para atender as
demandas; a diminui¢do de 6rgdos que integram os Grupos Especiais
de Fiscalizagcdo Movel, bem como de membros da Policia Federal, para
atuarem como policia judiciaria e logistica no combate ao trabalho
escravo.

Sabe-se que ndo se combate o trabalho escravo sem a realizagdo de
acoes de fiscalizagéo efetivas, motivo pelo qual se recomenda a recomposicao do
orcamento direcionado as acdes de fiscalizacdo de obrigacGes trabalhistas e

a recomposicdo dos quadros de auditores fiscais do trabalho.

E) Recomposicdo do orcamento da assisténcia social para
fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabalhadores

resgatados em situacao de escravidao

Por fim, outra medida de cunho programatico fundamental no combate
ao trabalho escravo diz respeito a recomposic¢ao do orcamento da assisténcia social
com vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos

trabalhadores resgatados em situacao de escravidéo.

As acbes de combate ao trabalho escravo também perpassam pela
politica publica executada no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social em
prol dos trabalhadores resgatados em situacao de escravidao, a fim de que se rompa
o ciclo vicioso do trabalho escravo e se evite que sejam inseridos novamente em
uma situagéo de exploragéo.

Nesse ponto, ha que se destacar 0 avanco promovido na politica de
combate ao trabalho escravo por meio da Portaria n. 3.484, de 06 de outubro de
2021, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que estabeleceu o
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fluxo nacional de atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil, onde se

deu destaque as medidas de pés resgate, com o seguinte enfoque:

Nesta fase, o trabalhador ja foi resgatado, tendo sido reconhecida a
condicdo de vitima de trabalho escravo e realizados os atendimentos
emergenciais. Trata-se de uma fase de atendimento e acompanhamento
dos atendimentos realizados na fase anterior, contando, principalmente,
com o0s 0rgaos e servicos da assisténcia social, que assumira um papel

superada sua situacdo de vulnerabilidade social®.

Porém, inobstante 0 avanco normativo acima apontado, segundo dados
publicos relativos ao orcamento federal, o or¢camento destinado a Assisténcia
Social tem sofrido quedas significativas no Gltimo ano, passando de R$ 3,06
bilhdes, em 2014, para R$ 1,1 bilhdo em 2021. Além disso, o indicativo de
orcamento para 2023 é de apenas 48 milhGes de reais, o que evidentemente
prejudicard o funcionamento da rede de assisténcia social (CRAS e CREAS, por
exemplo), impactando negativamente nas medidas socioassistenciais adotadas em
prol dos trabalhadores apds o resgate da situacdo de escravidéo.

Recomenda-se, portanto, a recomposi¢do do orcamento da assisténcia
social com vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos

trabalhadores resgatados em situacao de escravidéo.

% Disponivel em PORTARIA N° 3.484, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021 — Portugués (Brasil)
(www.gov.br). Acesso em 25.11.2022.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portaria-no-3-484-de-6-de-outubro-de-2021#:~:text=PORTARIA%20N%C2%BA%203.484%2C%20DE%206%20DE%20OUTUBRO%20DE,Atendimento%20%C3%A0s%20V%C3%ADtimas%20de%20Trabalho%20Escravo%20no%20Brasil.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portaria-no-3-484-de-6-de-outubro-de-2021#:~:text=PORTARIA%20N%C2%BA%203.484%2C%20DE%206%20DE%20OUTUBRO%20DE,Atendimento%20%C3%A0s%20V%C3%ADtimas%20de%20Trabalho%20Escravo%20no%20Brasil.
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2.7. MULHERES E POLITICAS DE GENERO

Normas sob analise: Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de
2020 (posteriormente substituida pela Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembro de 2020); Portaria 715/2022 do Ministério da Saldde que instituiu a
RAMI, rede de atencdo materna infantil, alterando a Portaria n. 3 do Ministério da
Saude de 28 de setembro de 2017 em substituicdo a consolidada Rede Cegonha;
Cartilha GM/MS “Atenc¢ao técnica para prevengao, avaliagdo e conduta nos casos

de abortamento”.

A) Portaria n°® 2282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
(posteriormente substituida pela Portaria n° 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembro de 2020)

Tema: Procedimento de Justificagdo e Autorizacgdo da Interrupcao da
Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Norma: Portaria n°® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
(posteriormente substituida pela Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembro de 2020)

Problemas identificados: Obrigatoriedade da notificacdo pelo médico
a autoridade policial; identificacdo e exposicdo da vitima; exposicdo de do feto ou
embrido por meio de ultrassonografia.

Recomendacses:

e Anulagdo ou revogacéo da Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, de 23 de
setembro de 2020, que substituiu a Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27
de agosto de 2020, reestabelecendo-se os efeitos da Portaria MS/BM
n. 1.508/2005, consoante artigos 694 a 700, da Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 5 de, 28 de setembro de 2017.

Justificativa:
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A Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020, posteriormente
substituida pela Portaria n°® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de setembro de 2020,
alterou a legislagéo infralegal para dispor sobre o Procedimento de Justificacdo e
Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do
Sistema Unico de Satide — SUS.

Esse ato normativo alterou a disciplina prevista na Portaria n°® 1.508
GM/MS, de 1° de setembro de 2005 nos seguintes pontos: i) Obrigatoriedade de
notificacdo a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de saude ou
responsaveis pelo estabelecimento de salde que acolheram a paciente quando
houver indicios ou confirmacdo do crime de estupro (art. 1°); ii) Determinacéo de
preservacdo de possiveis evidéncias materiais do crime a serem entregues a
autoridade policial, visando a realizacédo de confrontos genéticos que poderéo levar
a identificacdo do respectivo autor do crime (art. 1° paragrafo unico); iii)
Determinacao que, na segunda fase procedimental, a equipe medica informe acerca
da possibilidade de visualizacdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia,
caso a gestante deseje, com concordéncia expressa de forma documentada (art.
89).

O Ministério da Saude atualizou novamente os procedimentos para
justificacdo e autorizagdo da interrupcdo da gravidez, nos casos previsto em lei,
com a publicacdo da Portaria n® 2.561/2020, em 24 de setembro de 2020, que
substituiu a Portaria n® 2.282/20. Ao contrario da norma anterior, a nova portaria
ndo prevé o dever da equipe de satde em informar a gestante sobre a possibilidade
de visualizar o feto ou embrido por meio de sonografia.

No tocante ao dever de comunicacdo a autoridade policial, foram
invocados como fundamentos a alteracdo legislativa perpetrada pela Lei n°
13.718/2018, que tornou publica incondicionada a natureza da acdo penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel.

Sobre o ponto, é preciso consignar que o abortamento sentimental,
humanitario ou ético (CP, art. 128, Il), assim como o aborto necessario (CP, art.
128, 1), sdo condutas licitas e configuram um direito da mulher e um dever do
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Estado. A Constituicdo Federal e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
garantem a mulher o direito a integral assisténcia médica e a plena garantia de sua
salde sexual e reprodutiva, o que inclui atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, bem como o direito de assisténcia
médica para a préatica do aborto legal.

Firmadas essas premissas, o dever de comunicac¢éo a autoridade policial
sem observar a decisdo da mulher pode violar o direito ao sigilo, a privacidade e a
autonomia. Além da quebra do dever ético de sigilo profissional, tipificado como
crime no art. 154 do CP, ha desrespeito a inviolabilidade da intimidade e da vida

privada prevista no art. 5°, X, da Constituicdo Federal.

O art. 154 do CP e o art. 66, Il, da LCP exigem que sua aplicagéo seja
conduzida por interpretacdo sistémica, levando em consideracdo principios
constitucionais e direitos humanos atinentes a assisténcia a saude. O sigilo médico
apenas pode ser afastado se houver justa causa. Mesmo em casos de crimes de acdo
penal publica incondicionada, se a comunicagao acarretar prejuizo para a paciente,
o dever de confidencialidade médica deve ser preservado e a comunicagcdo nao
deve ser feita, ou deve ser postergada para notificacdo posterior, quando o risco
for debelado.

A notificagdo compulsoria deve se dar por meio de relatorios semestrais
com o quantitativo de mulheres atendidas na regido, sem identificacdo nominal das
vitimas, valendo-se do preenchimento da ficha do Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN), que tem por finalidade o fornecimento de dados
a vigilancia epidemioldgica para prevencdo e promocéo da saude.

Atribui-se caréter sigiloso a notificacdo compulsoria, em harmonia
com o direito a privacidade e a autonomia da mulher. O sigilo ndo € absoluto,
conforme dispde o art. 3° da Lei 10.778/03, que permanece em vigor:

Art. 30 A notificagdo compulséria dos casos de
violéncia de que trata esta Lei tem carater sigiloso,

obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a
tenham recebido.
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Paragrafo Unico. A identificacdo da vitima de violéncia
referida nesta Lei, fora do &mbito dos servicos de salde,
somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em
caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da
autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da
vitima ou do seu responsavel.

Portanto, a Lei n°® 13.931/19, ao alterar a Lei n. 10.778/03 e determinar
a comunicacdo externa a autoridade policial no prazo de 24 horas, deve ser
interpretada em conjunto com o referido artigo e com os institutos que justificaram
a confeccdo da lei, primando pelo sigilo como regra geral e, apenas de modo
excepcional, efetivar a identificacdo da vitima dentro dos casos pautados no
paragrafo Unico de seu artigo 3°.

Por fim, cumpre ressaltar que a aplicacdo da lei é voltada a violéncia
contra a mulher, ou seja, pessoas do género feminino com idade entre 18 a 60 anos,
nédo incluindo casos de violéncia contra criangas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, devendo ser observados 0s regramentos proprios
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 13 do ECA), Estatuto do
Idoso (art. 19 do El) e Lei Brasileira de Incluséo (art. 26 da LBI).

Em razdo desses fundamentos que tornam a Portaria n® 2.561/2020
GM/MS, de 23 de setembro de 2020, que substituiu a Portaria n® 2.282 GM/MS,
de 27 de agosto de 2020, sujeita a questionamentos, incluindo questdes bioéticas e
juridicas que irdo dificultar ou impedir o seu cumprimento, posicionamo-nos pela
sua anulacdo ou revogacéo, reestabelecendo-se os efeitos da Portaria MS/BM n.
1.508/2005, consoante artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidagdo MS/GM n°
5 de, 28 de setembro de 2017.

B) Portaria 715/2022 do Ministério da Saude que instituiu a RAMI,
rede de atencdo materna infantil, alterando a Portaria n. 3 do Ministério da
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Salude de 28 de setembro de 2017 em substituicido a consolidada Rede

Cegonha.

Problemas identificados: Prejuizo e retrocessos as politicas publicas

na seara da salde materna e infantil e do parto humanizado.

Recomendacbes: Revogacdo da Portaria 715/2022 do Ministério da
Saulde e retomada da Rede Cegonhas.

Justificativa:

A Rede Cegonha foi lancada em 8 de marco de 2011 e buscava uma
mudanca de paradigma na atencdo a gestacdo e ao parto. Afastou-se do modelo
gue considera o parto uma competéncia exclusivamente médica, considerando
todas as gestacdes como potencialmente de risco, resultando, desse modelo, altas

taxas de intervengOes e nascimentos por cirurgia.

Sem qualquer discussdo no Conselho Nacional de Saude e de forma
unilateral, o Governo Federal prop0s a alteracdo da Rede Cegonha com a
implantacdo da RAMI, que revoga diretrizes ja adotadas pelo SUS, proibindo a
expansdo das casas de parto que se mostraram eficientes para a reducdo do nimero
de cesarianas no Brasil, por exemplo.

Conforme Nota Oficial do Conselho Federal de Enfermagem e do
Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro, os conselhos de classe
repudiaram a Portaria do Ministério da Salde supracitada, ressaltando que a
atuacdo qualificada de enfermeiras e enfermeiros obstetras é reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como primordial para a reducdo da
mortalidade materno-infantil. Também o Conselho Nacional de Secretérios de
Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretariais Municipais de Salde
(CONASEMYS) publicaram nota conjunta sobre o presente assunto, criticando 0s
termos da Portaria, principalmente sua politica de exclusdo as demais
competéncias que participam do momento do parto e & maneira ndo democrética

de publicagdo da normativa.



98

Cumpre salientar que a oferta de um parto humanizado esta
intimamente relacionada ao direito a saude, que deve ser compreendido com
garantia de desfrutar do mais alto nivel de bem-estar fisico, psicolégico e social,
em consonancia com a Constituicdo Federal e os instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, mais precisamente aos direitos sexuais e
reprodutivos sob perspectiva de género (Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 1979; Pacto de San Salvador de
1988, Conferéncia Internacional da ONU sobre Populagdo e Desenvolvimento —
Cairo 1994, Conferéncia Internacional sobre os Direitos da Mulher — Pequim 1995,

entre outros).

Assim, a DPU se manifesta pela revogacdo da Portaria 715/2022 do

Ministério da Saude e retomada da Rede Cegonha.

b) Cartilha GM/MS “Atencao técnica para prevencio, avaliacio e

conduta nos casos de abortamento”>®

Problemas identificados: Minimiza os riscos da gestacdo precoce e
afirma a ilegalidade do atendimento via telessaide nos casos de abortamento.

Recomendacéo: Retirada da biblioteca virtual do Ministério da Saude

e de circulacdo (caso haja via impressa).

Justificativa:

A Cartilha denominada “Aten¢do técnica para prevengdo, avaliacdo e
conduta nos casos de abortamento” disponibilizada na biblioteca virtual do
Ministério da Saude minimiza os riscos da gravidez precoce, sustentando que “a
idade materna jovem, antes dos 20 anos, de forma isolada, ndo parece predispor a

um alto risco de mortalidade materna e, por isso, ndo deve ser utilizada como fator

% Atencdo técnica para prevencdo, avaliacdo e conduta nos casos de abortamento / Technical care for
prevention, evaluation and action in abortion cases. Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo
Priméria & Saude. Departamento de Salde Materno Infantil. Brasilia; Ministério da Saude; 2 ed; 2022. 74
p. Livroilus, tab.
[https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_avaliacao_conduta_abortamento_2ed.pdf]
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unico de indicacdo para interrup¢ao de gestagdes por risco de morte materna.”

Todavia, esse entendimento destoa de estudos e dados publicados pela
Organizacdo Mundial de Salde, no sentido de que adolescentes menores de 15
anos sofrem maiores riscos de mortalidade materna e de complica¢des na gravidez
e no parto, com elevacdo dos indices de complicacfes para a mde, para o feto e
para 0 recém-nascido®’, além de problemas psicol6gicos e socioeconémicos
decorrentes dessa condicdo. Ademais, o entendimento da cartilha diverge de
publicacdo anterior do proprio Ministério da Satde®e.

Ha diversos riscos decorrentes da gestacdo em adolescentes
documentados na literatura médica, como morte materna, diabetes gestacional,
pré-eclampsia, risco de hemorragia, parto prematuro, histerectomia, anemia grave,
entre outros. Esses riscos sdo aumentados em se tratando de gravidez em menores
de 15 anos.

Em um pais com altos indices de gestacfes precoces e de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, a cartilhna em questdo, ao minimizar o alto
risco gestacional como indicador de interrupgdo da gestagéo, vai de encontro com
as normas internas e internacionais de direitos humanos atinentes ao tema, devendo

ser revogada ou reformulada.

Além disso, a referida cartilna do Ministério da Salde expressamente
defende a ilegalidade do abortamento via telessalde, assunto que também merece

ser revisto.

Especialmente a partir da pandemia do virus Covid-19, a importancia
do teleatendimento foi demonstrada no &mbito dos sistemas de saude. Para além
das questdes atinentes a pandemia, atualmente o Congresso Nacional discute
projetos de lei que definem regras e principios para os servicos de telessalde
oferecidos no pais, tanto pelo Sistema Unico de Satde (SUS) quanto por particular

57 Organizacdo Mundial de Saude, 2019 [https://www.who.int/publications/i/item/9789241516488].
58 Ministério da Satde. Marco tedrico e referencial da sadde sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens,
2007.
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e por convénio médico®. Ademais, as acOes e servicos de telessalide sdo admitidas

em normas do Ministério da Saude e do Conselho Federal de Medicina.

Sobre o tema, é valida a citacdo da Recomendacdo n° 4462930-
DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU/2021, dirigida ao Ministério da Saude, que
defendeu a implementacdo de procedimentos para a realizacdo de abortamento
legal via telessaude: a) O abortamento legal por meio da telemedicina consiste em
pratica recomendada pelas autoridades mundiais de saude bem como por
especialistas, tendo sido adotado no Reino Unido e nos Estados Unidos na ocasido
da pandemia de Covid-19; b) A International Federation of Gynecology and
Obstetrics (FIGO, na sigla em inglés) emitiu recomendacdo para a adogdo da
telemedicina nos servicos de abortamento, destacando tratar-se de pratica
comprovadamente eficaz, segura e eficiente de modo a promover a autonomia e 0s
direitos reprodutivos femininos; ¢) a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), antes
mesmo do advento da pandemia, no relatorio “Ethical, legal, human rights and
social accountability implications of self-care interventions for sexual and
reproductive health”, de mar¢o de 2018, ja recomendava a realizacdo doméstica
do aborto, sendo conduzido pela propria paciente a partir das recomendacdes
médicas, ndo havendo necessidade de internacdo para o procedimento ou

acompanhamento posterior.

A possibilidade de atendimento via telessalde nos casos de
abortamento traz diversos beneficios tanto para as mulheres quanto para o proprio
sistema publico de saude, especialmente em um cenéario de pandemia, mas ndo s
nesse cenario. A possibilidade da utilizacdo de atendimento via telessalde reduz
0s riscos de transmiss@o do novo coronavirus e de contaminagao por outros agentes
infecciosos, desafoga o sistema de salde, bem como diminui a exposi¢do da
mulher aos estigmas, a revitimizacdo e a violéncia obstétrica. Ressalta-se que a
realizagdo do atendimento nessas situagdes pode ser hibrido, ndo prescindindo do
atendimento multidisciplinar inerente aos casos de interrupcdo de gravidez nas
hipoteses legais.

%9 Agéncia Senado, 2022.
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Tratando-se do direito a interrupgéo da gravidez, a finalidade da norma
que prevé a excludente de ilicitude para a realizacdo do procedimento nas hipoteses
previstas em lei visa dar efetividade aos direitos fundamentais e sociais da mulher
gestante, tais como o direito a salde, a dignidade da pessoa humana e a liberdade

sexual e reprodutiva.

A realizacdo do procedimento via telessaude a época da pandemia trazia
0 beneficio de desafogar os servicos de salde e leitos hospitalares, além dos
beneficios de evitar constrangimentos por parte da paciente, bem como o combate

a violéncia de género no ambiente hospitalar.

A declaracdo do encerramento da Emergéncia em Saude Puablica de
Importancia Nacional (Espin) em decorréncia da covid-19 pelo Ministério da
Salude ndo € capaz, por si sO, de aniquilar os avangos nos debates sobre o
atendimento via telessatide nos casos de abortamento legal.

A cartilha em comento, ao considerar ilegal o abortamento via
telessaude, estd em descompasso com a evolugdo no enfrentamento do tema,
principalmente considerando o aprendizado advindo dos tempos de pandemia e da
modernizacdo do atendimento pelos sistemas de saude. Desse modo, manter e
aprimorar boas préaticas na atencdo a satde das mulheres e meninas que tém direito
ao abortamento evitara retrocessos nessa seara.

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela retirada da Cartilha
GM/MS “Atencao técnica para prevencao, avaliacdo e conduta nos casos de
abortamento” da biblioteca virtual do Ministério da Saude e de circulagao (caso
haja via impressa), sugerindo-se a elaboracdo de novo documento que acompanhe
e contemple a protecdo integral aos direitos humanos reconhecidos as mulheres e

meninas, bem como os avangos no tema do atendimento em telessatde no pais

para 0s casos de abortamento.
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2.8. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Marco Convencional e Legal

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979;

e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belem do Para), de 1994;

e Art. 17 da Constituicdo (CRFB) de 1988, com redacdo pela EC
117/2022;

e Lei14.192, de 4 de agosto de 2021.

Politica publica em execugéo:

e Portaria 2.027/2020, o Projeto-Piloto Mais Mulheres no Poder

(https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-

politica/mulheres-no-poder)

Problemas identificados:

e Auséncia da regulamentacdo de uma efetiva Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Politica de Género, que abranja a prevencao de atos de
violéncia politica durante as campanhas, mas também durante o curso do mandatos
em todas as esferas da federacdo;

e Persisténcia dos casos de violéncia politica em suas mais diversas
modalidades (fisica, psicoldgica, sexual, simbdlica e econémica), tendo sido o caso
mais paradigmatico o assassinato de Marielle Franco;

e Sub-representacdo das mulheres na politica.
Recomendacses:

Agenda prioritaria


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica/mulheres-no-poder
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica/mulheres-no-poder
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e PREVENCAO: enderecamento das principais causas estruturais
que geram a violéncia politica de género (criacdo de fluxos e canais entre
instituicdes, maior presenca do Estado e das institui¢cbes publicas). Inclusdo da
prevencao a violéncia politica de género como meta prioritaria.

e PREVENCAO: Mapeamento — Diagndstico técnico (construcio de
politica publica baseada e direcionada por evidéncias). Meio: edital ou convénio.

e PROTECAO: Fortalecimento da politica plblica de protecio
(critérios acima)

e REPARACAO - Investigacdo dos crimes de violéncia politica de
género. Criacdo de protocolo integrado de investigacdo dos crimes. Protecédo
especial as vitimas, levando em consideracdo a interseccionalidade: adogdo de
perspectiva de género e étnica na investigacdo dos delitos envolvidos, eliminando

estereotipos e estigma.

e PROMOCAO - de uma cultura democratica e feminista, que
reconheca a importancia da participacdo das mulheres na vida publica, em especial
na esfera politica, e enfrente os obstaculos para a ocupacdo desses espacos,

principalmente a violéncia politica.
Documentos e instrumentos a serem consultados:

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Prevencdo a Violéncia
contra as Mulheres em Contextos Eleitorais. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/12/cartilha.pdf.

BOLIVIA. LEY N° 243 LEY DE 28 DE MAYO DE 2012.

Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/
BOL90299.pdf.

BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Conselho Superior da DPU.
Resolucéo 190, de 7 de dezembro de 2021. Institui, no ambito da Defensoria


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/12/cartilha.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/BOL90299.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/BOL90299.pdf
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Publica da Unido, a Politica de Prevencéo e Enfrentamento do Assédio Moral,

do Assédio Sexual, da Discriminacdo e da Violéncia Politica.
(/images/stories/Infoleg/2021/dez/15/resol_190.pdf).
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2.9. CIDADANIA LGBTI+ E IDENTIDADE DE GENERO

Normas sob analise: Portaria n. 604, de 27 de outubro de 2021, do
Ministério do Turismo; Decreto Presidencial n. 9.883/2019.

A) Portaria n. 604, de 27 de outubro de 2021, do Ministério do
Turismo

Tema: Vedacdo ao uso de linguagem neutra nos projetos financiados
pela Lei n® 8.313/91 (Lei Rouanet)

Problemas identificados: Inconstitucionalidade. Ofensa aos principios
da liberdade de expresséo, igualdade e ndo discriminacdo. Censura prévia.

Recomendacédo: Revogacao total da Portaria n. 604, de 27 de outubro
de 2021, do Ministério do Turismo/Secretaria Especial de Cultura/Secretaria

Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura.

Justificativa:

A Portaria 604 da SECULT veda “o uso e/ou utilizacdo, direta ou
indiretamente, além de apologia, do que se convencionou chamar de linguagem

neutra” aos projetos financiados pela Lei Rouanet.

A chamada Lei Rouanet tem por objetivo, em sintese, fomentar a
producdo cultural e artistica no pais. Em seu art. 22, dispde expressamente que 0s
projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciacio
subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

A linguagem neutra, também conhecida como linguagem néo-binéria,
tem como objetivo evitar o uso dos géneros tradicionalmente aceitos pela
sociedade (masculino e feminino), de modo a tornar a comunicagéo mais inclusiva

€ menos sexista.

A vedacdo ao uso da linguagem neutra pelo Poder Publico como
requisito para acesso a uma politica publica de fomento a cultura se traduz em
pratica discriminatdria e ndo se coaduna com a garantia da liberdade de expressao.
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Exclui a possiblidade do uso de forma de comunicagao que visa incluir grupos que

nédo se reconhecem dentro do sistema binario de linguagem.

A Constituicdo Federal garante a igualdade e a ndo discriminagdo como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° caput). Tais
objetivos também se estendem ao sistema internacional de protecdo de direitos
humanos (arts. 1° e 7°, Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e art. 26, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

Na mesma senda, a liberdade de expressdo € garantida pela Constituicéo
de 1988, principalmente nos incisos IV e IX do artigo 5°. Enquanto o inciso IV é
mais amplo e trata da livre manifestacdo do pensamento, o inciso 1X foca na
liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagao.

Ademais, a censura prévia e vedada constitucionalmente (art. 220, par.
2°, CF).

Assim, todos estes dispositivos e principios constitucionais foram
inobservados com a edicdo da PORTARIA N° 604, DE 27 DE OUTUBRO DE
2021, do Ministério do Turismo/Secretaria Especial de Cultura/Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, o que demanda a sua imediata
revogacao.

Importante citar que os efeitos da citada Portaria encontram-se
suspensos por determinacdo judicial exarada no bojo da ACP n° 1001161-
15.2022.4.01.3000 que tramita perante a 22 VVara Federal Civel e Criminal da Se¢éo
Judiciaria do Acre. Trata-se de decisdo liminar que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia para determinar a suspensao imediata dos efeitos da Portaria n. 604/21,
da Secretaria de Cultura, de modo a permitir a utilizacdo direta ou indireta da
linguagem neutra nos projetos financiados pela Lei Rouanet. Entretanto, tal
deciséo é precaria, ndo havendo julgamento de mérito final, o0 que enseja a presente
recomendacdo de revogacao do ato.

B) Decreto Presidencial n® 9883/2019
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Tema: Reformulacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo com excluséo da populacdo LGBTI+ como alvo de sua atuacéo e
diminuicdo do nimero de representantes da sociedade civil

Problemas identificados: Ofensa aos principios da igualdade, nédo

discriminacéo e néo retrocesso.

Recomendagé&o: Revogacdo do Decreto Presidencial n® 9883/2019 e
edicdo de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto n° 7.388, de 9
de dezembro de 2010.

Justificativa:

Em 09 de dezembro de 2010 foi editado o Decreto n° 7.388/2010 que
estabeleceu ser finalidade do Conselho Nacional de Combate a Discriminacéao
formular e propor diretrizes de acdo governamental, em ambito nacional, voltadas
para 0 combate a discriminacdo e para a promocdo e defesa dos direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

Assim, atendendo a uma demanda historica, foi criado um conselho de
politicas publicas exclusivamente dedicado a politicas LGBTI+, aumentando a
participacdo social nessa area.

O CNCD (Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo)
originalmente englobava tematicas diversas, como politicas de igualdade racial e
para mulheres. Contudo, com a criacdo de conselhos especificos para diversas
politicas anteriormente vinculadas a esse, em 2010, com a edic¢do do Decreto n°
9883/2019, efetiva-se uma reformulagdo do conselho, que passa a se dedicar de
forma exclusiva a politicas LGBTI+ e a adotar a nomenclatura CNCD/LGBT.

Ja no Governo do Presidente Jair Bolsonaro é editado o Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu uma série de conselhos de politicas

publicas vinculados a diversas areas no governo federal, dentre os quais o
CNCD/LGBT.
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Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu
parcialmente medida cautelar na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6121
para suspender a eficacia de dispositivos do Decreto 9.759/2019, da Presidéncia
da Republica, que extinguiu colegiados da Administracdo Pablica federal previstos
em lei. Por unanimidade, os ministros entenderam que, como a criacdo desses
colegiados foi autorizada pelo Congresso Nacional, apenas por meio de lei
poderiam ser extintos.

Assim, com o conddo de atender a decisdo judicial, mas esvaziar seu
conteddo e impedir a atuacdo em favor da populacdo LGBTI+, o Poder Executivo
editou o Decreto n. 9.883, de 27 de junho de 2019, que recriou o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD, contudo, em um formato distinto.

O novo CNCD néao mencionou explicitamente a populacdo LGBT I+
como alvo de sua atuacdo e diminuiu 0 numero de representantes da sociedade
civil para trés, fragilizando a capacidade de acompanhamento das agdes do
governo federal na area por organizac6es da sociedade civil.

A reducéo de espaco da populagédo LGBTI+ no CNCD no atual governo
expressa uma politica de Estado adotada que visa excluir tal comunidade do debate
publico e invisibilizar esta populacéo, calando sua voz de forma discriminatéria e
em flagrante afronta ao principio da igualdade.

O silenciamento da comunidade LGBTI+ também afronta o principio
implicito da proibicdo do retrocesso, ao passo que o Estado Democréatico de Direito
ndo permite a reducdo do grau de concretizagdo dos direitos sociais ja
implementados pelo Estado. Em outros termos, uma vez alcancado determinado
direito social, o legislador ndo pode suprimir ou reduzir esse direito sem que haja

a criacdo de medidas compensatorias.

Assim, recomenda-se a revogacdo do Decreto Presidencial n°
9883/2019 e a edicdo de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto
n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010.

C) DECRETO N. 10.977/2022
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Tema: Estabelecimento de procedimentos e 0s requisitos para a
expedicéo da Carteira de Identidade por 6rgéos de identificacdo dos Estados e do
Distrito Federal de forma vexatoria para a populacgdo transgénero.

Problemas identificados: Ofensa ao direito a intimidade e dignidade
da pessoa humana da pessoa trans.

Recomendacéo: Revogacdo parcial do Decreto n® 10.977/2022 e
edicéo de dispositivos substitutivos.

Justificativa®°:

Em 23 de fevereiro de 2022, o Governo Federal publicou o Decreto
10.977/2022, que regulamenta a Lei 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
estabelecer os procedimentos e os requisitos para a expedicdo da Carteira de
Identidade por érgdos de identificagdo dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
9.454, de 7 de abril de 1997, que estabelecer o Servicgo de Identificacdo do Cidadéo
como o Sistema Nacional de Registro de ldentificagéo Civil.

A nova Carteira de Identidade Nacional é Unica em ambito nacional,
contera o numero do registro geral nacional, em formato digital sera integrada ao
Servico de Identificacdo do Cidadao, e a sua expedicdo em ente federativo distinto
do local de expedicdo da primeira via sera considerada como segunda via do
documento, sendo que o documento tera validade em todo o territério nacional e

constitui documento de identidade valido para todos os fins legais.

Conforme o art. 11, V, do citado Decreto, a Carteira de ldentidade
contera, além de outras informagdes, o “sexo” do titular. E nos termos do art. 13

podera ainda ser incluido o nome social mediante requerimento, sem prejuizo da

mencao ao nome do reqistro civil da Carteira de identidade.

A CIN, criada pelo governo Jair Bolsonaro, sem consulta ou dialogo
com a comunidade LGBTQI+, ao impor o preenchimento do campo “sexo” e

determinar que o nome de registro e 0 nome social sejam apresentados juntos pode

80 Esses justificativa contam com consideracdes realizadas pela Alianga Nacional LGBTI+, por meio de
sua Coordenadora da Area Juridica, Amanda Souto Baliza, OAB/GO 36.578, com base em acordo de
cooperacao técnica na tematica entre as entidades.
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gerar situacdes de constrangimento, humilhag6es e discriminacao para a populacao

trans no pais.

Em um exemplo, uma pessoa trans que teve como nome de registro civil
ao nascer “Joao da Silva” e usa o nome social “Maria da Silva” teria os dois nomes
exibidos no mesmo plano do documento, além de ter o campo “Sexo: Masculino”

também a mostra.

Em relagdo ao campo “sexo”, entendemos que ndo ha justificativa para
a sua insercdo no documento, ja que a identificacdo do cidaddo independe de tal
dado que pode até mesmo causar maior confusdo, ndo sendo adequada ao fim que
se destina. E que sexo bioldgico refere-se as caracteristicas sexuais, primarias ou
secundarias, sendo tipicamente identificado a nascenca por médicos com base nos
genitais independentemente da identidade de género que a pessoa possa Vir a ter e

externar visualmente para o outro.

Assim, para fins de identificacdo do cidaddo, o simples apontamento do
“sex0” ¢ dado que ndo agrega, visto que a pessoa, por uma questio de
autopercepcdo, pode vir a ter uma identificacdo de género diversa. A inser¢ao do
campo na CIN seria inservivel para fins de identificacdo, gerando tdo somente
constrangimento para o0 seu portador em patente violacdo ao seu direito a
intimidade.

Sugerimos, portanto, a remog¢ao do termo “sexo” do inciso.

J& em relacdo ao nome social, € importante esclarecer primeiramente
gue ha uma diferenciacao entre nome social e retificacdo de prenome e género. O
nome social se trata de uma politica emergencial e precéria destinada a promover
a dignidade das pessoas trans e travestis através da inclusdo do nome escolhido em
alguns documentos puablicos. Ja a retificacdo de prenome e género € um direito
mais amplo na medida em que possibilita que a pessoa trans e travesti retifique ndo
apenas 0 nome, mas também o género, em todos 0s bancos de dados em que tenha

cadastro, sejam publicos ou privados.

O ato de retificagdo de prenome promove, de forma definitiva e sigilosa,

a mudanca do prenome que consta no registro civil, suprimindo o nome anterior.
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A retificacdo de prenome e/ou género € um direito conquistado através da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 4.275, em que o Supremo Tribunal
Federal decidiu que o procedimento poderia ser feito sem a comprovagéo clinica
de disforia de género ou de realizacao de cirurgias do processo transexualizador e
sem a necessidade de processo judicial. A decisdo foi regulamentada pelo
Provimento n. 73/2018, do Conselho Nacional de Justica (2018), que define os
parametros e o procedimento a ser seguido.

Assim, as pessoas trans que passaram pelo procedimento administrativo
ou judicial de retificagcdo de prenome e género, ndo sdo atingidas negativamente
pela nova CIN, ja que seus dados ja apareceriam retificados, sem referéncia ao
prenome e género anterior.

Entretanto, o procedimento de retificacdo de prenome e género pode se
revelar bastante burocratico e caro, pois exige a apresentacdo de diversos
documentos e certiddes. Isso inviabiliza atualmente a realizacdo por grande parte
da populacéo trans/travestis no pais que, em larga medida, é composta por pessoas
hipossuficientes economicamente. Dai porque ainda se revela importante o
reconhecimento pelo Estado do nome social a fim de assegurar a pessoa trans
dignidade, possibilitando a utilizagdo de um nome condizente com sua
autoidentificacdo de género, mesmo sem que ainda tenha sido realizado o processo

de retificagdo.

O procedimento para a inclusdo do nome social é bastante simples e
necessita que a pessoa busque o 6rgao emissor do documento em que se deseje a
inclusdo. Por outro lado, a retificacdo exige um procedimento complexo e
burocratico, que resultara na alteracdo do registro civil e na necessidade de
reemissdo dos documentos anteriores.

Portanto, sugere-se a alteracdo de seu texto do inciso 11, do § 1°, do art.
13 do Decreto 10.977/2022 a fim de que o0 nome do registro civil ndo conste de
forma expressa juntamente com o social, podendo ser exibido, por exemplo,
apenas por suas iniciais nesses casos, a exemplo do que estd previsto no PL
3.213/2021, o que garantiria o direito a intimidade da populacéo trans.
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2.10. POLITICAS ETNORRACIAIS

Normas sob analise: a) Portaria n° 45/2020, da Fundacdo Cultural
Palmares; b) Portaria n°® 36/2021, da Fundacgdo Cultural Palmares; c) Decreto n°
9.794/2019, do Governo Federal; d) Portaria n® 360/2018, do INCRA,; e) Instrucao
Normativa n® 128/2022, do INCRA; f) Decreto n°® 7.824/2012, do Governo
Federal.

A) Portaria n° 45/2020, da Fundacéo Cultural Palmares

Tema: Extingdo dos Comités Gestores, 6rgaos colegiados e atos
normativos sobre a participagdo social nos processos decisorios da Fundagao
Cultural Palmares.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacao da Portaria n° 45/2020, da
Fundacdo Cultural Palmares, pela garantia da participagdo social nos atos

decisorios da instituicao.
Justificativa:

A consolidagdo da Fundacdo Palmares, em 1988, advém de um
compromisso constituinte com o combate ao racismo, a promocdo da igualdade
racial, a valorizacdo, a difusdo e a preservacédo da cultura negra. Sendo a Fundagéo
parte integrante de um projeto de reparacdo historica, é fundamental conceder a
sociedade civil o poder de decisdo, na qualidade de destinataria das politicas
publicas advindas da atuacéo estatal.

Em sintese, com a Portaria n°® 45/2020 e o afastamento da participacéo
social nos processos decisorios da Fundacdo, hd uma violenta obstaculizacdo na
efetiva protecdo dos interesses e direitos das pessoas negras. A participagdo dos
cidadaos e das cidadds em projetos antidiscriminatorios ndao pode ser limitada. Ao
contrério, o seu acompanhamento pela sociedade, composta por grupos
representantes dos interesses da comunidade afro-brasileira, garante uma atuagéo
institucional comprometida com a democracia.

B) Portaria n® 36/2021, da Fundacéo Cultural Palmares
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Tema: Instituicio da Comissdo Permanente de Awvaliacdo de

Documentos da Fundacgéo Cultural Palmares.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacdo da Portaria n°® 36/2021,

pela retomada das reais funcdes desta instituicdo publica.

Justificativa: A criagdo da Portaria n° 36, de 25 de janeiro de 2021, ao
formar Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos da Fundagdo Cultural
Palmares, contra o acervo da Biblioteca Oliveira Silveira, parte do CNIRC,
renunciou a obras importantes de formacao de saberes antirracistas, sob a escusa

de servirem a “doutrinagdo marxista”.

Trata-se de movimento de apagamento da intelectualidade negra
brasileira, em notoria contradi¢cdo com a atuacdo da Fundagdo Cultural Palmares
de apoio e difusdo da Lei n° 10.639/03, que torna obrigatorio o ensino da Histéria
da Africa e Afro-Brasileira nas escolas. Se antes a Fundac&o promovia, discutia e
incentivava a preservacao da cultura afro-brasileira, hoje desmonta todo o esforco
em prol de uma memaria compromissada com o historico de racismo enraizado

nas dinamicas sociais brasileiras.
C) Decreto n°® 9.794/2019, do Governo Federal

Tema: Atos de nomeacdo e de designacdo para cargos em comissao e
funcbes de confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica, bem
como instituicdo do Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas — Sinc no ambito
da Administracdo Publica federal.

Recomendagé&o: Recomenda-se a revogacgao do Decreto n°9.794/20109,
pela retomada dos direitos da populacéo negra na esfera institucional.

Justificativa:

Com o afunilamento dos processos de nomeacdo e designacdo de
servidores publicos, nota-se uma padronizacdo do perfil selecionado para ocupar
os cargos do governo federal, desvinculado de quaisquer critérios objetivos de

contratacdo. Exemplo disso séo filtros de carater pessoal, como o posicionamento
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politico, para a ndo aprovacao de nomes.

Ademais, o referido Decreto acabou com politicas especificas de
promocéo da igualdade de género e racial no SUS. Tem, assim, como uma das suas
finalidades, fazer com que discussfes no ambito da salde sobre direito ao corpo
das mulheres e a promocéo da igualdade racial voltem a invisibilidade.

D) Portaria n° 360/2018, do INCRA

Tema: Instalacdo do Comité Gestor para elaboracdo do Plano de
Gestdo do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo.

Recomendacao: Recomenda-se a edi¢do de portaria que reconstitua o
Comité Gestor do Valongo, na linha da Portaria n® 360/2018, do IPHAN, incluindo
nessa reconstituicdo a DPU como integrante do comité, em condicdo de

equivaléncia ao Ministério Pablico Federal.
Justificativa:

Diante do dever do Estado brasileiro de cumprir as diretrizes da
UNESCO como condicdo para que o Cais do Valongo mantenha o status de
patrimonio cultural mundial, foi criada a Portaria n® 360/2018, pelo IPHAN, em
favor da instalacdo do Comité Gestor para elaboracdo do Plano de Gestdo do Sitio
Arqueologico.

Por meio da referida Portaria se consolidaria um Comité direcionado a
gestdo do Cais do Valongo, reunindo os entes publicos interessados com a
sociedade civil, garantindo uma administragcdo com participacdo das comunidades
locais.

Ocorre que, com a promulgacdo do Decreto Presidencial n® 9.759/2019,
que extinguiu os colegiados da Administracdo Publica previstos em lei, 0 Comité
nado subsistiu. Assim, desde a patrimonializacdo do Cais do Valongo até o presente
momento, ndo ha gestdo ativa materialmente constituida em favor da protecéo do
referido patrimoénio cultural. Caso o estado estrutural de negligéncia e omisséo do

governo federal permaneca, o sitio sofre efetivamente o risco de perder o titulo de
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patrimonio cultural conferido pela UNESCO.
E) Instrucdo Normativa n® 128/2022, do INCRA

Tema: Alteracdo dos procedimentos administrativos e técnicos sobre

terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacéo da Instru¢gdo Normativa n°
128/2022, em favor da desburocratizagcdo dos procedimentos de demarcacgao de
territorios quilombolas.

Justificativa: A Instrucdo Normativa n° 128/2022 permitiu uma
burocratizagdo e uma possivel morosidade na titulacdo de territorios quilombolas.
Ela antecipa a etapa de andlise da cadeia dominial, ou seja, do historico de
proprietarios do imovel, desde a titulacdo original pelo Poder Pablico até o ultimo
proprietario. Este procedimento, pela sua complexidade, acarreta longos atrasos ao
processo de titulacdo, abrindo brechas para que o direito constitucional quilombola

ao territdrio seja inviabilizado.

O processo de demarcacao de territorios quilombolas €, de fato, extenso
e detalhista. Nao obstante, é preciso ter em vista que uma demanda de tamanha
relevancia ndo pode ser desacelerada pela burocracia, muito menos por uma
burocracia propositada, para o entrave na garantia do direito. Sdo vidas
quilombolas a serem tuteladas, cujo coletivo depende da demarcagdo para a

garantia de uma existéncia digna.
F) Decretos n®11.232/2022 e n° 10.252/2020, do Governo Federal

Tema: Alteragdo da estrutura regimental do INCRA, excluindo uma
série de competéncias previstas anteriormente, dentre essas, 0 Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o programa Terra Sol e outros que

davam incentivos aos assentados, quilombolas e comunidades extrativistas.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacdo de ambos os Decretos,
em movimento deretomada dos direitos das comunidades quilombolas,

tradicionais e de assentamento.
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Justificativa: O Decreto n° 10.252/2020 subordinou a politica agraria
a formulacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
principalmente no que toca a destinagéo das terras publicas, a selecdo de familias
para assentamentos de Reforma Agraria e a normatizacédo e formacao de grupos
para elaboracéo de estudos de identificacdo e demarcacéo de terras remanescentes
de quilombos.

O recente Decreto n°® 11.232, de 10 de outubro de 2022, ndo obstante
em seu art. 6% revogue expressamente o Decreto n° 10.252/2020, para tratar da
estrutura do INCRA, mantém os mesmos problemas identificados na referida
normativa. Assim como o anterior, 0 Decreto n® 11.232/2022 mantém extinta a
Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, responsavel pela gestdo
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria-PRONERA,
inexistindo, ainda, um 6rgdo governamental responsavel pela execucdo do

Programa.

N&ao suficiente, extingue: a Diretoriade Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, em notoria paralisacdo da reforma
agraria; a Ouvidoria Agraria Nacional, entdo responsavel pela mediacdo de
conflitos agrarios, abstendo-se da obrigacdo de atender efetivamente a tensdes e
conflitos no campo; e o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER), esvaziando as politicas de desenvolvimento socioprodutivo, a
exemplo do programa Terra Sol.

G) Decreto n° 7.824/2012, do Governo Federal.

Tema: Instituicdo do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das
Reservas de Vagas nas Instituicfes Federais de Educacdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento da Lei de
Cotas (n° 12.711/2012).

Recomendagédo: Recomenda-se a reinstituicgdo do Comité de
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Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Instituicdes Federais de
Educacéo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, nos termos do art. 6°, do
Decreto n° 7.824/2012.

Justificativa:

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, diante
da exigéncia de revisdo da politica apds dez anos de publicacdo da Lei n°
12.711/2012, foram constatados diversos obstaculos em torno da eficicia da
normativa, envolvendo a falta de a¢gdes de acompanhamento e avaliacdo da politica
de cotas por parte do Ministério da Educacdo e o ndo atingimento dos objetivos da

lei.

As acBes do Ministério da Educagdo tem sido esvaziadas e
inapropriadas quanto a execu¢do do monitoramento e avaliagdo da Lei n°
12.711/2012, de sorte que, ndo obstante o art. 6°, do Decreto n® 7.824/2012, que
regulamenta a Lei de Cotas, institua 0 Comité de Acompanhamento e Avaliagédo
das Reservas de Vagas nas Instituicbes Federais de Educacao Superior e de Ensino
Tecnico de Nivel Médio, sua atividade, realizada tdo somente no ano de 2018 em
trés reunides, foi diagnosticada como inefetiva no acompanhamento e

monitoramento da politica afirmativa.

Desse modo, alcancado o prazo de revisdo da normativa, ha
impossibilidade na realizacdo de uma analise adequada pela falta de compromisso
institucional com a Lei de Cotas, dificultando a sua continuidade de maneira eficaz
e justa.

H) Medidas necessarias para o enfrentamento do exterminio da
populacédo negra

Diante da urgéncia na priorizacdo das pautas antidiscriminatdrias, faz-
se um ponto de alerta referente a seguranca publica e ao exterminio da populacéo
negra, especialmente sua juventude. A posicdo de vulnerabilidade da sociedade
civil diante da autoridade policial precisa ser reconhecida, em especial no que toca
a jovens negros, pobres e moradores de areas periféricas.
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Para tanto, é fundamental pautar estratégias de desmobilizacdo da
cultura da violéncia, da tortura e do enfrentamento, de modo que, antes de iniciar
abordagens corriqueiras, a autoridade policial esteja preparada e capacitada para
interpretar a consolidacdo de um perfil suspeito atribuido aos individuos negros,
reduzindo os danos historicos que acentuam o processo de criminalizacdo da

populacdo negra e potencializam a violéncia contra esse grupo social.

Este ponto de alerta passa por uma grande articulacdo
interministerial, intencionando que se consolide, de fato, uma politica publica
capaz de dar conta do genocidio da populacdo negra, atravessando, inclusive, o
controle interno e externo da atividade policial, quando as evidéncias sociais
estdo a exigir participacdo social e interinstitucional — na figura da Defensoria
Publica — sobre tal exercicio, pois, ainda que se trate de atribuicdo exclusiva da
instituicdo ministerial, o arcabougo constitucional ndo a coloca imune a

transparéncia, ao interesse publico e ao principio democratico.

Tais medidas estdo em consonancia com os art. 4, V; art. 8; art. 9; art.
10, todos da Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial

e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n. 10.932/2022):

Artigo 4

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposicdes desta
Convencao, todos os atos e manifestacGes de racismo, discriminacao
racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive:

(...) v. qualquer acéo repressiva fundamentada em qualquer dos critérios
enunciados no Artigo 1.1, em vez de basear-se no comportamento da
pessoa ou em informacdes objetivas que identifiquem seu envolvimento
em atividades criminosas;

Artigo 8

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que a adoc¢ao de medidas
de qualquer natureza, inclusive aquelas em matéria de seguranca, ndo
discrimine direta ou indiretamente pessoas ou grupos com base em
qualquer critério mencionado no Artigo 1.1 desta Convencao.

Artigo 9

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus sistemas
politicos e juridicos reflitam adequadamente a diversidade de suas
sociedades, a fim de atender as necessidades legitimas de todos os
setores da populacdo, de acordo com o alcance desta Convencao.
Artigo 10

Os Estados Partes comprometem-se a garantir as vitimas do racismo,
discriminacéo racial e formas correlatas de intolerancia um tratamento
equitativo e ndo discriminatério, acesso igualitario ao sistema de
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justica, processo ageis e eficazes e reparacdo justa nos ambitos civil e
criminal, conforme pertinente.

2.10.1. POR UMA NECESSARIA JUSTICA DE TRANSICAO NAS POLITICAS
ETNORRACIAIS

Os recentes debates em torno da reviséo da politica de acéo afirmativa
consistente na reserva de vagas para pessoas negras, pardas e indigenas nas
InstituicOes federais de ensino superior (prevista no art. 7° da Lei n°® 12.711/2012)
evidenciaram que o Brasil ainda reproduz uma sistematica negacéo do legado de
mais de trezentos anos de escravizacgao de pessoas negras no Pais.

Na atual legislatura, foram apresentadas 19 proposicdes sobre a Lei de
Cotas, sendo nove favoraveis a politica publica, sete contrarias e trés neutras.5?
Entre os argumentos contrarios, destaca-se o de que o sistema de reserva de vagas
para pretos, pardos e indigenas cria, artificialmente, divisdes entre brasileiros,
ferindo o principio da igualdade.

A perspectiva de uma suposta igualdade entre brancos e negros tem no
mito da democracia racial o seu principal fundamento. De acordo com essa teoria,
a convivéncia pacifica entre as racas teria resultado na miscigenacdo e, por
consequéncia, ndo teria ocorrido no Brasil a consolidacdo de categorias raciais
rigidas.5? Além disso, a auséncia de uma politica de segregacdo oficial por parte
do Estado Brasileiro, tal como havido nos Estados Unidos da América e na Africa
do Sul, reforcaria a ideia de que ndo haveria racismo no Brasil.

Entretanto, dados oficiais recentes ddo conta de que as pessoas negras
se encontram em situacdo de desvantagem em praticamente todos os indicadores
sociais referentes ao acesso a condi¢cbes minimas para 0 gozo e fruicdo de uma
vida de igual dignidade em relacdo as pessoas brancas.®?

61 OBSERVATORIO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO. Ciéncias Sociais Articuladas: o Congresso e
a Revisdo da Politica de Cotas, 17 dez. 2021. Disponivel em: < https://olb.org.br/ciencias-sociais-
articuladas-o-congresso-e-a-revisao-da-politica-de-cotas/>. Acesso em: 24 nov. 2022.

62 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Editora Maia & Schimdt, 1% ed., 1933.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por cor
ou raga no Brasil. Estudos e Pesquisas, Informacao Demografica e Socioecondmica, Rio de Janeiro, n.
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O mito da democracia racial, amplamente internalizado no pensamento
politico e juridico brasileiro pelo governo civil-militar na segunda metade dos anos
sessenta do século passado, ainda traz obstaculos para um debate maduro e
propositivo sobre a dimensdo estrutural e institucional do racismo no Brasil. Nao
por acaso, Abdias Nascimento denunciava que o termo “democracia racial” era
uma metafora para definir o estilo do racismo brasileiro, ndo legalizado, mas
eficazmente institucionalizado nas instancias governamentais, bem como no tecido
social, psicoldgico e econdmico.5

Esse diagnostico foi corroborado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
Brasil, publicado no ano de 2021. Neste documento, a CIDH reconhece que a
discriminacéo histdrica e socioecondmica sdo as principais causas da desigualdade

estrutural da qual séo vitimas os povos de ascendéncia africana.®®

Em razdo disso, a Defensoria Publica da Unido, como expressdo e
instrumento do regime democratico (art. 134, CF), identifica nos mecanismos
juridicos e politicos da justica de transicdo um horizonte possivel para a
deflagracdo de politicas pablicas mais eficazes para o enfrentamento do racismo.
Trata-se de uma acdo extremamente relevante e estratégica, uma vez que cabe ao
Estado ser o indutor da mudanca social necessaria®®.

A superacdo do mito da democracia racial e, por consequéncia, do
racismo estrutural, passa pela necessidade de o Estado Brasileiro problematizar o
legado da aboligdo inacabada da escravizacdo. Assim, a Defensoria Publica da
Uni&o elenca algumas medidas orientadas ao restabelecimento de uma memoria

41, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livros/liv101681_ informativo.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2022.

64 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 93.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S.]: OEA, 2021. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 28 set 2022.

86 OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 338.
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coletiva e inclusiva para a populacdo negra, bem como medidas de reparacao

eficazes ao enfrentamento do racismo.

Marco Convencional e Constitucional:

e Convencdo Internacional sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial;

e Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intoleréncia Correlata (Declaracdo de Durban)

e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica)

e Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacgéo
Racial, e Formas Correlatas de Intolerancia;

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, arts. 3°-1V, 4°-VIII,
5° caput, 215, caput e § 1°.

Problemas Identificados:

Passados mais de 124 anos da abolicdo da escravizacdo de pessoas
negras no Brasil, identifica-se que esse processo historico se encontra inacabado.
Em que pese os significativos avancos, tais como a implementacdo de agdes
afirmativas nas instituicdes federais de ensino superior e em concursos publicos,
afere-se que o racismo estrutural ainda restringe a populacéo negra a uma condicao
de subalternidade na sociedade brasileira. E o que se conclui da analise de
inimeros indicadores sociais que apontam um cenario absolutamente desfavoravel
para as pessoas negras em relacdo as pessoas brancas. Menciona-se,

exemplificativamente, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022, que




126

aponta que no ano de 2021, 84,1% das vitimas de intervencdes policiais com

resultado morte eram pretas ou pardas, e 15,8% eram brancas.®’
Recomendacses:

1. Medidas de fortalecimento do direito a memdria/verdade e
reparacao simbolica para a populacéo negra:

a. APROVACAO do PL 4.894/2020, que autoriza o
Poder Executivo Federal a criar o Museu da Historia da Escraviddo e da
Consciéncia Negra, na cidade do Rio de Janeiro. Na justificacdo da
proposta, consta que a criagdo do museu visa garantir o direito a
Memodria, Verdade e Justica sobre a escravizacdo no Brasil, em dialogo
com outros locais de memdria, resisténcia e promogdo dos direitos

humanos em outros paises.

b. APROVACAO do PL 2000/2021, que reconhece o
sitio arqueoldgico Cais do Valongo, na regido portuaria do Municipio
do Rio de Janeiro, como patrimonio historico-cultural afro-brasileiro
essencial a formacéo da identidade nacional e estabelece diretrizes para
a sua especial protecdo em decorréncia do titulo de Patriménio Mundial
da Humanidade pela Unesco. O local foi a porta de entrada de 60% dos
4 milhGes de africanos escravizados que foram trazidos ao Brasil ao
longo de quase quatro séculos de trafico transatlantico, servindo ainda
como maior porto distribuidor de pessoas escravizadas para outros
estados do Brasil e para a América Latina.

2. Medidas para o fortalecimento de uma educacéo antirracista:

a. IMPLEMENTACAO, por meio do Ministério da
Educacdo, de diretrizes pedagdgicas e mecanismos de fiscalizacdo

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-
letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf>. Acesso em: 27 set. 2022.
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eficazes para a concretizacdo dos objetivos das Leis n. 10.639/03 e
11.645/2008.

b. PRORROGACAO da vigéncia do prazo para revisao
da politica de cotas raciais nas universidades federais, com a
manutencdo da politica da acdo afirmativa prevista na Lei 12.711/2012.

3. Medidas para o combate ao racismo religioso:

a. APROVACAO do PL 1279/2022, que institui o Marco
Legal dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Na
justificacdo do projeto ha expressa mencao ao objetivo de promover a

devida reparacéo do crime contra a humanidade que foi a escravidao.
AGENDA PRIORITARIA:

- REPARACAOQ: instauracio de uma Comisso Nacional da Verdade
sobre a Escravizacdo Negra, com objetivo de estabelecer uma justica transicional
para a populacdo negra no Brasil, com fundamento no processo inacabado da
abolicdo, cujos efeitos ainda se fazem sentir.

- PREVENGCAO: criago de politicas eficazes para prevenir e erradicar
a violéncia policial contra pessoas negras, atentando-se para a questdo do
perfilamento racial.

Documentos e instrumentos a serem consultados:

ONU. Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial.
Recomendacdo Geral n° 36: prevencao e combate ao perfilamento racial por
agentes policiais, 24 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://acnudh.org/load/2020/12/CERD _C_GC 36 _PORT_ REV.pdf. Acesso em:
24 nov. 2022.

ONU. Década internacional de afrodescendentes - 2015-2024:
reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. ., 2015]. Disponivel em:
https://decada-afro-onu.org/discrimination.shtml. Acesso em: 24 nov. 2022.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil:
Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro


https://acnudh.org/load/2020/12/CERD_C_GC_36_PORT_REV.pdf
https://decada-afro-onu.org/discrimination.shtml
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de 2021. [S.L]: OEA, 2021. Disponivel em:
http://www.o0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 24 nov.

2022.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de personas afrodescendientes: estandares
Interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion
racial estrutural. Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el 16 de marzo de 2021. OEA, 2021. Disponible en: <
http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf>. Acceso en: 24

nov. 2022.



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
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2.11. QUILOMBOLAS E DEMAIS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Norma sob analise: Instru¢cdo Normativa n° 111, de 22 de dezembro
de 2021 do INCRA; Portaria Fundacdo Cultural Palmares n° 57, de 31 de marco
de 2022; Instrugdo Normativa n° 128, de 30 de agosto de 2022.

A) Instrucdo Normativa n. 111, de 22 de dezembro de 2021

Problemas identificados: inconstitucionalidade, inconvencialidade e
ilegalidade do ato normativo. Inobservancia do direito a consulta livre, prévia e
informada. Violacdo ao direito ao reconhecimento da comunidade quilombola
mediante a autodeclaracdo. Fragilizacdo da fiscalizacdo dos empreendimentos.

Recomendacéao: Revogacao da Instrucdo Normativa.
Justificativa:

A partir de 2019, varias mudancas foram inseridas na estrutura
administrativa relacionada com os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, obras e atividades que impactam comunidades remanescentes
de quilombo, seus territdérios e ou seus modos de vida, de modo que tal
competéncia foi transferida da Fundacao Cultural Palmares (FCP) para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)

Esse ultimo, por meio da Instrucdo Normativa n® 111, de 22 de
dezembro de 2021, alterou os procedimentos administrativos a serem observados
nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou

empreendimentos que impactem terras quilombolas.

Ainda na fase de seus procedimentos preparatorios, esta DPU emitiu o

Parecer n° 3 - SGAI DPGU (SEI 4672769), por meio do qual listou um conjunto

de recomendacdes a serem observadas pela autarquia agréria antes da definitiva
publicacdo do novo normativo, a saber:

a. Que inclua todas as comunidades quilombolas certificadas pela

Fundacdo Cultural Palmares (FCP), independentemente da
situacdo de regularizacdo fundiaria de seus territérios, como



131

publico-alvo da Instrug¢do Normativa que regulamentara sua
atuacdo nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, obras e atividades que impactam tais
comunidades, como orienta o relatério final do GT instituido pela
Portaria Conjunta n° 876, de 30 de abril de 2019;

b. Que realizem os processos de consulta de forma livre, prévia,
informada e de boa-fé, como preconizado pela Convengdo n° 169,
da Organizagdo Internacional do Trabalho, inclusive em relacéo
a proposta de texto de sua futura Instrucdo Normativa;

c. Que garanta a realizacdo de reunides consultivas junto as
comunidades quilombolas atingidas, ao menos, antes de cada uma
das manifestacdes conclusivas precedentes a emissao das licengas
prévia, de instalacdo e de operacdo pelo 6rgéo licenciador, assim
como antes de suas renovagdes e/ou correcoes;

d. Que assegure que os resultados e encaminhamentos
decorrentes dos processos de consulta sejam considerados e
estejam refletidas em suas manifestagdes técnicas, as quais devem
ser convertidas em condicionantes a serem observadas pelos
empreendedores;

e. Que reconheca a legitimidade dos protocolos comunitarios de
consulta desenvolvidos pelas comunidades quilombolas e suas
entidades parceiras, atendendo, 0 maximo possivel, as demandas
ali expressas; e

f. Que realize as adequacdes que se facam necessarias, com base
neste Parecer, juntos aos processos de licenciamento ambiental
que foram conduzidos pela instituicdo apds a revogacdo da
Instrucdo Normativa FCP n.° 1/2018, por meio da Portaria FCP
n. 118, de 31 de maio de 2021, e que tenham se limitado a
observar o disposto na Portaria Interministerial n.° 60/2015, isto
é, que tenham incorporado a seu acompanhamento apenas as
comunidades quilombolas que possuam RTID publicado, como
indica 0 Oficio n® 46396/2021/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA.

N&o obstante, a publicacdo se deu sem a observancia de quaisquer
dessas recomendacdes. Assim, diante do grave cerceamento de direitos, foi
publicado o Informe Defensorial: Licenciamento Ambiental e Comunidades
Quilombolas®®, através do qual foi apresentado o contexto e o historico
normativos referentes ao licenciamento, em que se observou a busca por uma
harmonizacdo entre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direitos econdmicos (exploracdo sustentavel dos recursos naturais disponiveis) e
os direitos socioculturais, destacadamente, para fins desse documento, os de
populacOes etnicamente diferenciadas, como as comunidades remanescentes de

68 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial __ Licenciamento_Ambiental e Comunidades_Quilombol
as.pdf. Acesso em 25.11.2022.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
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quilombolas, amparados em principios como 0s da precaucdo, prevencdo € ndo

retrocesso ecologico e social.

Por outro lado, o documento frisou também que esse histérico de
conquistas e avancos, iniciado no contexto do processo de redemocratizacdo, no
que diz respeito ao direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e aos direitos especificos das comunidades quilombolas, com base nos
quais a Constituicdo Federal reconheceu o carater pluriétnico e multicultural da
sociedade brasileira, estda ameacado, culminando exatamente na edicdo da
Instrucdo Normativa INCRA n° 111/2022.

Em sintese, o texto do Informe Defensorial reforca as recomendacdes
do Parecer n° 3 - SGAI DPGU e denuncia o carater ilegal, inconstitucional e

inconvencional da referida IN do INCRA.

A mesma Instru¢cdo Normativa ainda foi objeto da Nota Técnica n° 19
- DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU®, em que é sublinhado que com ela o Brasil
caminha na contramdo do que preceitua importantes diplomas de monitoramento
de direitos humanos e sustentabilidade. Ainda denuncia que, nos ultimos anos, uma
série de alteracBes de natureza institucional-administrativa provocou maior
vulnerabilizacdo das comunidades quilombolas frente ao capital econdmico,
reduzindo suas possibilidades de participacdo e de definicdo das suas proprias

prioridades de desenvolvimento.

Essa analise técnica afirma que, para além da manutencéo de problemas
que ja se encontravam presentes na Instrugdo Normativa n°® 01/2018 da Fundacéo
Cultural Palmares, como os prazos exiguos para a manifestacdo do INCRA frente
a cada solicitacdo de licenca e a limitacdo a possibilidade de requerer
complementacdo de informacdes ao empreendedor uma Unica vez, a IN do INCRA
padece de uma série de outros, a saber:

. a limitacdo de seu escopo de atuagdo aos processos de licenciamento

ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que ocasionem impactos
diretos as terras quilombolas, respeitados os limites definidos pelo Anexo | da

69 Disponivel em https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens 2022/Slide_-
fotos genericas/SEI DPU - 5214955 - Nota T%C3%A9cnica.pdf. Acesso em 25.11.2022.



https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens_2022/Slide_-_fotos_genericas/SEI_DPU_-_5214955_-_Nota_T%C3%A9cnica.pdf
https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens_2022/Slide_-_fotos_genericas/SEI_DPU_-_5214955_-_Nota_T%C3%A9cnica.pdf
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Portaria Interministerial n° 60/2015. Vale registrar que a Area de Influéncia
Direta (AID) comporta impactos tanto de ordem direta quanto indireta, sendo,
ambos, objeto de avaliacdo de impacto ambiental;

. a adesdo integral ao conceito de terra quilombola disposto no inciso
X1 do art. 2° da Portaria Interministerial n® 60/2015, a saber: “drea ocupada
por remanescentes das comunidades dos quilombos, que tenha sido
reconhecida por RTID devidamente publicado”. Trata-se, como se sabe, de
uma inovacdo irregular frente a defini¢des de terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombo e territdrios tradicionais, dadas pelos Decretos n°
4.887/2003e n° 6.040/2007, respectivamente. Cabe ainda reforcar que esse
entendimento veda arbitrariamente a participacdo e a consulta a mais de 90%
das comunidades quilombolas certificadas pelo Estado brasileiro, mesmo
quando as obras, atividades ou empreendimentos acarretarem em significativa
degradacdo do meio e impactos diretos a quilombos sem RTID;

o o0 desaparecimento do texto do normativo que regula a participacdo da
autoridade envolvida responsavel pelo acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental que interessem a comunidades quilombolas de
qualquer mencdo a consulta livre, prévia e informada, aos protocolos
comunitarios de consulta e & Convencédo OIT/169;

o a auséncia de referéncias a figura da consultoria socioambiental, atores
indispensaveis para garantir (ou, a0 menos, para a tentativa de garantir) a
elaboracdo de pecas técnicas independentes dos interesses do empreendedor.
De acordo com a nova Instrucdo Normativa, a confeccdo e a apresentacdo
dessas passam a ser de responsabilidade do empreendedor, o que suscita um
evidente conflito de interesses, retirando legitimidade dos estudos produzidos;
. a incerteza quanto a participagdo do INCRA nas oitivas e visitas
técnicas junto as comunidades quilombolas. N&o fica expresso se a autarquia
agraria coordenara as oitivas — que ndo podem ser confundidas com as
consultas previstas pela Convencdo OIT/169 — e se prezara pela mediacao entre
os empreendedores e as comunidades quilombolas atingidas;

. a auséncia de uma orientacdo e uma postura em prol de solucdes
dialogadas, que possibilitem a constru¢do de consensos entre partes com
direitos/interesses originalmente divergentes, o que resulta da imprecisdo
quanto a assuncao pelo INCRA de um papel mediador nesses processos, 0 que
se explicita, por exemplo, na transferéncia as comunidades quilombolas da
responsabilidade pela ndo realizacdo das oitivas nos casos de forca maior,
como pode ser subentendido do art. 8°.

Foram também mantidos problemas que ja se encontravam presentes na
Instrucdo Normativa da Fundacéo Cultural Palmares, como 0s prazos exiguos para
a manifestacdo do INCRA frente a cada solicitacdo de licenca e a limitacdo a
possibilidade de requerer complementacao de informacgdes ao empreendedor uma

Unica vez.

Nos ultimos anos, uma série de alteragbes de natureza institucional-
administrativa provocou maior vulnerabilizacdo das comunidades quilombolas
frente ao capital econdmico, reduzindo suas possibilidades de participacdo e de
definicdo das suas proprias prioridades de desenvolvimento.

O é&pice dessa excludente reorientacdo da politica publica de
licenciamento ambiental esta refletido na Instrucdo Normativa n°® 111/2021, do
INCRA, a qual se choca com normativos hierarquicamente superiores (Decretos
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n°4.887/2003 e n° 6.040/2007) e com disposi¢Oes constitucionais (art. 215 e 216),
ndo atendendo também a determinacgdes de tratados e convencdes ratificados pelo
Brasil (Convengéo OIT/169).

Trata-se, portanto, de um diploma juridico-administrativo que padece
de ilegalidade, inconstitucionalidade e inconvencionalidade, assim, a Instrucdo
Normativa n® 111, de 22 de dezembro de 2021 do INCRA.

Diante do exposto, considerando que a Instrucdo Normativa n® 111, de
22 de dezembro de 2021 do INCRA contraria manifestamente disposi¢des da
Convencdo n° 169 da OIT e caminha em sentido diverso daquele que foi
determinado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°® 742,
recomenda-se que seja esse ato normativo revogado imediatamente e que, nos
moldes dos arts. 6 e 7 da Convencdo n° 169 da OIT, seja assegurado o direito a
consulta das comunidades quilombolas, com abertura de prazo razoavel para

manifestacédo de suas representacdes coletivas.
B) Portaria Fundacéao Cultural Palmares n° 57/2022

Problemas identificados: violacdo ao direito a consulta livre, prévia e
informada. Indefini¢Ges de parametros, fragilidades ou ébices para o respeito ao
direito coletivo de autoidentificagdo como quilombola.

Recomendacéao: revogacao do ato normativo.
Justificativa:

A Nota Técnica n° 19 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU também
se debrugou sobre a Portaria FCP n° 57, de 31 de margo de 2022, que instituiu o
Cadastro Geral de Remanescente dos Quilombos e estabeleceu os procedimentos
para expedicdo da Certiddo de Autodefinicdo na Fundagdo Cultural Palmares, em
substituicdo a Portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007, padece de
irregularidades.

Como no caso anterior, ndo houve qualquer consulta as comunidades

quilombolas e suas entidades representativas, em frontal desrespeito as disposi¢oes
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da Convencédo OIT/169. Desperdicou-se uma excelente oportunidade de efetuar a
revisao de normativo central para os direitos quilombolas com a participacéo direta
dos principais interessados.

Da leitura e da analise da Portaria vigente, foi possivel se verificar
potenciais incompletudes, indefini¢bes de parametros, fragilidades ou 6bices para
0 respeito ao direito coletivo de autoidentificagdo como quilombola.

Embora ao longo de boa parte da atual Portaria o texto seja idéntico ao
anterior, as mudancas, gracas em boa medida a auséncia de dialogo, ocasionaram

inseguranca e tornaram mais dificil o acesso a certificacao.

De um modo geral, percebe-se que a nova Portaria estabelece
procedimentos que desconsideram as peculiaridades e a realidade de diversas
comunidades quilombolas do pais. Além disso, abre espaco para que terceiras
pessoas questionem a identidade quilombola, confrontando o critério legal e
convencional da autoatribuigdo, criando uma especie de procedimento de
"heteroquestionamento™, que estimula o fendémeno, desenvolvido nos ultimos
anos, de tentativas de anulacédo de certificacOes ja realizadas.

E possivel perceber também um desprestigio & tradicdo da oralidade na
formacdo e na transmissdo do conhecimento nas comunidades quilombolas.
Enquanto a Portaria FCP 98/2007 indicava que a comunidade, "caso 0S
possuisse™, deveria remeter 8 FCP “dados, documentos ou informagdes, tais como
fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a historia comum
do grupo ou suas manifestagdes culturais”, a Portaria FCP 57/2022 determina que
a trajetoria comum do grupo deve ser “preferencialmente instruida com dados,
documentos ou informacgdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados,
producdo de artesanatos, bens materiais que sdo patriménio da comunidade e/ou
faz parte da histdéria da comunidade, colocando informagdes sobre esse bem, entre
outros” (III, art. 3°, grifo nosso).

Com a atual Portaria, 0s registros historicos, académicos e documentais
ganharam maior importancia frente aos registros baseados na oralidade, o que pode
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representar maior dificuldade para as comunidades localizadas mais distante de

centros urbanos acessarem a certidao de autodefinicéo.

O texto anterior limitava-se a dispor que as visitas técnicas ocorreriam
“dependendo do caso concreto”. Isto €, a especificidade do caso € que motivaria a
realizacdo excepcional de visita técnica, como etapa condicionante para a
manifestacdo da entidade quanto a publicacdo da certiddo de autodefinicdo. No
texto atualmente vigente, a decisdo quanto a pertinéncia ganha elementos de
subjetividade, ficando a critério da equipe técnica’®.

Vé-se, portanto, que também esse é um ato normativo que contraria
disposicdes legais e convencionais e deve ser revisto, assegurando-se a ampla
consulta e participagdo das comunidades quilombolas.

Diante do exposto, considerando que a Portaria FCP n°® 57/2022
contraria manifestamente disposi¢oes da Convencgéo n® 169 da OIT e caminha em
sentido diverso daquele que foi determinado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n° 742, recomenda-se gque seja esse ato normativo revogado
imediatamente e que, nos moldes dos arts. 6 e 7 da Convencgéo n® 169 da OIT, seja

assegurado o direito a consulta das comunidades quilombolas.

C) Instrucdo Normativa n° 128, de 30 de agosto de 2022

Problemas identificados: excessiva burocratizacdo trazida pela
exigéncia do levantamento da cadeia dominial para a publicacdo da Portaria de
reconhecimento de limites territoriais indicados no Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID).

Recomendacéo: Revogacao do ato normativo.

Justificativa:

70 Um dos motivos a justificar a indicagéo de visita técnica € o esclarecimento de dividas quanto “ao local
ocupado pela comunidade”, o que pode servir de fundamento para questionamentos por terceiras pessoas
sobre a extensdo do territorio quilombola, estimulando, assim, os conflitos fundiarios.
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Trata-se de mais um ato infralegal federal que afronta disposi¢bes da
Convencdo n°® 169 da OIT, posto que foi publicado sem qualquer dialogo com as
representacGes nacionais das comunidades quilombolas.

Em breve analise, é possivel apontar que a exigéncia para que o
levantamento da cadeia dominial seja feito antes da Portaria de Reconhecimento
dos limites territoriais indicados no Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo, sé servira para atrasar sua emissdo e, por conseguinte, o processo de
titulagdo como um todo. Ha o entendimento de que esse procedimento deveria ser
mantido na fase posterior a publicacdo dessa Portaria, como era no formato
anterior (IN INCRA n° 57/2009).

Acrescente-se que o condicionamento da assinatura do decreto de
desapropriacdo a confirmacdo de disponibilidade de recursos é também uma
exigéncia desnecessaria e que causara ainda mais dificuldades de acesso a
titulacdo, posto que € de conhecimento publico que a autarquia agraria vem
sofrendo constantes cortes orcamentarios.

Assim, recomenda-se também que seja esse ato normativo revogado
imediatamente e que, nos moldes dos arts. 6 e 7 da Convencéo n® 169 da OIT, seja

assegurado o direito a consulta das comunidades quilombolas previamente a

elaboragéo do novo ato.
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2.12. POVOS INDIGENAS

Normas e atos administrativos sob andlise: Instru¢cdo Normativa n.
09/2020, da FUNAI; Oficio Circular n® 18/2021, da Coordenacdo-Geral de
Monitoramento Territorial da FUNAI; Parecer n® 13/2021, da Procuradoria
Especializada da AGU junto & FUNAI; Parecer n°® 763/2020, da Procuradoria
Especializada da AGU junto a FUNAI; Parecer Normativo AGU n° 01/2017;
Decretos de n° 10.966 e de n° 10.965, ambos de 14 de fevereiro de 2022
(“mineragdo artesanal”); Resolucdo n°® 04/2021, da FUNAI; Resolucao 81/2022,
da ANTAQ.

A) Instrucéo Normativa n. 09/2020, da FUNAI
Tema: SIGEF e Declaracdo de Reconhecimento de Limites

Problemas identificados: Retirada das terras indigenas néo
homologadas do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF); emissao, pela FUNAI, da
“Declaracdo de Reconhecimento de Limites”, para certificar propriedades privadas
em terras de ocupacao tradicional.

Recomendac0es:

e Revogacéo integral da Instrucdo Normativa n. 09/2020

Justificativa:

A Instrucdo Normativa n. 09/2020, da FUNALI, retirou da base de dados
do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) todas as terras indigenas que ndo
estivessem homologadas, 0 que tornou, repentinamente, invisiveis centenas de
territorios. Previu, ainda, que a FUNAI emitisse documento denominado
“Declaragao de Reconhecimento de Limites” para que proprietarios e possuidores
privados utilizassem como amparo probatorio. O artigo 1°, 82°, prevé ainda que
“ndo cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imdveis

privados em face de estudos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas ou

constituigdo de reservas indigenas”.
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A norma sob andlise também revogou a Instru¢cdo Normativa n. 03, de
20 de abril de 2012, permitindo a certificacdo de propriedades privadas em areas
de ocupacéo tradicional.

O contetdo material do ato normativo ndo encontra respaldo na
legislagdo. O artigo 1° da Lei n. 5.371/1967, autorizadora da instituicdo da
FUNALI, néo prevé como finalidade do 6rgdo indigenista a prestacdo de assisténcia
a proprietarios ou possuidores de terras ndo-indigenas. Nesse sentido,
fornecimento de “Declaracao de Reconhecimento de Limites™ constitui desvio da

finalidade para a qual foi constituida a FUNAL.

Por seu turno, a supressdo de terras indigenas tradicionais nao
homologadas do SIGEF constitui grave omissdo que importa em risco de dano
irreparavel de sobreposicdo de propriedades privadas em areas que devem ser
destinadas a preservacdo da organizagdo social e da cultura dos povos indigenas.
Essa supressdo, portanto, busca invisibilizar o fato inquestionavel de que muitas
terras indigenas tradicionalmente ocupadas ainda ndo foram homologadas, em
descumprimento ao artigo 67, do ADCT, da Constituicdo Federal. A mora
administrativa decorrente de ato omissivo da Unido ndo pode ser utilizada em
detrimento dos povos indigenas, dificultando ainda mais o processo de

reconhecimento e demarcacgdo de seus territorios.

Por todo o exposto, a Instrucdo Normativa n. 09/2020 deve ser

revogada.

B) Oficio Circular n° 18/2021, da Coordenagdo-Geral de
Monitoramento Territorial da FUNAI; Parecer n°® 13/2021, da Procuradoria
Especializada da AGU junto a FUNAI

Tema: Protecdo territorial em terras indigenas ndo homologadas

Problemas identificados: inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
questionados; violagdo ao art. 231, da CRFB/88 c/c art. 2°, 17 e 25, da Lei n.
6.001/1973; ACO n. 312 e RE n. 1.017.365, STF.



141

Recomendacoes:

e Reconhecimento da inconstitucionalidade e da ilegalidade do
Parecer n° 13/2021, da Procuradoria Especializada da AGU junto a FUNAI, bem
como Oficio Circular n°® 18/2021, da Coordenacdo-Geral de Monitoramento
Territorial da FUNAI, com a consequente anulacao dos atos.

Justificativa:

O Oficio Circular n® 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI, de 29/12/2021, ao
estabelecer medidas norteadoras da execucdo de atividades de Protecéo Territorial
em Terras Indigenas (TIs), excluiu da previsdo as atividades de protecdo para Tls
gue ndo tenham sido formalmente homologadas.

O referido documento se baseou no Parecer n® 13/2021, da Procuradoria
Especializada da FUNAI, aprovado pelo Despacho n°® 23/PFE/2021, de seguinte
conclusdo: “O referido Parecer traz em seu bojo vasta fundamentagdo e conclui
pela ilegitimidade de execucdo de atividades de protecéo territorial em Tl ndo
homologadas, (...) somente apds o término do referido procedimento
administrativo demarcatorio, ou seja, somente ap0s a homologacdo da
demarcacéo por Decreto presidencial e o registro imobilidrio em nome da Uni&o
(art. 20, XI, da CF), é que haveria a seguranca juridica necessaria para que a
FUNAI possa implementar determinadas acfes destinadas a protecdo da
indisponibilidade da terra indigena tradicionalmente ocupada, e a protecdo do

usufruto exclusivo em favor dos indigenas (art. 231, par. 2°e 4°, da CF) .

A interpretacdo plasmada no aludido oficio ofende frontalmente tanto
o art. 231, da CF/88 quanto diversos dispositivos do Estatuto do indio (art. 2°, 17
e 25), eis que retira, de forma inconstitucional e ilegal, direitos dos povos indigenas
habitantes de terras ndo homologadas. E cedico que NAO é o ato homologat6rio
gue constitui a terra indigena; ndo € a partir desse ato que os direitos indigenas
nascem. A homologacdo ato meramente declaratorio de situacdo pregressa,
originaria e consolidada. Este entendimento ja foi assentado pelo STF no
julgamento da ACO 312, bem como esposado pela PGR, nos autos do RE
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1.017.365, com repercussdo geral reconhecida. Portanto, € pacifico o entendimento
de que a Carta Magna determina o dever estatal de proteger e garantir os direitos
das comunidades indigenas mesmo antes do término do procedimento

demarcatorio, pois este é de natureza meramente declaratoria.

Ressalte-se que, apds pedido da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, os efeitos deste oficio circular foram suspensos pelo Min. Barroso, em
deciséo cautelar referendada pelo Plenario do STF, nos autos da ADPF 709.

Dessa forma, a recomendacdo € pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade e da ilegalidade dos atos mencionados, com a consequente

anulacdo ou, pelo menos, a sua revogacéo.

C) Parecer n°® 763/2020, da Procuradoria Especializada da AGU
junto a FUNAI

Tema: Suspensdo dos processos demarcatorios

Problemas identificados: o parecer realizar uma leitura equivocada do

RE 1.017.365/SC, STF, para suspender os processos demarcatorios até a decisao no
Recurso Extraordinario.

Recomendacses:
e Reforma/superacdo do parecer.

Justificativa:

O parecer orienta a interpretacdo a ser dada, no ambito da FUNAI, da
decisdo do Ministro Edson Fachin, proferida no bojo do RE 1.017.365, com efeitos

nacionais, proferida no contexto da pandemia do coronavirus.

Ocorre que, de forma expressa, ao suspender nacionalmente as acoes
possessorias e anulatdrias de processos de demarcagédo, o Ministro afirma que tal

se dard sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas.
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Todavia, segundo o parecer, desta decisdo também decorreria a
suspenséo dos processos demarcatdrios em curso (e a vedacgéo ao inicio de outros)
até o julgamento final do RE. Arbitrariamente, a FUNAI opta pela interpretacdo

gue mais desassiste ao seu publico-alvo.

Como consequéncia dessa interpretacdo, viu-se, a titulo de exemplo, a
paralisacdo do processo de demarcacdo da Terra Indigena Nandeva Tekoha Jevy
(RJ), que ja estava em fase de envio do procedimento ao Ministério da Justica, pois
ja finalizado o Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo. Também
sobreveio pausa no processo de homologacdo, demarcacdo e desintrusdo da Terra
Indigena Paquicamba e da desintrusdo da Terra Indigena Cachoeira Seca, ambas
localizadas na VVolta Grande do Xingu/PA e atingidas pela Usina Hidrelétrica Belo
Monte, as quais possuem a protecdo territorial como condicionante imposta ao
empreendedor.

Portanto, o parecer precisa ser reformado e a equivocada interpretacédo
superada.

D) Parecer Normativo AGU n. 01/2017 (“marco temporal”)

Tema: Aplicacdo indistinta da inconstitucional tese do ‘“marco

temporal”

Problemas identificados: o parecer busca restringir o direito dos povos

indigenas ao territdrio mediante a aplicacdo da tese do marco temporal.
Recomendacses:
e Reforma/superacdo do parecer normativo.
Justificativa:

Trata-se de ja notdrio parecer, com forca vinculante para a toda a
Administracdo Publica Federal, voltado a implementar, na pratica, a odiosa tese
do “marco temporal”, adotando de forma indistinta o contetdo da decisdo
proferida pelo STF na Pet 3388 (Raposa Serra do Sol).
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Com a medida, busca-se restringir o direito dos povos indigenas ao
territorio apenas aqueles capazes de comprovar que, quando da promulgacéo da
Constituicao Federal (05 de outubro de 1988), estavam ocupando a terra.

Esse parecer teve seus efeitos liminarmente suspensos pelo Ministro
Edson Fachin, nos autos do RE 1.017.365, em cujo bojo, inclusive, a Defensoria
Pablica da Unido, juntamente com o Conselho Nacional de Direitos Humanos,
apresentou memoriais, sustentando a inconstitucionalidade da tese.

E) Decretos n. 10.965 e 10.966, ambos de 14 de fevereiro de 2022

(“mineracao artesanal”)

Tema: Exercicio de atividades minerarias em terras indigenas e na area
da Amazonia.

Problemas identificados: estimulo ao garimpo ilegal; violacdo dos
direitos originarios dos povos indigenas; violacdo ao direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado; risco a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas possivelmente contaminadas pela atividade garimpeira.

Recomendacses:
e Revogacdo dos Decretos n. 10.965/2022 e 10.966/2022.
Justificativa:

O Decreto n. 10.965/2022 determina a Agéncia Nacional de Mineragéo
que estabeleca procedimentos simplificados para liberagdo de outorgas de
garimpos de pequeno porte ou de “aproveitamento das substancias minerais” e, ao
final, ainda cria uma espécie de “licenga automatica” (alteracao do artigo 39, §2°,
no Decreto n. 9.406/2018).

O Decreto n. 10.966/2022 cria o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragéo Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mapa), que,
na pratica, facilita a legalizacdo de atividades minerarias irregulares ja em curso



145

na Amazonia e atinge em cheio terras indigenas com processo de demarcagdo em
curso. O programa estimula o estabelecimento deste garimpo predatério, realizado
com uso de mercdrio e que hoje € uma das grandes ameacas a floresta e seus

habitantes.

Conjugados, ambos decretos tém potencial avassalador de impactar
negativamente as terras indigenas. O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 30/22
pretende sustar o Decreto 10.966/22. A Nota Técnica n° 06 do Grupo Nacional de
Trabalho Comunidades indigenas traz a fundamentacdo detalhada sobre a
inconstitucionalidade da atividade mineraria em terra indigena’.

F) Resolugéo n° 04/2021, da FUNAI
Tema: Autorreconhecimento dos povos indigenas

Problemas identificados: a resolucdo busca estabelecer critérios de
heteroidentificacdo para o reconhecimento como individuo ou povo indigena.

Recomendacses:

e Revogacdo da Resolucéo n. 4, de 22 de janeiro de 2021.
Justificativa:

Alvo de diversas ac¢les judiciais, essa Resolucdo ja se encontra
atualmente suspensa por decisdo liminar do Ministro Luis Roberto Barroso, nos
autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709. De
flagrante inconstitucionalidade, a referida Resolugdo buscava estabelecer
“critérios de heteroidentificacio” no procedimento de andlise dos
“condicionamentos técnicos e cientificos” para autodeclaracdo dos povos

indigenas.

Transcreve-se pequeno excerto da deciséo em comento: “A identidade
de um grupo como povo indigena é, em primeiro lugar, uma questao sujeita ao

1 Disponivel em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-
tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-gue-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-
de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-0-aproveitamento-d/. Acesso em 23.11.2022.



https://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2022/decreto-10966-11-fevereiro-2022-792293-norma-pe.html
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
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autorreconhecimento pelos membros do proprio grupo. Ela ndo depende da
homologacé&o do direito a terra. Ao contrario, antecede o reconhecimento de tal

direito”.

Como também destacado na decisdo, a resolucdo possui evidente
inconvencionalidade por contrariar a Convencdo 169, da OIT.

Assim, foi reconhecida a inconstitucionalidade da norma infralegal, vez
que evidente seu caréater excludente e ceifador de direitos ao tentar criar critérios
“vinculados ao territério” e, novamente, ao ato homologatorio das terras. E, pois,

norma a Ser revogada.

G) Resolugdo n. 81/2022, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios

Tema: Autorreconhecimento dos povos indigenas e direito de ir e vir

Problemas identificados: a resolu¢do busca estabelecer critérios de
heteroidentificacdo para o reconhecimento como individuo ou povo indigena;

burocratiza 0 acesso ao transporte; estigmatiza e discrimina a pessoa indigena.
Recomendacses:
e Alteracéo do artigo 30 Resolugdo n. 81/2022, da ANTAQ
Justificativa:

No mesmo sentido da Resolucdo n. 04/2020, da FUNAI, o ato da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios repete, em seu art. 30, previsao
inconvencional e inconstitucional existente no normativo anterior e, assim, segue
exigindo, para fins de identificagdo do “passageiro indio™: | - no caso de percurso
nacional, por meio do documento de identificacdo que trata o art. 28, pela
autorizacdo de viagem expedida pela Fundacio Nacional do indio (FUNALI) ou
outro documento que o identifique, emitido pelo mesmo Org&o; ou Il - no caso de

percurso internacional, por meio de passaporte brasileiro valido, ou a carteira de
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identidade para os paises integrantes do MERCOSUL, observada a necessidade

de outros procedimentos instituidos pela FUNAI e/ou pela Policia Federal (PF).

A manutencéo desta previséo ofende a Carta Magna, na medida em que
sobreleva a logica integracionista e de tutela do indigena pela FUNAI, retirando-
Ihes autonomia, em nitido tratamento discriminatério. Abandona-se aqui o
principio da autoidentificacdo, malferindo o direito fundamental de ir e vir e, in
casu, a restricdo inconstitucional contida nesta norma atinge o deslocamento
aquaviario, sendo este ainda mais essencial aos povos indigenas que, ndo raras
vezes, vivem distante dos centros urbanos e em localidades apenas acessiveis por
via fluvial. Para que ndo restem duvidas, a politica tutelar/integracionista, foi
superada pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, dando lugar a
garantia da diversidade cultural e étnica no Brasil, vide seus art. 231 e 232. E dizer:
esta previsao discriminatoria, outrora “nao recepcionada” pela CF/88, nao pode ser

‘repristinada” por este novo ato da ANTAQ, que a mantém vigente.

Assim, o dispositivo deve ser alterado para garantir que a identificacéo
da pessoa indigena ocorra por meio da autodeclaracdo, independentemente de
qualquer autorizacdo ou manifestacdo exarada pela FUNAL.

H) OUTROS PONTOS DE DESTAQUE/INTERESSE

A fim de concluir as contribuicbes na tematica, destacamos a
necessidade de efetiva implementagdo do Decreto Presidencial n. 8.593/2015, que
dispde sobre a criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), tendo
em vista o vencimento ha muito tempo do prazo previsto no artigo 19, do mesmo
decreto, para a instalagdo. H& de considerar-se, ainda, a instituicdo legal do
Conselho, a fim de evitar novos retrocessos na pauta e na participacdo democratica

em instancias deliberativas institucionais.

Ganha relevo também a situacdo atual do Estado brasileiro perante o
Conselho de Direitos Humanos da ONU, tendo em vista que atualmente as
recomendacdes da ultima Revisdo Periodica Universal (RPU) encontram-se em

estado de descumprimento.
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2.13. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Normas sob analise: Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020;
Decreto n. 9.465, de 02 de janeiro de 2019

A) Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020
Tema: Politica Nacional de Educacao Especial
Norma: Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020

Problemas identificados: Inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502,
de 30 de setembro de 2020, que viola os artigos 3°, 1V, e 208, 111, da Constituicdo
Federal. Violacdo aos direitos fundamentais a educacdo, dignidade humana, nao

discriminacéo e proibicdo do retrocesso em matéria de direitos humanos.

Recomendacéo: Revogacédo do Decreto 10.502 de 2020, haja vista sua
total incompatibilidade com a Constituicdo Federal e com a Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que estabelecem o direito
das criancas e adolescentes com deficiéncia a educacédo inclusiva com absoluta
prioridade.

Justificativa:

O Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida inova na politica de educacdo para pessoas com deficiéncia e
estabelece a implementacdo de classes especializadas em escolas regulares e
escolas especializadas, 0 que remonta a segregacédo da educacéo especial, nas quais
criancas e adolescentes com deficiéncia, em decorréncia de sua condicao,
exerceriam atividades escolares segregados de seus pares sem deficiéncia. Retira
o0 destaque da inclus@o no ensino regular, passando a apresentar este Gltimo como
mera alternativa dentro do sistema de educacéo especial.

Referida politica de educacéo especial desconsidera, portanto, qualquer
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evidéncia cientifica sobre a necessidade da educacéo inclusiva e seu beneficio para
toda a sociedade, bem como viola normas constitucionais da ndo discriminacéo, o
direito & educagéo e a convivéncia comunitaria, assegurados constitucionalmente
com absoluta prioridade a criancas e adolescentes no artigo 227 da CF e na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Os direitos consubstanciados na Constituicdo Federal e na legislacao
ordinaria obrigam que a sociedade, as familias e principalmente o Estado cumpram
0 dever de assegurar os direitos de pessoas com deficiéncia com o intuito de

eliminar barreiras e promover a inclusao plena das mesmas na sociedade.

No entanto, o que se verifica no Decreto 10.502, discutido na Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n® 6590, do Supremo Tribunal Federal, é
justamente o descumprimento do mencionado dever, com a violacdo de diversos
direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia, principalmente de criancas e
adolescentes. Ha decisdo em carater liminar suspendendo a eficicia do Decreto,
mas tal expediente é precario tanto por ndo ser definitivo (trata-se de medida
cautelar, ndo tendo sido ainda julgado o processo em cognicdo exauriente e ndo ha
previsdo de quando isso pode ocorrer’?) quanto por, infelizmente, ndo impedir a
frequente remissdo ao Decreto para negativa de matriculas por instituicbes de
ensino’s.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) determina que o Gnico modelo cabivel e

2.0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, referendou a liminar deferida em dezembro de
2020 pelo ministro Dias Toffoli na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590 para suspender a
eficacia do Decreto 10.502/ 2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Prevaleceu o entendimento de que a norma pode
fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na rede regular de ensino.

73 Em audiéncia pUblica promovida pela vereadora Macaé Evaristo (PT), foram apuradas diversas negativas
de matricula no ano de 2022 em Belo Horizonte/MG, por escolas publicas e particulares regulares ou seja,
dois anos apds a suspensdo da eficacia do decreto por parte do STF) — a exemplo de cinco matriculas na
Escola Municipal Santos Dumont. Somente ap6s contato com a Secretaria Municipal de Educagédo (Smed),
atuacdo do Ministério Publico de Minas Gerais € ajuizamento de demanda perante 0 TIMG dois alunos,
com dificuldades psicomotoras, tiveram a matricula assegurada. Fonte: Noticia “Estudantes com
deficiéncia ainda encontram dificuldades na matricula escolar”, sitio eletronico da Camara Municipal de
Belo Horizonte, de 18.08.2022. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2022/08/estudantes-com-
defici%C3%AAnNcia-ainda-encontram-dificuldades-na-matr%C3%ADcula
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constitucionalmente permitido de sistema escolar é o da educacdo inclusiva,
considerando que é por meio dele que sdo garantidos os direitos a convivéncia
comunitéria, a igualdade e ndo discriminacdo, e a educacao. Tais direitos também
estdo enraizados nos artigos 3°, 205, 206, 207, e garantida com prioridade absoluta
pelo artigo 227, todos das Constituicdo Federal, com a finalidade de eliminar
barreiras sociais e incluir criancas e adolescentes com deficiéncia plenamente na
sociedade.

O paradigma da educacdo inclusiva é resultante de um processo de
vitérias sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade.
Alterar esse paradigma significa, além de grave ofensa a Constituicdo de 1988, um

retrocesso na protecdo de direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, a DPU se manifesta pela revogacéo do Decreto 10.502 de 2020,
haja vista sua total incompatibilidade com a Constituicdo Federal e com a
Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

B) Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

Tema: Secretaria de Educacdo Continuada, Diversidade e Inclusdo —
SECADI.

Norma: Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

Problemas identificados: Prejuizo as politicas publicas na seara da
educacéo de pessoas com deficiéncia ocasionado pela edi¢do do Decreto n. 9.465,
de 2 de janeiro de 2019, pelo Governo Bolsonaro, que alterou a estrutura
administrativa do Ministério a Educacdo e extinguiu a SECADI - Secretaria de
Educacdo Continuada, Diversidade e Incluséo, criada pelo Governo Lula por meio
do Decreto 5.159/2004.

Recomendac0es:

e Revogacéo do Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que extinguiu
a Secretaria de Educacdo Continuada, Diversidade e Inclusdo — SECADI, haja
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vista a necessidade de restabelecimento de politicas publicas efetivas para a
inclusdo de grupos vulneraveis — dentre os quais se destacam o0s estudantes com
deficiéncia;

e Sugere-se ainda, para tornar os objetivos pretendidos efetivos, o
incremento na destinacdo de verbas a educacdo publica, haja vista a reducéo
drastica de recursos nessa area ocorrida durante o Governo Bolsonaro — o que
implicou, segundo recente Relatério da Comissdo de Educagdo da Camara dos
Deputados (RELATORIO CEXMEC 02/2021, o cumprimento de apenas 12% da
meta entre os anos de 2019 e 2021 do Programa Escola Acessivel)’™.

Justificativa:

O Decreto n. 9.465, de 2 de janeiro de 2019, editado pelo Governo
Bolsonaro, suspendeu a eficacia do Decreto 5.159/2004, por meio do qual o
Governo Lula criou a SECADI — Secretaria de Educacédo Continuada, Diversidade
e Inclusdo -, 0 que impactou diretamente nas politicas publicas na seara da

educacdo de pessoas com deficiéncia.

Dentre os objetivos dessa Secretaria, buscou-se fortalecer a atencéo
especial a grupos historicamente excluidos da escolarizagcdo, como quilombolas,
ribeirinhos, jovens e adultos sem escolaridade, estudantes com deficiéncia e
estudantes do campo. A atuacdo se dava em arranjos colaborativos permanentes
com diversos 6rgdos publicos, instituicbes de ensino e com a sociedade civil.

A desarticulacdo da Secretaria visou, dentre outras consequéncias, a
reducdo da autonomia das instituicdes de ensino, permitindo a exclusdo da
abordagem de tematicas de direitos humanos, de educacdo étnico-racial e da
propria ideia de diversidade. Houve ainda o obvio efeito da cessacdo de acdes
voltadas a inclusdo de grupos outrora marginalizados da educacé&o.

Assim, é urgente a sua recriacdo, bem como a extin¢do das Secretarias

criadas em sua substituicdo, haja vista o distanciamento da finalidade principal

74 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=2109493.
Acesso em 25.11.2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2109493
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pretendida com a SECADI, de efetivo acesso de grupos vulneraveis a educagdo. A
revogacdo do ato normativo supramencionado também teria o conddo de
restabelecer o didlogo com diversos entes pablicos, privados e movimentos sociais,

cuja participacédo € imprescindivel para as politicas publicas nessa seara.
C) Decreto n®10.117, de 19 de novembro de 2019

Tema: Composic¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Norma: Decreto n® 10.117, de 19 de novembro de 2019.

Problemas identificados: substituicdo de escolha de integrantes via
elei¢do por indicacédo exclusiva do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), restringindo a participacao da sociedade civil; extingdo dos
Conselhos em nivel estadual e municipal e outros aspectos que implicam a
violacdo do Artigo 4, item 3, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)>, bem como o ndo alinhamento aos Principio de Paris, da
ONU.

Recomendacéo: revogacdo do Decreto n® 10.177, de 16 de dezembro
de 2019 (alterado pelo Decreto n° 10.812, de 27 setembro de 2021, e Decreto n°
10.841, de 20 de outubro de 2021), haja vista a incompatibilidade de seu texto
atual com a Constitui¢do Federal, com a Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e com os Principios de Paris, por impedir a efetiva
participacdo das pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagoes
representativas, na composicdo de Conselho de grande importancia na garantia de
direitos para essa populacdo vulneravel, bem ainda para a fiscalizacdo e
incremento da legislacdo e das politicas publicas nessa seara.

Em caréater subsidiario, recomenda-se a revisdo/alteracdo do referido

> Artigo 4, item 3, da CIDPD: “Na elaboragdo e implementacao de legislagdo e politicas para aplicar a
presente Convencdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, 0s
Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive
criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizag¢des representativas.”



155

ato infralegal, a fim de afastar as incompatibilidades assinaladas.
Justificativa:

Desde a fundagdo do Conselho em questdo, os representantes eram
eleitos, em configuracédo estabelecida por quatro conferéncias nacionais ocorridas
entre 2004 e 2016. A opgéo consignada no Decreto supramencionado estabeleceu
escolha de integrantes por meio de edital, cujos critérios de selecdo e a escolha
final sdo estabelecidos pelo MMFDH. Houve ainda a supressdo da representacao
dos conselhos estaduais e municipais, a participagdo de associacdes de entidades
publicas (como a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de

Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia — AMPID).

Tal opcao implica légica reducéo da participacdo da sociedade civil no
referido Conselho, o que vai de encontro a sua prépria razéo de existir, que é a de
permitir que, com representacao legitima, pessoas com deficiéncia tenham direitos

concretamente assegurados.

Como exemplo de prejuizo resultante da nova composicédo do Conselho
em questdo, tem-se a aprovacdo do Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial
da Deficiéncia, como medida de implementacdo do ato normativo que
regulamentara o art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia). Tal modelo foi discutido e estabelecido sem
a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia, haja vista a falta de
legitimidade na escolha de entes sem eleicdo (e sim em edital com critérios e
escolha final pelo MMFDH, reitere-se).

Assim, a DPU se manifesta pela revogacao do Decreto 10.177 de 2019
(ou, no minimo, por sua alteracdo), haja vista a incompatibilidade de seu texto
atual com a Constituicao Federal, com a Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com os Principios de Paris (atuacdo independente e
munida de instrumentos para minimizagdo de conflito de interesses para
concretizacdo de direitos humanos) e com conferéncias nacionais ocorridas entre
2004 e 2016, voltadas a configuracdo de Conselho que permitisse a efetiva
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participacdo da sociedade civil e interlocucdo com érgéos publicos locais.
Referéncias:
- Constituicdo Federal de 1988

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (“ECA”) - Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

- Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (“LDB”) - Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996

- Decreto n. 5.159/2004,

- Lei do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (“FUNDEB”) - Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007

- Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — ONU, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007 (ratificada pelo Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009)

- Decretos 7.611/2011 e 7.612/2011;

- Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — Lei n® 12.764/2012;

- Plano Nacional de Educacéo - Lei n° 13.005/2014;

- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira de Incluséo (Lei
13.146/2015);

- Pela incluséo: os argumentos favoraveis a educagdo inclusiva e pela
inconstitucionalidade do Decreto n°® 10.502 [organizacdo Coalizdo Brasileira pela
Educacéo Inclusiva]. Sdo Paulo, SP : Instituto Alana, 2022.
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- Principios de Paris para Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos

— ONU.
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2.14. MIGRAGAO, APATRIDIA E REFUGIO

A)Portaria MJSP n° 770, de 11 de setembro de 2019

Tema: Regulamentacéo de ingresso, a repatriacdo e a deportacéo

Problemas identificados: impedimento de ingresso, a repatriacéo e a
deportacdo de pessoas consideradas perigosas ou que tenham praticado ato
contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal. Violacao ao
principio da presuncdo de inocéncia; ao principio da legalidade; ao direito de
buscar asilo e ao direito de ndo-devolucédo. Inconstitucionalidade e ilegalidade.

Recomendacoes:

e Revogacdo integral da Portaria n. 770, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, de 11 de setembro de 2019

Justificativa:

A Portaria 770 revogou a Portaria n° 666, de 25 de julho de 2019, ambas
do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica, porém, continuou prevendo o
impedimento de ingresso, a repatriagdo e a deportagdo de pessoas consideradas
perigosas ou que tenham praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constitui¢cdo Federal.

Ao imputar providéncias de tamanha gravidade a migrantes com
suposto envolvimento em condutas tipificadas como crime, a norma contraria
principios e garantias estabelecidos na Lei de Migragdo, como o repudio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo, além

da ndo criminalizacdo da migracéo.

Além do mais, a Portaria n°® 770 dispGe ainda que as medidas de
impedimento de ingresso, repatriacdo e deportacao se aplicam, inclusive, em caso
de mera suspeita de envolvimento em atividade criminosa, incluindo no rol de
hipdteses para avaliagdo de autoridade migratoria, o caso de investigacdo criminal
em curso, o que se configura como uma flagrante afronta ao principio da presuncgéo

de inocéncia.
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Acrescente-se que a Portaria 770 plasma entendimento inconvencional,
que viola o direito de buscar asilo e o direito de ndo-devolugdo, ao prever a
possibilidade de a pessoa com envolvimento nos crimes que elenca nao ter acesso

ao pedido de refagio.

Ha de se mencionar, também, a possibilidade de que a informacéo de
envolvimento criminal que embasa a aplicagcdo da portaria e dos procedimentos
céleres por ela previstos ndo ser inteiramente disponibilizada a defesa,
submetendo-se a sigilo, ainda que parcial.

Quanto a priséo para fins de deportacéo ou expulsdo do pais, associada
a procedimentos administrativos e, portanto, de natureza extrapenal, é
inconstitucional e ilegal. Deveras, a Lei de Migracdo em parte alguma de seu texto
faz mencdo a prisdo para fins de deportacdo ou expulsdo. Por isso, ndo poderia a
portaria consagrar tal espécie de prisdo, o que constitui ilegalidade e violagdo ao
principio constitucional da legalidade.

Diante do exposto, considerando o0s vicios em regras essenciais que
conformam a portaria, ndo hd meios de aproveita-la, razdo pela qual o nosso

parecer € que deve ser integralmente revogada.

B) Portaria MJSP n° 87, de 23 de marco de 2020

Tema: autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de
trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua

condicdo migratoria.

Problemas identificados: limitacdo das hipoOteses de concessdo de
residéncia em um rol taxativo; revitimizacdo da pessoa migrante na exigéncia de
colaboracdo com a investigacao.

Recomendacses:

e Alteracdo da redacdo da Portaria n® 87 para que garanta tambem a

possibilidade de regularizacdo migratoria por meio de autorizacdo de residéncia
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para as vitimas indiretas de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagéao

de direito agravada pela condi¢do migratoria.

e Com relagdo ao disposto no art. 3°, 111, a inclusdo da expressao “por
exemplo” apds a descrigdo das hipodteses de violagdo de direito agravada pela
condicdo migratéria, o que tornaria o elenco de hipoteses exemplificativo e
possibilitaria a autoridade migratéria competente, no exercicio de sua
discricionariedade, a partir dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o

conceito de “violacao de direito agravada pela condi¢do migratoria”;

e aretirada da exigéncia de colabora¢do com a investiga¢do, uma vez
que gera a revitimizacdo e vai de encontro, inclusive, ao principio da protecéo
previsto na Lei 13.344/2016. Com isso, € necessaria a revogacao do art. 2°, § 1°,
da Portaria, bem como a alteragéo da redacéo do inciso VI do artigo 5°, para que

0s documentos ali previstos sejam tratados como exemplificativos.
Justificativa:

A Portaria n°® 87 dispde sobre “a concessdo e os procedimentos de
autorizacéo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de trafico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢cao migratoria”.
Entretanto, a norma ndo estende o direito a pessoas que sdo vitimas indiretas por
serem parentes - incluidos os filhos- ou terem relagbes de afinidade com o(a)
migrante que tem seu direito violado, embora também sejam afetadas de maneira

explicita e imediata.

Além disso, a redacdo do art. 3°, I11, trata sobre as hipdteses de violacao
de direito agravada pela condicdo migratoria como um rol taxativo, deixando de
contemplar outras situac@es, incluidas aquelas de natureza extrapenal, em que a
condicdo de migrante € determinante para a perpetracdo de violacGes de direitos.
Assim, por limitacdo imposta pelo proprio texto normativo da portaria, havera
situaces em que a violacdo de direito agravada pela condicdo migratdria, embora

caracterizada, ndo conduzira a concessdo da autorizacao de residéncia.
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Outro ponto diz respeito ao artigo 2°, § 1°, da Portaria, que sugere que
0 imigrante, para obter a autorizacdo de residéncia, podera ser beneficiado por
colaborar criminalmente com as autoridades. Cuida-se de absurda previsdo de
hipdtese de revitimizacdo. Além de ter sido vitima, o imigrante € incentivado a
correr novos riscos, colaborando com a investigacao e indo contra os seus algozes.
Além disso, estd-se diante de claro retrocesso. A Lei 13.344/2016, ao alterar o
entdo vigente Estatuto do Estrangeiro, ja havia previsto que a residéncia seria
concedida independentemente de colaboracdo da vitima em procedimento
administrativo, policial ou judicial.

Por fim, os documentos previstos no artigo 5°, VI, ndo poderdo limitar
a caracterizacdo da hipétese de autorizacdo de residéncia. Embora possam ser
utilizados, h& de se atribuir redacdo aberta, que deixe claro que séo

exemplificativos.

Assim, a nossa recomendacéo é pela alteracdo da redacédo da Portaria
n° 87 para que garanta também a possibilidade de regularizacdo migratdria por
meio de autorizacdo de residéncia para as vitimas indiretas de trafico de pessoas,
de trabalho escravo ou de violacéo de direito agravada pela condi¢cdo migratoria.
Com relacéo ao disposto no art. 3°, 11, uma solucdo seria a inclusdo da expressao
“por exemplo” apos a descri¢do das hipoteses de violagéo de direito agravada pela
condicdo migratdria, o que tornaria o elenco de hipbteses exemplificativo e
possibilitaria a autoridade migratoria competente, no exercicio de sua
discricionariedade, a partir dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o

conceito de “violacao de direito agravada pela condicao migratoria”.

Além disso, sugere-se a retirada da exigéncia de colaboracdo com a
investigacdo, uma vez que gera a revitimizagdo e vai de encontro, inclusive, ao
principio da protecdo previsto na Lei 13.344/2016. Com isso, € necessaria a
revogacéo do art. 2°, § 1°, da Portaria, bem como a altera¢do da redacgdo do inciso
VI do artigo 5° para que os documentos ali previstos sejam tratados como

exemplificativos.

C) Portaria Interministerial n° 678, de 12 de setembro de 2022
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Tema: medidas e requisitos excepcionais e temporarios para entrada no
Brasil de viajantes de procedéncia internacional diante do contexto da pandemia
de COVID-19.

Problemas identificados: inconstitucionalidade e ilegalidade das
sangdes previstas; subversdo do principio do acolhimento de migrantes, apatridas
e pessoas refugiadas.

Recomendac0es:

e Revogacéo da Portaria Interministerial n. 678, de 12 de setembro de
2022, total ou parcial no que diz respeito as san¢des nela estabelecidas.

Justificativa:

A Portaria n°® 678 disp6e sobre restricdes, medidas e requisitos
excepcionais e temporarios para entrada no Brasil de viajantes de procedéncia
internacional diante do contexto da pandemia de COVID-19.

Além de estabelecer as restricbes, medidas e requisitos para entrada no
pais, 0 texto normativo determina que a autoridade migratdria deverd impedir a
entrada no territorio brasileiro de “estrangeiros” que descumprirem os requisitos
previstos na portaria e imputa as seguintes sangdes em caso de descumprimento
(art. 11): “I - responsabilizagdo civil, administrativa e penal; Il - repatriagdo ou
deportagdo imediata; e/ou Ill - inabilitagdo de pedido de refigio”, em absoluta

desarmonia com o principio da ndo criminalizagdo da migracao.

Essas san¢Oes estdo presentes no ordenamento nacional desde a Portaria
n°120, de 18 de marcgo de 2020, mas exorbitam os limites do poder regulamentar,
tendo em vista que a responsabilizacdo penal, a deportacdo sumaria ou a
inabilitacdo do pedido de reflgio sdo medidas ndo previstas na legislacdo brasileira
e estdo em contradicdo aos tratados internacionais de direitos humanos na matéria.

O Artigo XIV da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem prevé
que todo ser humano vitima de perseguicdo tem o direito de buscar e gozar asilo

em outros paises. Ressalvam-se apenas perseguicdes legitimamente motivadas por
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crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das

Nacdes Unidas.

O direito de buscar e gozar asilo é afirmado em outros instrumentos
regionais, tais como a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(Artigo XVII), Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Artigo 22.7),
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Artigo 12.3) e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Artigo 18°).

Por sua vez, a Constituicdo da Republica indica a concessao de asilo
politico como principio que rege a Republica Federativa do Brasil em suas relacdes

internacionais (artigo 4°, X).

Em recente missdo técnica realizada pela DPU no aeroporto de
Guarulhos (processo administrativo n. 08038.008301/2022-80), constatou-se que
a Policia Federal permanece se deparando com situacfes em que aplica a sancéao
de inabilitagdo do pedido de refugio, o que demonstra a gravidade e a urgéncia de
revogacao ou alteracdo da Portaria Interministerial n. 678/2022 de modo a excluir
qualquer possibilidade de responsabilizacdo criminal, de deportacdo sumaria e de

inabilitacdo do pedido de refugio.

Nesse sentido, considerando o propésito da politica migratoria
brasileira de priorizar o acolhimento dos migrantes internacionais, recomenda-se
a revogacao da portaria em questdo. De forma subsidiaria, caso nédo seja acolhida
a recomendacdo de revogacdo de todo o texto normativo, é essencial que se
proceda com a revogacdo das sangdes impostas aos viajantes de procedéncia
internacional em caso de descumprimento das restricbes, medidas e requisitos

excepcionais e temporarios impostos pela norma infralegal.

D) Decreto n°9.199, de 20 de novembro de 2017
Tema: Regulamentacéo da Lei de Migragéo

Problemas identificados: inexisténcia de flexibilizacdo na exigéncia
de documentos para regularizacdo migratdria; exigéncia de formalizacdo de o
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pedido de apatridia ocorrer em territério nacional; prisdo para fins de expulséo e

deportacdo; limitacdo de cadeia para reunido familiar.
Recomendacses:

e A inser¢édo de dispositivo no Decreto n. 9.199/2017 que dispense a
apresentacdo de documento exigido para a concessdo de vistos ou de autorizagao
de residéncia, sempre que demonstrada vulnerabilidade de qualquer ordem que
caracterize a impossibilidade de o imigrante obté-lo;

e A alteracdo do texto do Decreto n. 9.199/2017 para incluir
expressamente a possibilidade de apresentacédo da solicitagdo de reconhecimento
da condicdo de apatrida em postos consulares do Brasil no exterior;

e A revogacdo dos dispositivos que preveem a prisdo para fins de
expulsdo ou deportacéo (arts. 211, 275 e 276 do Decreto n® 9.199/17);

e A revogacgdo do § 5° do artigo 45 e do § 2° do artigo 153 do Decreto
n. 9199/2017, bem como dos arts. 2°, 83°, e 6°, 81°, da Portaria Interministerial n°
12/2018 para acabar com a limitacdo de cadeia para a concessdo de visto

temporario e/ou autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar;

e A incluséo de dispositivo que estabeleca expressamente que a
tramitacdo do processo de solicitacdo de visto devera observancia as regras
estabelecidas para o processo administrativo no &mbito da Administracdo Pablica
Federal por meio da Lei n°®9.784/99.

Justificativa:

O Decreto n° 9.199 é o instrumento normativo que regulamenta a Lei
n® 13.445/17, dispondo sobre aspectos praticos para aplicacdo da Lei de Migracao,
porém héa algumas incongruéncias do texto normativo com a propria lei que busca
regulamentar e com o ordenamento juridico patrio que acarretam dificuldades

operacionais impostas aos migrantes, de forma que merece reviséo.
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Flexibilizacdo de exigéncia de documentos para regularizacdo
migratoria

No contexto da migragdo, sobretudo quando envolve pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, nacionais de paises que ndo dispbem de
representacdo consular adequada no Brasil e apatridas, dentre outros exemplos, €
frequente a impossibilidade de dispor de toda a documentacdo exigida nos

normativos proprios para a regularizacdo da situagdo migratéria no pais.

Em atencdo a isso, tratados internacionais e legislacdo esparsa no
ordenamento juridico patrio orientam sobre a possibilidade de flexibilizacéo de
documentos pessoais exigidos de migrantes para garantir acesso a Servigos e ao
exercicio da cidadania de forma plena. No Brasil, a Lei n°® 9.474/97, por exemplo,
dispbe que a condicdo dos refugiados devera ser considerada, no exercicio de seus
direitos e deveres, para flexibilizar a necessidade da apresentacdo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomaticas e
consulares (art. 43).

Assim, com base na analogia, sempre que houver alguma situagéo
comprovada de vulnerabilidade, que impeca o0 acesso a determinado documento,
devera ser assegurada a dispensa de apresentacdo para fins de regularizacdo
migratdria e de obtencdo de visto. Logo, recomenda-se a insercdo de dispositivo
no Decreto 9.199/2017 que dispense a apresentacdo de documento exigido para a
concessdo de vistos ou de autorizacdo de residéncia, sempre que demonstrada
vulnerabilidade de qualquer ordem que caracterize a impossibilidade de o
imigrante obté-lo.

Possibilidade de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
apatrida em postos consulares no exterior

O art. 96, § 2° do Decreto n°® 9.199/17 estabelece que o0 processo de
reconhecimento da condicdo de apatrida pelo Brasil pode ser iniciado mediante a

formalizacdo de solicitacdo apresentada ao Ministério da Justica e Seguranca

PUblica ou as unidades da Policia Federal.
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N&o ha a imprescindibilidade de que a solicitacdo seja apresentada em
territorio nacional, bastando que seja dirigida ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica ou as unidades da Policia Federal, o que podera ocorrer via postos

consulares do Brasil no exterior.

Ha de se ter em conta que exigir a formalizacdo do pedido de apatridia
em territério nacional, além de ndo ter qualquer previsdo legal, vai de encontro ao
compromisso do Brasil de erradicar a apatridia. Deveras, o apatrida naturalmente
tem dificuldade de acesso a documentos, o que o impede de viajar. Por isso, ndo
ha razdo para exigir que se desloque ao territério nacional para formalizar o pedido.

Prova da dificuldade do apatrida em ter acesso ao pedido e da pequena
eficcia das regras atualmente previstas é a resposta a oficio requisitério da
Defensoria Publica da Unido, fornecida pelo Departamento de Migracdes do
Ministério da Justica. Segundo informado, a partir de 2018 - quando entrou em
vigor a Portaria Interministerial n° 5, de 27 de fevereiro de 2018 - até 2020, foram
formulados apenas 24 pedidos de reconhecimento da condicdo de pessoa apatrida.
No mesmo periodo, apenas 15 solicitacbes foram deferidas.

Assim, recomenda-se a alteracdo do texto do decreto em questdo para
incluir expressamente a possibilidade de apresentacdo da solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de apatrida em postos consulares do Brasil no

exterior.
Prisdo para fins de expulséo e deportacéo

O Decreto 9.199/2017 tambem prevé a prisdo para fins de expulsdo e
deportacao.

Reportamo-nos, assim, aos fundamentos que indicam a
inconstitucionalidade e ilegalidade da previsao, ja expostos na andlise da Portaria
770.

Recomenda-se, assim, a revogacdo dos dispositivos que tratam sobre o
tema (arts. 211, 275 e 276 do Decreto n° 9.199/17).
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Retirada da limitacdo de cadeia prevista para a concessdo de

reuniao familiar

O 8 5°do artigo 45 e 0 8 2° do artigo 153 do Decreto 9199 preveem a
denominada limitacdo de cadeia para reunido familiar, ou seja, a impossibilidade
de o chamante que atrai a reunido familiar ja ser beneficiario dessa hipotese de
regularizacdo migratdria.

Contudo, inexiste na Lei de Migracdo qualquer limitacéo nesse sentido.

Além de ilegal, a limitacdo de cadeia vai de encontro ao principio da
garantia do direito a reunido familiar (artigo 3°, VIII, da Lei de Migracdo) e ao
direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes (artigo 4°, Ill, da Lei de Migracdo), os quais

apontam no sentido da amplificacdo, e ndo restricdo, da reunido familiar.

Previsédo de que os processos de solicitacdo de visto obedecerdo aos
ditames da Lei n° 9.784/99

A partir de informacdes prestadas pelo MRE em resposta a requisicdo
da DPU e da tese de doutoramento "Refugio significa saudades”: A Politica
Brasileira de Reunido Familiar de Refugiados em Perspectiva Comparativa (1997-
2018), apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo
em 2019, por Patricia Nabuco Martuscelli’®, esta caracterizado que, no
processamento dos pedidos de visto, 0 Ministério das Relagfes Exteriores ndo esta
a submeter-se aos ditames da Constituicdo da Republica e da legislacéo brasileira,
incluida a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. H& verdadeira opacidade das regras utilizadas pelo
Ministério das Relacbes Exteriores, as quais se revelam discricionarias e

discrepantes entre os diversos postos consulares.

N&o ha davidas de que a Constituicdo da Republica e a legislagédo

brasileira deveriam nortear 0 agir procedimental de todos os postos consulares

6 Disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19102020-
181509/publico/2019 PatriciaNabucoMartuscelli VVOrig.pdf. Acesso em 27.11.2022.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19102020-181509/publico/2019_PatriciaNabucoMartuscelli_VOrig.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19102020-181509/publico/2019_PatriciaNabucoMartuscelli_VOrig.pdf
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diante da formulagdo de pedidos de visto, ainda que os solicitantes de visto no
exterior, em geral, ndo sejam brasileiros. Por forca do principio da territorialidade,
a norma juridica vigora e tem eficacia nos limites do territorio do Estado que a

editou, 0 que certamente abrange 0s postos consulares brasileiros no exterior.

Assim, a recomendacao da Defensoria Publica da Unido € que haja uma
alteracdo na redagdo do art. 4° do Decreto n° 9.199/17, que versa sobre as
disposi¢cdes gerais do visto, para a inclusdo de um paragrafo que estabeleca
expressamente que a tramitacdo do processo de solicitacdo de visto devera
observancia as regras estabelecidas para o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal por meio da Lei n°® 9.784/99.

E) Todas as Portarias de acolhida humanitaria
Tema: Acolhida humanitaria e documentos de identificacao.

Problemas identificados: burocracia excessiva na exigéncia de
documentos de identificacéo.

Recomendacses:

e Em todas as portarias que preveem a acolhida humanitaria, deve ser
incluida regra que assegure, apesar do rol de documentos exigido, a possibilidade

de a identificagcdo ocorrer com os documentos de que o imigrante dispuser.
Justificativa:

As portarias de acolhida humanitaria atualmente existentes preveem a
necessidade de documentos de identificacdo especificos, a serem apresentados por
parte do imigrante.

Porém, essa exigéncia de documentos de identificacdo especificos é
ilegal, uma vez que viola o artigo 20 da Lei de Migragdo, segundo o qual a
identificacdo civil de solicitante de refagio, de asilo, de reconhecimento de
apatridia e de acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentacao
dos documentos de que o imigrante dispuser.
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Significa dizer que, por conta da vulnerabilidade dos acolhidos
humanitariamente, admite-se a utilizagcdo, para fins de identificacdo, dos
documentos de que o imigrante dispuser, e ndo de documentos especificos, tal

COMO preveem as portarias.

A recomendacédo da DPU € para que, em todas as portarias que preveem
a acolhida humanitaria, seja incluida regra que assegure, apesar do rol de
documentos exigido, a possibilidade de a identificagdo ocorrer com os documentos
de que o imigrante dispuser.

F) Decreto n° 9.873, de 27 de junho de 2019 - Composicdo do CNlig
Tema: Composicéo do Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg)

Problemas identificados: falta de participacdo social e institucional no
CNlg;

Recomendacses:

e Alteracdo da atual composicdo do CNIg, para que haja a previséo de
paridade entre 6rgaos governamentais e entidades diretamente ligadas a assisténcia
dos imigrantes e compostas pelos proprios imigrantes, sem prejuizo de se assegurar
a participacdo, como observadoras, de instituicbes como a DPU, o IMDH e as

agéncias da ONU ligadas a tematica migratoria.
Justificativa:

O Conselho Nacional de Imigracéo - CNIg é 6rgéo colegiado de carater
deliberativo, normativo e consultivo, atualmente integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Pudblica, que tem como
incumbéncia a promocdo do debate sobre temas relevantes para a politica
migratoria laboral brasileira.

O Decreton. 9.759, de 11 de abril de 2019, conhecido como “revogaco”
dos Conselhos, alterado pelo Decreto n. 9.812, de 30 de maio de 2019, promoveu
a extingdo do CNIlg, o qual tinha a sua composicdo estabelecida pelo Decreto n.
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840/1993 e suas competéncias fixadas pelo mesmo Decreto n. 840/1993 e pelo

Decreto n. 9.199/2017, que regulamentou a Lei de Migragéo.

O CNiIg veio a ser recriado pelo Decreto n. 9.873, de 27 de junho de
2019, que, em seu artigo 3°, § 5°, prevé a possibilidade de o Conselho convidar
para participar das reunides plenarias outros representantes de 6rgédos e entidades
integrantes da administracdo publica, da comunidade cientifica, de entidades da
sociedade civil e de organismos internacionais, sem direito a voto. Apesar disso,
apos o advento do Decreto 9.873/2019, ndo mais houve convite direcionado a DPU
para a participacdo presencial. De fato, a Ultima participacdo da instituicdo ocorreu
na | Reunido Ordinéria de 2019, ocorrida em 22 de margo de 2019. A partir da |l
Reunido Ordinaria de 2019, ocorrida em 28 de agosto de 2019, ja& ndo foi a
instituigdo convidada a integrar o Conselho.

Entdo, a DPU formulou pedido expresso para ser readmitida ao CNIg.
Porém, o que foi negado.

E inadmissivel esse processo de encastelamento do Conselho, que se
fechou ndo apenas a participacdo da DPU, mas também de outras institui¢cbes que
prestam assisténcia a imigrantes e que tradicionalmente o compunham, como o
Instituto Migracg6es e Direitos Humanos (IMDH).

Por outro lado, o artigo 3°, XIII, da Lei n. 13.445/2017, prevé, como
diretriz e principio da politica migratoria brasileira, o dialogo social na formulacgéo,
na execucdo e na avaliacdo de politicas migratorias e promocédo da participacéo
cidad& do migrante.

A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela
Resolucdo 45/158, da Assembleia Geral da ONU, datada de 18 de dezembro de
1990, com entrada em vigor no plano internacional em 1° de julho de 2003,
inspirou a Lei de Migracdo em diversos pontos. Essa Convencao preveé, no Artigo
42°, 0 seguinte:

ARTIGO 42°

1. Os Estados Partes deverdo ponderar a possibilidade de estabelecer
procedimentos ou instituicdes que permitam ter em conta, tanto no
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Estado de origem quanto no Estado de emprego, as necessidades,
aspiracdes e obrigacdes especificas dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias e, sendo esse 0 caso, a possibilidade de os
trabalhadores migrantes e 0s membros das suas familias terem nessas
instituicOes os seus representantes livremente escolhidos.

2. Os Estados de emprego facilitardo, de harmonia com a sua legislagio
nacional, a consulta ou a participacéo dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias nas decisGes relativas a vida e a
administracdo das comunidades locais.

3. Os trabalhadores migrantes poderdo gozar de direitos politicos no
Estado de emprego se este Estado, no exercicio da sua soberania, lhes
atribuir esses direitos.

Com base nessas regras, entende-se que ha de se assegurar ndo apenas
a participacdo de entidades ligadas a assisténcia dos imigrantes e compostas pelos
proprios imigrantes, mas principalmente garantir-se uma paridade entre tais
entidades e 0s 6rgaos governamentais no ambito do Conselho.

Assim, a Defensoria Publica da Unido recomenda a alteracdo da atual
composicdo do CNIg, para que haja a previsdo de paridade entre drgaos
governamentais e entidades diretamente ligadas a assisténcia dos imigrantes e
compostas pelos préprios imigrantes, sem prejuizo de se assegurar a participacgéo,
como observadoras, de instituicdes como a DPU, o IMDH e as agéncias da ONU

ligadas a temética migratoria.

Base normativa:

Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
Declaracédo de Cartagena de 1984;

Lei 9474, de 22 de julho de 1997 (Estatuto dos Refugiados)
Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracéo)

Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016 (Lei do enfrentamento ao Trafico
de Pessoas)

Documentos e instrumentos a serem consultados:

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. NOTA TECNICA N° 6 -
DPGU/SGAI DPGU/GTMR DPGU. Disponivel em
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https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-
uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-
estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-
26-de-julho-de/

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. RECOMENDACAO N°
4394307 - DPU SP/GABDPC SP/2DRDH SP. Disponivel em

https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-

formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-

de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assequrar-a-imediata-entrada-dos-

solicitantes-no/.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. RECOMENDACAO N°
4226549 - DPU SP/GABDPC SP/2DRDH SP. Disponivel em
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-

relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-

pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-

brasileira-incl/



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
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2.14.1. OPERAGAO ACOLHIDA

Normas sob analise: Decreto n° 10.917, de 29 de dezembro de
2021; Resolugdo CFAE/SE/CC n° 2, de 26 de julho de 2022; Decreto n° 11.098,
de 20 de Junho de 2022 — SESAI; Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016.

A) Decreto n° 10.917/2021
Tema: Disposicdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Norma: Decreto n® 10.917/2021.

Problemas identificados:

Auséncia de representacdo de parceiros estratégicos (organismos
internacionais e entidades da sociedade civil) nos Subcomités da Operacédo
Acolhida.

Recomendac0es:

As recomendacbes objetivam uma composi¢cdo dos Subcomités da
Operagdo Acolhida que seja mais diversa e reflita o atual cenario das acdes de
acolhida humanitaria emergencial no pais. Recomenda-se alterar os paragrafos de
8 1°a 8 5° do art. 5° do Decreto n° 10.917/2021 para:

. Incluir a representacdo de até trés organismos
internacionais para cada um dos trés Subcomités da
Operacdo Acolhida, totalizando 9 representacGes, as quais
podem se repetir ou se alternar. Os organismos
internacionais teriam direito a voz, mas sem direito a voto. A
representacdo dos organismos internacionais seria acordada
a partir de trés requisitos: atuacao regular no pais, assinatura

de memorando de entendimento com o CFAE, e assinatura
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de acordo de cooperacdo técnica com Ministério parte do
CFAE.

. Incluir a representacéo de trés entidades da sociedade
civil que atuam na promocdo e protecdo de direitos de
migrantes e refugiados no Brasil, para cada um dos trés
Subcomités da Operacdo Acolhida, totalizando 9
representacdes, as quais podem se repetir ou se alternar. As
entidades da sociedade civil da Operagédo Acolhida teriam
direito a voz e voto. A representacdo de entidades da
sociedade civil ocorreria apds divulgacdo de Edital de
Convocagdo para compor Subcomité Federal. Os
procedimentos  administrativos  empreendidos  pelas
entidades da sociedade civil para compor os Subcomités
atendariam as seguintes etapas: habilitacdo, resultado da
habilitacdo, eleicdo e homologacdo. O mandato poderia ser
de 01 (um) ano.

. Incluir a representacédo da Defensoria Publica da Unido
nos Subcomités da Operacdo Acolhida, em razdo de seu
mantado constitucional e atuacdo na Lei de Migragdo, com
direito a voz, mas sem direito a voto, como ocorre no
CONARE.

Justificativa:

Por constituirem 6rgdos colegiados de carater deliberativo, consultivo,
normativo, e de impacto tempestivo na conducdo das acbes humanitarias da
Operacdo Acolhida, e com vistas a garantir a participacdo social, trazendo
transparéncia e efetividade a estas agdes, cumpre tornar estes foruns mais diversos,
com a inclusdo de parceiros estratégicos, tais como organismos internacionais e
entidades da sociedade civil.
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A possibilidade de inclusdo de representantes de organismos
internacionais e da sociedade civil ndo somente proporciona um dialogo ativo entre
expertises diversas, oferecendo voz aos que séo invisibilizados, mas igualmente
promove a interacdo, de forma equanime, com o sistema politico-legal; promove
o fortalecimento de redes que trocam conhecimento e estimulam a utilizacdo
efetiva e eficiente de recursos; e, primordialmente, conduz a materializagdo do
preceito democratico da Constituicdo de 1988 e dos direitos humanos

universalmente reconhecidos.

Breve Introducdo da Operacdo Acolhida e do Trabalho da

Defensoria Publica da Uniao

Desde o final do ano de 2016, pessoas venezuelanas iniciaram um ciclo
de deslocamento transfronteirico forcado, vindo para o Brasil em decorréncia dos
problemas de hiperinflagdo, desabastecimento de produtos e aumento da violéncia
causados pela crise politico-econémica que afeta a Venezuela. A partir de 2018,
federalizou-se a resposta humanitaria frente a situacdo de vulnerabilidade
decorrente deste intenso fluxo migratorio, instaurando-se a Operacdo Acolhida no
Estado de Roraima.

O Decreto n° 9.285/2018 reconheceu a situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério para o Estado de Roraima,e o Decreto
n® 9.286/2018 definiu a composicdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) da
Operacdo Acolhida. Em agosto de 2019, o Decreto n° 9.970/2019, revogando o
Decreto n° 9.286/2018, disp0s sobre o CFAE, instancia de governanca intersetorial
das acbes e iniciativas sobre o tema, e previu expressamente a existéncia de

seus Subcomités.

Atualmente, a Operacdo Acolhida no Estado de Roraima é coordenada
pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) e seus subcomités:
Subcomité Federal para Recepc¢do, ldentificacdo e Triagem dos Imigrantes,
Subcomité Federal para Acdes de Salde aos Imigrantes, e Subcomité para
Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade.
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Atualmente, a Resolucdo CFAE/SE/CC n° 2/2022 estabelece as competéncias dos
Subcomités Federais, da Assessoria de Comunicacéo e da Assessoria de Gestdo da
Informacéo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Cumpre salientar que a Operacdo Acolhida conta com o0 apoio
institucional e operacional de entes federativos, agéncias do sistema das Nagdes
Unidas, organismos internacionais, organizaces da sociedade civil e entidades
privadas, totalizando mais de cem parceiros, a partir da assinatura de acordos de
cooperacdo técnica, memorandos de entendimento e outros instrumentos de

cooperacéo.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio da Missdo
Pacaraima’’, encontra-se  permanentemente na fronteira com dois/duas
Defensores/as Publicos/as Federais e atua, primordialmente, no monitoramento e
promog&o de direitos humanos na regido de fronteira, realizando visitas periodicas
de monitoramento das instalaces sensiveis e de abrigamento emergencial da
Operacdo Acolhida, buscando garantir a entrada segura, regular e ordenada de
pessoas em territdrio brasileiro, realizando orientacdo juridica aos imigrantes, bem
como atuando para prevenir situacdes de trafico de pessoas. Semestralmente, a
DPU publica Informativo Defensorial sobre as diligéncias e atendimentos
realizados.

O projeto também garante acesso ao procedimento de regularizacdo
migratoria, principalmente de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, em especial indocumentados, separados e desacompanhados,
tanto no controle da autorizacdo de seu ingresso no pais, quanto na indicagéo da
modalidade migratdria adequada aos seus interesses. Nesse contexto, entre 2018 e
junho de 2022, a Missao Pacaraima da DPU prestou mais de 12 mil atendimentos
de assisténcia juridica a criancas e adolescentes, indigenas e ndo-indigenas, neste
ponto de fronteira.

m Informacdes sobre a Missédo Pacaraima estdo disponiveis na pagina
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/comite-tematico-especializado-pacaraima/. Acesso em
24.11.2022.


https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/comite-tematico-especializado-pacaraima/
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B) Resolucdo CFAE/SE/CC n° 2/2022

Tema: DispGe sobre os Subcomités Federais e institui a Assessoria de
Comunicacdo e a Assessoria de Gestdo da Informacdo, no ambito do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (Operagdo Acolhida).

Norma: Resolu¢do CFAE/SE/CC n° 2/2022.

Problemas identificados:

1. Monitoramento insuficiente da situacdo de migrantes e refugiados
beneficiarios da estratégia de interiorizacdo, especialmente na modalidade de vaga

de emprego sinalizada;

2. Auséncia de uniformizacdo dos atendimentos de criangas e
adolescentes migrantes e refugiadas que adentram o territorio brasileiro a partir do
municipio de Pacaraima/RR;

3. Monitoramento insuficiente, pelo Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, da situacdo de criancas e adolescentes migrantes e
refugiadas, especialmente daqueles que adentram o territorio brasileiro, a partir do
municipio de Pacaraima/RR, desacompanhadas, separadas e/ou indocumentadas;

4. Auséncia de conformidade e compartilhamento de informac6es sobre
o atendimento de criancas e adolescentes migrantes e refugiadas a partir da
utilizacdo do Sistema Acolhedor como base para registro administrativo e de
monitoramento;

5. Auséncia de insercdo dos casos de criancas e adolescentes
indocumentados, separados e desacompanhados no Sistema de Informacgdo Para
Infancia e Adolescéncia — SIPIA.

6. Dificuldades de incidéncia, nos abrigos, dos servigcos publicos,
destacadamente os do Sistema Unico de Assisténcia Social e dos Conselhos
Tutelares.
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Recomendacoes:

« Inclusédo de inciso no art. 2° com a redacgéo: “estabelecer padrao de
atendimento, nos postos de identificagdo e de triagem na fronteira brasileira, de
criancas e adolescentes migrantes e refugiadas desacompanhadas, separadas e/ou

indocumentadas”;

o Incluséo de inciso no art. 2° com a redagdo: “estabelecer padrdo para
juntada, em sistema de informacéo, de documentos produzidos em: regularizacéo
migratdria, tratamento de casos de protecdo, e encaminhamentos do Sistema de
Garantia de Direitos, que envolvem criangas e adolescentes migrantes e refugiadas

que se encontram em situacao de risco pessoal e social”.

o Alteragdo de inciso no art. 3° com a redagdo: “estabelecer
mecanismos de monitoramento da implementacdo das acOes de estratégia de
interiorizacdo em articulagdo com as unidades federativas, destacadamente

na modalidade de vaga de emprego sinalizada”;

« Incluséo de inciso no art. 3° com a redagdo: “articular ¢ garantir, em
integracdo com a rede de servigos publicos locais, o oferecimento de atendimentos
aos migrantes e refugiados acolhidos, nos locais de abrigamento, do Sistema Unico
de SalGde, do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Justificativa:

O aprimoramento dos atendimentos realizados pelos 6rgéos publicos
brasileiros a migrantes, ao longo de seus processos de deslocamento migratdrio em
territorio brasileiro, requer o fortalecimento das esferas normativa, institucional e
operacional com vistas a assegurar direitos, destacadamente de criancas e
adolescentes migrantes e refugiados, separados, desacompanhados e/ou
indocumentados, e de trabalhadores migrantes em situacdo de vulnerabilidade.

Um cenério que requer atengdo na acolhida humanitaria ¢é a infancia e

juventude migrante e refugiada. Verifica-se que, na atualidade, um dos gargalos



180

no fluxo de protecdo das criancas e adolescentes em especial dificuldade
migratoria na regido de fronteira de Pacaraima/RR é a inexisténcia de adequado
registro e compartilhamento das atuacGes dos diversos 0rgéos, agéncias e parceiros
organizados no ambito da Operacdo Acolhida, 0 que pode ensejar retrabalho e
revitimizagdo pela repeticdo de escutas. Ainda, a auséncia de registro das atuagdes
impede que os oOrgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, no destino destas criancas e adolescentes, tenham ciéncia e acesso as
medidas de protecdo ja realizadas.

De forma mais pormenorizada, sugere-se que 0s atendimentos
realizados a criancas e adolescentes migrantes separados, desacompanhados e/ou
indocumentados, que  adentrem o  territério  brasileiro  neste ponto  de
fronteira, sejam registrados no Sistema Acolhedor, sistema proprio da Operacéo
Acolhida, em plena conformidade com os principios do acolhimento humanitario,
e como disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Lei n°
13.709/2018), com atencdo para cumprir 0s objetivos de:

1) documentacao e registro dos atendimentos prestados;
2) tratamento e monitoramento do fluxo de protecéo;
3) prevencao de casos de revitimizacéo, €;

4) facilitacdo de acesso aos registros, documentos, pareceres
e relatorios produzidos no ambito da Operacdo Acolhida
pelos Grgdos publicos nos Estados e municipios de destino,
em especial, pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente.

No contexto da estratégia de interiorizagcdo, na modalidade de “vaga de
emprego sinalizada”, convém implementar a¢des que busquem garantir que as
condigcbes laborais dos trabalhadores que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade sejam adequadas ao longo de toda a jornada migratéria e de
integracdo social. Internacionalmente, na literatura especializada, verifica-se a
possibilidade de interseccdo entre processos de deslocamento, forcados ou nao,
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transfronteiricos ou internos, e violacbes de direitos humanos e/ou

laborais, quando a pessoa migrante se encontra em situacdo de vulnerabilidade.

E necessério, portanto, estabelecer mecanismos de prevencdo de
violacdes de direitos laborais e monitoramento das condicGes laborais de pessoas
migrantes em situacdo de vulnerabilidade, em concordancia com os diplomais
legais de protecdo do trabalhador, que sejam pactuadas com a rede local,
especialmente as redes de servicos municipais relacionadas ao trabalho,
desenvolvimento e assisténcia social. Ademais, é inequivoco que tais mecanismos,
em conjunto com politicas publicas que busquem apoiar solu¢bes duradouras e
sustentaveis, também poderdo proporcionar a integracao social, e em redes locais,
das pessoas migrantes e refugiadas beneficiarias desta estratégia.

Por fim, verifica-se que em situacbes de crises humanitarias,
emergéncias, e de deslocamento forcado, violagdes de direitos podem ocorrer com
maior frequéncia, dado que a populagdo afetada se encontra em maior grau de
vulnerabilidade e 0 acesso a servicos de assisténcia e protecao sao dificultados e/ou
limitados.

Nesse sentido, a garantia de acesso a servicos publicos e da protecédo
adequada da populacdo de interesse constitui responsabilidade compartilhada
entre atores humanitarios e 6rgdos publicos. Dessa forma, ndo obstante serem 0s
abrigos de responsabilidade federal, ndo se deve afastar e/ou impedir o usufruto
dos servicos publicos locais pelas pessoas abrigadas, ensejando desigualdade de
tratamento entre nacionais e ndo-nacionais, tampouco negligenciar a situagao
particularmente sensivel de pessoas migrantes em territorio diverso de seus lares

originais, suas barreiras linguisticas e cultura.

Isto significa que, além de cumprir efetivamente seu papel, 6rgaos
publicos devem ativamente reconhecer suas funcgdes, buscar oferecer seus servigos
nos locais em que residem a populacdo mais vulneravel, da forma mais adequada
as necessidades desta, e referenciar quando necessario a partir de cada situacéo
observada. A presenca dos servigos do SUS, SUAS e de 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, tais como o Conselho Tutelar,
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devem ser de livre disponibilidade, ndo devendo haver quaisquer impedimentos

para gque estes servicos sejam ofertados dentro nos abrigos federais.

D) Ordenamento da Fronteira
Normas sob analise: Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016.

Problemas identificados: a baixa priorizacdo politica e orgamentéria
para a estruturacdo dos o6rgdos de prevencdo a delitos em Pacaraima-RR,
facilitando delitos transfronteiricos, em especial trafico de pessoas, contrabando
de imigrantes e exploracdo do garimpo ilegal em terras indigenas.

Recomendac®es: priorizacdo da politica orcamentaria permanente para

a estruturacao dos orgaos de prevencéo a delitos em Pacaraima-RR.
Justificativa:

Em 06 de outubro de 2022, a Defensoria Publica da Unido, por
intermédio do Comité Tematico Especializado para Pacaraima, foi notificada
sobre desativacdo da estrutura de fiscalizacdo fronteirica de Pacaraima-RR,
conhecida como a "Balanga".

Em sintese, a estrutura materializava as a¢des do Programa de Protecéo
Integrada de Fronteiras - PPIF, instituido pelo Decreto n® 8.903 de 16 de novembro
de 2016, que prevé acbes conjuntas dos 6rgdos de seguranca publica, federais e
estaduais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas para o fortalecimento da prevencdo, do controle, da
fiscalizacdo e da repressao aos delitos transfronteiricos.

Assim, desde 06/10/2022, com a desativacdo do equipamento, ndo ha
qualquer fiscalizacdo na fronteira terrestre brasileira que recebe o maior nimero
de imigrantes e refugiados, advindos da crise humanitaria da Venezuela.

Com a desativacdo da balanca, a DPU teme as repercussoes
relacionadas ao trafico de pessoas, com especial atencdo para criancas e
adolescentes imigrantes e refugiados/as indocumentados/as, separados/as e
desacompanhados/as, foco da atuacdo da DPU em Pacaraima/RR no ambito da
Resolucdo Conjunta n® 01/2017 - CONANDA, CONARE, CNIg e DPU.
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Nesse sentido, a baixa priorizacdo politica e or¢camentéria para o
tema “fronteiras” ja foi objeto de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido registrada no TC n° 14.387/2014-0, que por sua vez concluiu que:

O baixo grau de investimentos e a caréncia de recursos humanos e
materiais e financeiros dos 6rgaos responsaveis pela prevencao,
controle, fiscalizacdo e repressdo aos crimes transfronteiricos
realcam a vulnerabilidade daquele espaco territorial e contribuem
para agravar sua condicdo de ambiente propicio aos ilicitos
relacionados ao trafico de drogas e de armas, entre outros crimes
tipicos de regides fronteirigas, caracterizando verdadeira omisséo,
parcial ou total, do poder publico.

Assim, a DPU recomenda priorizacdo politicae orcamentaria
permanente para a fiscalizagéo fronteirica de Pacaraima-RR para garantia do pleno

funcionamento e fortalecimento do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
- PPIF, em cumprimento ao Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016.
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2.13.1.1. Os povos indigenas e a Operagao Acolhida

Tema: Indigenas Venezuelanos Migrantes e Refugiados

Normas sob andlise: arts. 231 e 232 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; Convengédo n° 169 da OIT (Decreto Legislativo n°
143/2002); Lei n®6.001/1973; Lein®5.371/1967; Lei n°® 12.314/2010; Decreto n°
11.098/2022; Decreto n® 10.917/2021; Lei n® 9.394/1996; Lei n° 8.742/1993,;
Decreton®1.110/1970; Lei n®8.080/1990; Lei n® 13.105/2015; Lei n®14.195/2021.

Breve Introducdo do Acesso aos Direitos dos Indigenas Migrantes
e Refugiados no Estado de Roraima

O Brasil € 0 quinto pais que mais recebeu a populacdo venezuelana em
deslocamento forcado, em razdo da emergéncia humanitaria em que se encontra a
Venezuela, totalizando mais de 670.000 venezuelanos que passaram pelo Brasil.
Desses, 388.120 permanecem no Brasil, segundo os dados da Plataforma de
Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela -
Plataforma R4V, atualizados até outubro de 202278,

Ante a situacdo, em 2018, o Governo Federal implementou a Operagéo
Acolhida, estratégia federalizada de oferta de assisténcia humanitaria emergencial
aos refugiados e migrantes venezuelanos, coordenada pelo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (CFAE), composta por diversos ministérios, e que conta
com suporte de agéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU e de mais de

100 entidades da sociedade civil. ®

Estima-se que, do total de migrantes e refugiados venezuelanos no
Brasil, 8.653 sdo indigenas, divididos em cinco
etnias, Warao (69,10%), Pemon (27,0%), E’fiepa (2,3%), Karifia (1,5%) e Wayuu
(0,2%). Destes, cerca de 1.600 encontram-se em abrigos federalizados da
Operacdo Acolhida e 1.470 em comunidades indigenas, no estado de Roraima,

78 Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela.
https://www.rdv.info/pt/brazil

77  Governo Federal, Ministério da Cidadania https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-
mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil



https://www.r4v.info/pt/brazil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
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conforme informacdes do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
— ACNUR e do Comité Nacional para Refugiados - CONARE®?,

Com vistas ao acolhimento da populacdo indigena, a Operacéo
Acolhida dispde de trés abrigos federalizados no estado de Roraima, dois na cidade
de Boa Vista, que sdo: Jardim Floresta, com capacidade para 460 pessoas,
localizado no bairro Jardim Floresta; e 0 Waraotuma a Tuaranoko, com capacidade
para 1.440, no bairro treze de setembro, e um abrigo na cidade de Pacaraima, o
Janokoida, com capacidade para 400 pessoas.

Ademais, no bojo do trabalho de protecdo de direitos humanos da
Defensoria Publica da Uni&o - DPU, foram mapeadas e estdo sendo acompanhadas
06 (seis) comunidades indigenas compostas por ou que possuem entre Seus
membros indigenas venezuelanos. Quatro comunidades indigenas rurais, no
municipio de Pacaraima, que acolheram os indigenas venezuelanos, tais
comunidades de acolhida pertencem a etnia Taurepan (Taurepang), e os indigenas
migrantes acolhidos sdo da etnia Pemon-Taurepang. As referidas etnias nédo
somente possuem parentescos, lagos étnicos e ancestrais, como no idioma de
filiacdo linguistica Carib (Karib), como igualmente constituem comunidades
transfronteiricas, que sempre mantiveram vinculos com as areas de fronteira, sendo
elas: Tarau Paru, Sakau Mota, Bananal e Sorocaima.

A comunidade indigena Warao a Janoko, com 67 indigenas das etnias
Warao e Karifia, localizada em um terreno proprio de uso coletivo, no municipio
do Canta, ao lado da Terra Indigena Tabalascada, cerca de 3km de distancia da
area urbana municipal, possui terreno por meio da compra, cujos recursos foram
obtidos através de doagOes financeiras de organizacdes da sociedade civil e da
arrecadacdo financeira entre os membros da comunidade. Os membros da
comunidade eram pertencentes a antiga comunidade Ka’Ubanoko, ocupagio

espontéanea que se extinguiu no ano de 2020.

80 Alto Comissariado das Nag&es Unidas para Refugiados — ACNUR e Comité Nacional para Refugiados -
CONARE.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzMyYmFmYTctNjFiMyOOOGR|LTIjNTktZTk4ZmZhM2VmMDVili
widCI6lmU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzZNCO4YTBjLTYINDNKMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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Por fim, foi identificada a comunidade indigena Warao Yakera INE,
ocupacéo espontanea que surgiu a partir do encerramento do abrigo federalizado
Pintolandia, no més de abril do presente ano, composta por indigenas que
permaneceram no espaco onde antes funcionava o abrigo. Estes afirmam que nédo
desejam mais residir em abrigo da Operacéo Acolhida, pois almejam terra/terreno,
autonomia, dentre outras razdes. Atualmente, a comunidade possui uma populacao
de 300 indigenas da etnia Warao.

A partir da Misséo Pacaraima, a Defensoria Publica da Unido atua no
monitoramento e promocéo de direitos humanos na regido de fronteira, realizando
visitas periodicas de monitoramento das instalacdes sensiveis e de abrigamento
emergencial da Operacgdo Acolhida, buscando garantir a entrada segura, regular e
ordenada de pessoas em territorio brasileiro, realizando orientacdo juridica aos
imigrantes, bem como atuando para prevenir situacdes de trafico de pessoas. O
projeto também garante acesso ao procedimento de regularizacdo migratoria,
principalmente de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, em
especial indocumentados, separados e desacompanhados, tanto no controle da
autorizacdo de seu ingresso no pais, quanto na indicacdo da modalidade migratoria

adequada aos seus interesses.

Nesse contexto, entre 2019 e junho de 2022, a Missdo Pacaraima
registro, dentre os 12.000 atendimentos realizados, aproximadamente 5% de
pessoas indigenas. Mais de 50% destas criancas indigenas atendidas esta na faixa
etaria de 0 a 6 anos e metade delas também néo possuia quaisquer documentos de
identificacao.

A) Fundag&o Nacional do indio - FUNAI

Tema: Auséncia de atuacdo da FUNAI e do INCRA com indigenas
migrantes e refugiados residentes no Brasil
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Normas: Lei n®5.371, de 5 de dezembro de 1967; Decreto n® 1.110, de
9 de julho de 1970; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Convencdo n° 169 da OIT (Decreto Legislativo n® 143/2002); Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

Problemas identificados:

1. Omissdo e negativa de atuacdo da FUNAI com as pessoas indigenas
migrantes e refugiadas.

Recomendacses:

Recomenda-se que a FUNAI exerca seu dever, acompanhe, atue e
atenda as demandas de todos os indigenas migrantes e refugiados. Assim, que
iniciem o cumprimento da sentengca da ACP n° 1000145-20.2019.4.01.4200, com
a devida atualizacdo para inclusdo de todas as etnias de indigenas migrantes
residentes no Brasil.

Justificativa:

A FUNAI é o orgdo indigenista oficial do Brasil, criada através da Lei
n® 5.731/1967, sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos
indigenas. Cabe & FUNAI estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e a cidadania dos povos
indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social,
saude e educacdo escolar indigena. Também ¢ seu papel promover o fomento e
apoio aos processos educativos comunitarios tradicionais e de participacdo e
controle social®.

Os indigenas migrantes e refugiados até a presente data ndo receberam
nenhum tipo de apoio da FUNAI, ndo foram desenvolvidas medidas de
atendimento e de assisténcia social pelo Org&o. Assim, foi instaurada a A¢do Civil
Publica n°® 1000145-20.2019.4.01.4200, que atualmente estd em fase de execucéo

81 Governo Federal, Ministério da Justica e Cidadania. https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/Institucional
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da sentenca, e que trata da obrigacéo de fazer, da Unido e da FUNAI, o Plano de

Acéo com os Povos Warao e E fiepa.

Ademais, a FUNAI tem se posicionado no sentido de se recusar em
emitir a Certiddo de Exercicio de Atividade Rural - CEAR, para fins
previdenciarios, para indigenas migrantes e refugiados, em virtude da
nacionalidade. Também ndo realizam escutas com estes indigenas migrantes ou
fazem a verificacdo in loco para averiguar se preenchem os requisitos necessarios
para obtencdo da certiddo, considerando que muitos ja residem ha anos no Brasil.

Sobre essa tematica, o0 Ministério Publico Federal, através do 7° Oficio,
encaminhou o Oficio n°® 309/2021/7°Oficio para a FUNAI, em 13/09/2021, que
respondeu através do Oficio n°® 128/2021/SEDISC, em 05/04/2022, a seguir um
trecho da resposta da FUNALI:

5. Esse excerto foi aprovado pela Coordenacdo de Assuntos

Finalisticos (PFE-FUNAL), no Despacho
02403/2021/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU  (3506871), que
acrescentou:

Em complemento, entendo que ndo ha nenhuma norma que obrigue
a FUNAI a expedir Certiddo de Exercicio de Atividade Rural (CEAR)
em favor de indigenas venezuelanos, de forma que esta Autarquia
possui a discricionariedade para conceder ou ndo tal CEAR. aos
indigenas venezuelanos com base no Principio da Reserva do Possivel
da Administracdo Publica. [...] (grifou-se)

Como consequéncia, as indigenas venezuelanas migrantes e refugiadas,
gue residem em comunidades rurais e desenvolvem atividade rural, acreditavam
gue ndo possuiam o direito ao beneficio social relativo ao salario maternidade rural
guando precisam se afastar da atividade por motivo de nascimento do filho, aborto
espontaneo, adocdo ou guarda judicial para fins de adocdo. Incialmente, ja foram
mapeadas cerca de 89 indigenas venezuelanas, em Pacaraima, que possuem direito
ao beneficio.

Outra solicitacdo recorrente da populacdo indigena migrante e
refugiada alojada nos abrigos da Operacdo Acolhida € a auséncia de apoio do 6rgéao
indigenista em relacdo as suas demandas especificas, como na organizacéo e nas

regras de convivéncia dos abrigos. Alegam que, por vezes, alguns de seus direitos
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séo desrespeitados, como o direito a organizacao sociopolitica, a consulta prévia,
livre e informada, conforme a Convencéo n 169 da OIT, dentre outros. Bem como
gue, seus anseios ndo sdo escutados pelo Governo, pois, a grande maioria tem
como objetivo possuir terra/terreno para que possam ter autonomia, viver de
acordo com seus costumes e tradicOes, e que estas opgdes ndo sdo ofertadas como
possibilidades dentre as respostas e opcdes de solucdes duradouras da Operacdo
Acolhida.

B) Ministério da Saude e a Secretaria Especial de Saude Indigena -
SESAL.

Tema: Ac0es e servicos de atencdo especializada aos povos indigenas

Normas: Lein®12.314, de 19 de agosto de 2010; Decreto n® 11.098, de
20 de Junho de 2022; Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990; Decreto n°
10.917/2021; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencao
n° 169 da OIT (Decreto Legislativo n® 143/2002); Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.

Problemas identificados:
1. Sistemas de Registro da SESAI desatualizados;
2. Auséncia de verificacdo in loco da SESAI;

3. Dificuldade e/ou impedimento em acessar os servigos da SESAI fora

das comunidades;

4. Auséncia de acOes e servicos de atencdo especializada aos povos
indigenas, com padrdes culturalmente adequados, nas areas urbanas do Estado de
Roraima.

Recomendacses:

Assim, considerando-se o atual nimero de indigenas venezuelanos que

estdo residindo no estado de Roraima, sugere-se:
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» AtualizacGes nos sistemas de registro da SESAI, acdes que visem
verificar in loco ou atualizagdes periddicas dos registros, para que todos o0s
indigenas possam acessar 0s servicos de saude indigena, e que ndo haja

impedimento decorrente de auséncia ou erro no registro da SESAI;

« No ambito da saude indigena em &rea urbana, é fundamental o
fornecimento do atendimento de salde dentro dos pardmetros normativos da

atencéo especializada aos povos indigenas.

Justificativa:

A Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI -, do Ministério da
Saude, é responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencéo a
Saude dos Povos Indigenas - PNASPI e todo o processo de gestdo do Subsistema
de Atencdo a Satde Indigena - SasiSUS no Sistema Unico de Satde - SUS. Cabe
a essa Secretaria promover a atencdo primaria a saude e a¢fes de saneamento, de
maneira participativa e diferenciada, respeitando as especificidades
epidemioldgicas e socioculturais dos povos indigenas.

A SESAI em Roraima, através do DSEI-Leste, recusou-se a atender 0s
indigenas venezuelanos residentes nas comunidades indigenas em Pacaraima em
decorréncia da nacionalidade. Apos diversas articulagdes, atualmente ndo héa
recusa no atendimento em decorréncia da nacionalidade.

Entretanto, enfrentam dificuldade quando precisam utilizar os servicos
da SESAI fora da comunidade, como: o acesso a Casa de Apoio a Saude Indigena
— CASAI - em Boa Vista; a remocdo, o transporte; os servicos funerarios, como o
transporte ou a urna funeréaria; entre outros. A SESAI alega que ¢é necessario que
os indigenas estejam listados no censo populacional fornecido pela lideranca
indigena/Tuxaua, e, assim, sejam incluidos nos registros da SESAI para que
possam ser fornecidos os servigos, em virtude do orgamento e prestacdo de contas

desta Secretaria.
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As comunidades manifestaram que, por vezes, o registro da SESAI
apresenta algum erro de digitacdo ou de dados, e, por isso, ficam impedidos de
usufruir os servicos de saude, independente da nacionalidade.

No ambito da satde indigena nas areas urbanas, ndo ha acdes e servicos
de atencdo especializada aos povos indigenas, com padrdes culturalmente
adequados, de acordo com as diretrizes especificas do Ministério da Saude. Assim,
os indigenas migrantes e refugiados alojados nos abrigos federalizados, que estdo
em é&rea urbana, ndo sdo atendidos dentro dos parametros normativos da atencdo
especializada aos povos indigenas. Essa adequacdo ndo consiste apenas em uma
responsabilidade da SESAI, mas de todo o Sistema de Salde, como destacado o
artigo 19-G, paragrafos 2° e 3°, da Lei 8.080/90.

C) Ministério da Educacédo - MEC

Tema: Ensino diferenciado e especifico, de forma intercultural, que
respeite suas especificidades e garanta promog¢do da lingua materna e da sua
cultura.

Normas: Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; Convengdo n° 169 da OIT (Decreto
Legislativo n® 143/2002); Lei n° 6.001, de 19 de Dezembro de 1973; Lei n® 5.371,
de 5 de Dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Assisténcia técnica e financeira do MEC encontra-se desatualizada,

em relacdo ao ensino para os indigenas migrantes e refugiados.

2. Auséncia de atuacdo direta do MEC no Plano de Acdo para
Atendimento Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no
Estado de Roraima.

Recomendac0es:
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o Atualizar a assisténcia técnica e financeira do MEC, de acordo com

a situacéo especifica para o ensino dos indigenas migrantes e refugiados;
« O maior envolvimento do MEC, destacando o INEP e FNDE;

o Atuacdo direta do MEC no Plano de Ac¢do para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no Estado de
Roraima”, decorrente da Ac¢ao Civil Publica n® 1001587-55.2018.4.01.4200.

Justificativa:

A legislacdo brasileira prevé, a populagéo indigena, o direito ao ensino
diferenciado e especifico, de forma intercultural, que respeite suas especificidades
e garanta promocdo da lingua materna e da sua cultura. Ocorre que, atualmente,
no Estado de Roraima, as e os alunos indigenas migrantes e refugiados ainda ndo

possuem acesso ao ensino diferenciado e intercultural.

Sobre essa tematica existe um “Plano de Ag¢do para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no Estado de
Roraima”, decorrente da Acdo Civil Publica n°® 1001587-55.2018.4.01.4200,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no Estado de
Roraima. Os responsaveis por executar o Plano sdo os municipios de Boa Vista e
Pacaraima, o Estado de Roraima e a FUNAI. Entretanto, o desenvolvimento do
Plano ainda é bem moroso; no més de agosto de 2022 ainda estavam deliberando

sobre matriculas e/ou transferéncias nos municipios de Boa Vista e Pacaraima.

Segundo os relatos das Secretarias de Educacdo, outra dificuldade
enfrentada € o censo escolar e os sistemas de registro dos alunos do MEC, pois nao
ha a possibilidade de inclusdo simultanea de indigena e migrante/refugiado e néo

existem as opcOes de etnias e/ou linguas de indigenas venezuelanos.

No mais, relataram que o recurso referente ao ensino indigena €
fornecido apenas para as escolas indigenas, e ndo individualmente, per capita, ao
aluno indigena. No estado de Roraima néo existe escola indigena em &rea urbana.

Verifica-se que as secretarias ndo recebem a verba referente ao ensino indigena
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para 0s alunos indigenas migrantes e refugiados, alojados nos abrigos

federalizados, em area urbana.
D) Ministério da Cidadania

Tema: Atuacbes do Ministério da Cidadania com os indigenas
migrantes e refugiados

Normas: Decreto n°® 10.917/2021; Lei n® 8.742, de 7 de Dezembro de
1993; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencdo n°® 169
da OIT (Decreto Legislativo n® 143/2002); Lei n° 6.001, de 19 de Dezembro De
1973; Lei n®5.371, de 5 de Dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Dificuldade dos indigenas migrantes e refugiados de acessar aos

servicgos de assisténcia social;

2. Auséncias de acBes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
para indigenas migrantes e refugiados;

3. Dificuldade das equipes técnicas do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS de acessas o0s abrigos federalizados da Operagao
Acolhida;

4. Auséncia da FUNAI no acompanhamento da interiorizacdo dos
indigenas migrantes e refugiados;

5. Inexisténcia de divulgacao dos dados de interiorizacdo da populacéo
indigena;

6. Inexisténcia de agOes de assisténcia social cofinanciandas ou
coordenadas pelo Governo Federal para os indigenas migrantes e refugiados que
estdo em situacgéo de rua;

7. Proibicdo de acesso do Conselho Indigena de Roraima — CIR aos
abrigos federalizados de populacéo indigena.
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Recomendacoes:

o AcOes no SUAS que possibilitem o efetivo acesso dos indigenas
migrantes e refugiados aos servicos de assisténcia e beneficios sociais;

« O livre acesso ou a autorizacdo de acesso de forma mais célere das
equipes técnicas dos CRAS aos abrigos federalizados;

« A FUNAI deve acompanhar e ser comunicada sobre o processo de
interiorizacdo dos indigenas;

« O controle e a divulgacdo dos dados de interiorizagdo da populacéo
indigena devem ser realizados de forma desagregada, por etnia e com a informacéo
de onde estavam residindo esses indigenas antes da interiorizacao.

« O acompanhamento e articulagdo da FUNAI para o atendimento das

demandas dos indigenas alojados nos abrigos federalizados;

o AclOes de assisténcia do Governo Federal para os indigenas
migrantes e refugiados que estdo em situacédo de rua.

o Seja avaliada a solicitagdo do CIR para acessar 0s abrigos
federalizados de populacéo indigena.

Justificativa:

Sé&o diversos 0s motivos nos quais os indigenas venezuelanos possuem
dificuldades de acessar aos servicos de assisténcia social: a barreira linguistica; 0s
entraves burocraticos; a auséncia dos servicos da FUNAI; a inacessibilidade das
plataformas digitais; e, a debilidade de acdes especificas do Ministério da
Cidadania para essa populacao.

O Cadastro Unico € o registro que permite ao Governo Federal uma
visdo panoramica das familias de baixa renda no Brasil, garantindo que estas sejam
incluidas nos programas sociais do Governo Federal. O Cadastro Unico é
operacionalizado e atualizado pelas prefeituras, de forma gratuita, através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS - do SUAS. Por meio da
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inscricdo e/ou atualizagdo dos dados no Cadastro Unico, as familias podem
solicitar a inclusdo nos programas sociais e 0 recebimento de beneficios sociais,
tais como o Auxilio Brasil e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os quais

séo posteriormente analisados, deferidos ou indeferidos, pelo Governo Federal.

A equipe do CRAS em Boa Vista informou que ndo possuem livre
acesso aos abrigos federalizados da Operagdo Acolhida; que precisam de
autorizacdo prévia ao Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de
Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade — SUFAI -, coordenado pelo
Ministério da Cidadania. Afirmam igualmente que essa autorizacdo nédo é célere;
que isso dificulta e atrapalha a realizacéo do trabalho, pois, por vezes, necessitam
realizar visita técnica in loco para atualizagio e/ou conclusio do Cadastro Unico.

Interiorizacdo é uma das estratégias de resposta da Operacédo Acolhida,
coordenada pelo SUFAI, e operacionalizada pela Forca Tarefa Logistica
Humanitaria da Operacdo Acolhida. Foi relatado por alguns indigenas migrantes e
refugiados que estes ndo estdo sendo mobilizados para a interiorizacdo, em
destaque o0s que ndo estédo residindo nos abrigos federalizados.

Foi verificado que ndo € possivel acessar os dados desagregados de
interiorizacdo que indiquem a porcentagem relativa da populacdo indigena em
relacdo ao total da populacdo migrante e refugiada contemplada por esta estratégia
nas plataformas digitais da Operacdo Acolhida, e que, ainda, ndo ha um
acompanhamento por 6rgdos indigenistas durante e apds a interiorizagdo, nem
mesmo ha a comunicacao a esses 0rgaos, como a FUNAL.

A populacéo indigena venezuelana alojada nos abrigos federalizados da
Operacdo Acolhida, tem se mostrado discordante com as regras de convivéncia e
0s casos de expulsdes. Nos casos de expulsdes, supostamente, ndo existe direito
ao contraditério e ampla defesa, nem existe um acompanhamento ou alternativa de
abrigamento posterior a expulsdo, ficando em situacao de rua.

Segundo informacgdes do SUFAI e da FT, de acordo com as regras de
convivéncia dos abrigos, casos de agressao fisica e em alguns casos de agressao
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moral ndo sdo aceitos e geram expulsdes imediatas dos abrigos, e que apos trés
adverténcia, por descumprimento das regras, também pode ocasionar a expulsao.
Porém, em virtude da alta vulnerabilidade, os indigenas podem solicitar novo

abrigamento ap6s 06 meses.

Ocorre que os indigenas que procuraram a DPU relatam que nenhum
indigena conseguiu novo abrigamento apds a expulsdo, mesmo depois de 06
meses, e ndo existe um acompanhamento dos servigos de assisténcia social apés a

expulséo.

O Conselho Indigena de Roraima — CIR, na auséncia da FUNAI, tem
sido uma organizacdo da sociedade civil essencial no apoio aos indigenas
venezuelanos migrantes e refugiados. No municipio de Pacaraima, o CIR vinha
tendo uma importante atuacdo no abrigo Janokoida, tanto na educacéo das criancas
como nas articulagcbes com as liderancas indigenas, para assegurar uma maior

integracdo desses indigenas migrantes e refugiados no pais.

No entanto, a presenca do CIR nos abrigos foi impedida pelo Ministério
da Cidadania, que indicou a necessidade de uma autorizagdo especial para a
entrada de organizac@es externas a Operacgéo nos abrigos. Até o presente momento,
ndo se tem noticia do retorno do retorno do CIR ao abrigo, o que tem sido
reiteradamente solicitado pelos indigenas alojados.

E) Traducdo Juramentada de Documentos
Tema: Impossibilidade de acesso a servigos e/ou documentos

Normas: Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015; Lei n® 14.195, de 26
de agosto de 2021; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Convengéo n° 169 da OIT (Decreto Legislativo n® 143/2002); Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973; Lei n®5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Inexisténcia de servigcos gratuito de traducdo juramentada de

documentos.
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Recomendac0es:

Recomenda-se que o Governo disponibilize os servigos de traducdo
juramentada, de forma gratuita, aos indigenas migrantes e refugiados em situacéo
de extrema vulnerabilidade.

Justificativa

Documentos publicos emitidos por outros paises no Brasil, mesmo
apostilados, s6 estdo aptos a produzir efeitos com a respectiva traducédo
juramentada.

Contudo, no estado de Roraima néo existe tradutor ou intérprete publico
que forneca o servico de forma gratuita, sendo inviavel para os indigenas migrantes
e refugiados, em situacao de extrema vulnerabilidade, acessarem alguns servicos,
como nos casos de opc¢éo de nacionalidade, para filhos de brasileiros, menores de

18 anos, através dos Cartérios.
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2.15. DIREITO DAS PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA

A realidade vivenciada pela populacdo em situacdo de rua € de
cotidianas violacGes de seus direitos humanos e a maior parte das pessoas que
integra esse grupo hipervulnerabilizado néo é alcancada pelos servicos nem pelas

politicas publicas.

Existem 213.371 pessoas em situacdo de rua no pais inscritas no
CadUnico, conforme levantamento realizado pelo Observatério Brasileiro de
Politicas Publicas POLOS-UFMG em outubro de 202282, O IBGE ainda nao
incluiu integralmente essas pessoas no censo, porque adota o domicilio como
critério de investigacao, ou seja, ndo ter um teto significa ndo existir aos olhos do
poder publico.

Embora se reconheca a relevancia do Decreto n. 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, até 0 momento,
passados quase 13 anos de sua publicacdo, dos 26 estados brasileiros, apenas 6
deles e o Distrito Federal fizeram sua adesdo formal. E mesmo naqueles em que
houve adesédo, ndo ha o seu integral cumprimento.

E preciso mudar esse cenario e mais do que assegurar, efetivar direitos

para esses cidadaos e cidadas.
Normas de referéncia:

Os principais atos normativos federais relacionados especificamente
aos direitos e garantias da populacdo em situacao de rua séo:

- Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009: institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento

82 Disponivel em https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil-pessoas-foram-morar-
nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/. Acesso em 27.11.2022.



https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil-pessoas-foram-morar-nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil-pessoas-foram-morar-nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/

200

- Decreto n. 9.894, de 27 de junho de 2019: trata do Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacéo de Rua.

- Lein 8.742, de 07 de dezembro de 1993: Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS, art. 23, § 2°, 11.

- Resolucdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional

de Assisténcia Social: regulamenta e padroniza nacionalmente a protecéo social,

tipificando os servicos socioassistenciais disponiveis e organizando-0s por nivel

de complexidade no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

- Resolucdo n. 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional de

Direitos Humanos, de 2020: dispbe sobre as diretrizes para promogéo, protecdo e

defesa dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua, de acordo com a
Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua.

- Resolucdo n. 425, de 08 de outubro de 2021 do Conselho Nacional de
Justica: institui, no @mbito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de

Atencéo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

Impacto das normas sobre os direitos das coletividades afetadas e
raz0es para a revogacao, anulacdo, modificacdo ou revisao

A) Decreto-lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941

Problemas identificados: A populacdo em situacdo de rua sofre uma
histérica violacdo de direitos humanos®. Nesse sentido recorda-se que o Cédigo
Criminal do Império de 1830 criminalizava a propria existéncia das pessoas em

situacdo de rua®*. O Codigo Penal de 1890% seguiu criminalizando as pessoas em

8 Em 2018, a data 19 de agosto foi reconhecida como Dia Nacional de Luta da Populagdo em Situagdo de
Rua, em men¢do ao dia da chacina na Praca da Sé (2004).

84 Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo
meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupagéo
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena de priséo cellular por
quinze a trinta dias. (BRASIL, Cdédigo Penal, 1890)

85 Art. 295. N&o tomar qualquer pessoa uma ocupacdo honesta, e Util, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente. Pena — de prisdo com trabalho por oito a vinte e
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situacéo de rua, bem como a Lei de Contravencgdes Penais de 1941, destacando que

somente em 2009 foi revogada a mendicancia pela Lei n® 11.983/09.

O art. 59, da Lei de ContravengOes Penais tipifica a conduta de
“Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem
ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria
subsisténcia mediante ocupagio ilicita” e prevé pena de prisdo simples, de quinze
dias a trés meses. Conhecida como vadiagem essa conduta criminaliza a pobreza
e, embora claramente ndo recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, sua
vigéncia ainda é emblematica.

Providéncia sugerida: revogacdo do dispositivo como ato simbdlico
no sentido da superacdo da criminalizacdo da pobreza.

B) Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009

E fundamental destacar que o marco normativo mais importante para a
populacdo em situagdo de rua é o Decreto n° 7.053/09, editado pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva.

Este Decreto foi construido com ampla participacdo social como bem
destaca Krenzinger et al.:

No mapeamento realizado, pode-se observar que os direitos das
populagdes em situacdo de rua, no Brasil, vém adquirindo maior
institucionalidade, a partir de acdes do Governo federal nos ultimos 13
anos, especialmente apds a grande repercussdo na midia da chacina na
Praca da Sé, ocorrida em 2004.[1] A partir deste tragico episodio, o
Poder publico voltou suas atencdes a esse grupo historicamente
invisivel no Brasil. Até entdo, mesmo previsto no marco legal acima
situado, ndo havia politicas publicas federais direcionadas,
exclusivamente, a esta populacdo, que era atendida de forma residual e
precéria por algumas politicas sociais. A partir de 2004, houve uma
confluéncia de ag¢Oes voltadas as pessoas em situacdo de rua no Brasil.
Destaca-se inicialmente a Criacdo do Movimento Nacional de
Populacéo de Rua (MNPR) em 2004: pela primeira vez, a populagéo de
rua discutiu suas demandas diretamente com o Poder publico e
pesquisadores, fazendo com que o0 MNPR comegasse a assumir um
protagonismo decisivo para a defesa dos direitos das pessoas em
situacdo de rua. (KRENZINGER, Miriam ; SILVA, N. C. K. M. E. ;

quatro dias. Art. 296. Andar mendigando: 1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para
os mendigos, ou havendo pessoa, que se ofereca a sustenta-los.
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SALVADOR, J. . Marco normativo e politico institucional: rede de
atendimento as populaces em situacdo de rua e o direito a seguranca.
PopulagcBes em Situacdo de Rua. led.Rio de Janeiro: Pallavre, 2017, v.
1, p. 35)

Problemas identificados: sua natureza de norma em sentido amplo -
decreto - e ndo lei em sentido estrito, reduz sua forca, sua seguranca juridica e
inviabiliza, por exemplo, a inclusdo e definicdo da origem dos recursos necessarios

para financiar os projetos da pauta pop rua.

Providéncia sugerida: ampliar as discussdes, especialmente com
participacdo da sociedade civil, do Projeto de Lei n. 5.740, de 2016 (Camara dos
Deputados) e Projeto de Lein. 1.635, de 2022 (Senado Federal) tornando a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua lei em sentido estrito.

C) Decreto n. 9.894, de 27 de junho de 2019

Reafirmando a importancia do Decreto n° 7.053/09, é relevante
mencionar que o Decreto n° 9.894/2019 alterou a composi¢do do CIAMP-Rua
reduzindo o numero de representantes da sociedade civil, confira-se o teor do art.
3°:

Il - cinco representantes da sociedade civil indicados por entidades que
trabalhem auxiliando a populagdo em situacéo de rua; e

Il - um representante das instituicdes de ensino superior, publicas,
privadas e comunitarias que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a
populacdo em situagédo de rua.

Essa alteracéo foi profunda e deve ser revista. O Decreto n° 7.053/09

previa a seguinte composicédo da sociedade civil no CIAMP-Rua:

Artigo 9° § 1°. A sociedade civil tera nove representantes, titulares e
suplentes, sendo cinco de organizagfes de ambito nacional da
populagdo em situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como
finalidade o trabalho com a populacdo em situacdo de rua.

Observa-se, portanto, que a alteracdo provocada pelo Decreto n°
9.894/2019 foi profunda e reduziu drasticamente a participacdo da sociedade civil,
sendo medida contréria aquela construida na elaboracdo do Decreto n° 7.053/09
além de ndo ter tido participacdo da sociedade civil. O Movimento Nacional de
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Populacdo de Rua ndo foi consultado, a Pastoral do Povo da Rua nao foi consultada
e nenhuma instituicdo de direitos humanos foi consultada. O que se verificou foi
uma decisdo vertical por parte da Presidéncia da Republica sem qualquer diélogo.

Espera-se que esse grande equivoco seja corrigido.

Todavia, o Decreto 9.894/2019 teve apenas um unico avango, que deve
ser mantido, consistente na inclusdo da Defensoria Publica da Unido e do
Ministério Pablico Federal no CIAMP-Rua (art. 3°, 85° do citado Decreto).

Problemas identificados: Uma das diretrizes fundamentais de direitos
humanos é a participacao das préprias pessoas em situacao de rua ou com trajetoria
de rua na construgdo de politicas publicas para esse segmento. Nesse sentido, 0
Decreto Federal n° 7.053/09 previa a participagdo de 9 integrantes da sociedade
civil com vinculagdo com a tematica no Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(CIAMP-Rua). Todavia, o Decreto Federal n° 9.894/2019 reduziu de 9 para 6
integrantes da sociedade civil no CIAMP-RUA e, além disso, uma das vagas €
destinada apenas a instituicdo de ensino superior. Assim, houve uma efetiva

diminuicdo da participacdo social.

Providéncia sugerida: revogacdo do Decreto Federal n° 9.894/2019
com edicdo de novo Decreto Federal que recomponha a sociedade civil do
CIAMP-Rua, mas que também avance na forma de participacdo social, garantindo
gue CIAMP-Rua possa ter orcamento para cumprir sua funcdo e que ndo seja um
Orgdo apenas consultivo, mas que possa ter poder decisorio em matérias
relacionadas a politica para a populacéo em situacédo de rua. Também se recomenda
manter a previsdo de participacdo da Defensoria Publica da Unido e do Ministério
Publico Federal no CIAMP-Rua.

Resolucéo n. 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, de 2020

Ressalte-se, por fim, que a pauta da populacdo em situacdo de rua deve
ser prioritaria, pois o nivel de hipervulnerabilidade dessas pessoas é profundo e,
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de acordo com dados do Cadastro Unico de setembro de 2022, das 213.371 pessoas
em situacdo de rua, 169.441 estdo em miseria extrema. Portanto, observa-se que €
um fenébmeno relacionado com a miséria extrema e ha um consenso que a garantia

do direito a moradia deve ser prioridade.

Providéncia sugerida: centralizacdo de politicas em cumprimento ao

art. 14 da Resolucéo 40, CNDH, que prevé:

Art. 14 Os entes federativos devem promover politicas publicas
estruturantes, e que tenham como objetivo central a construgéo e
execucdo de planos de superagdo da situacéo de rua, adotando
estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da
populacdo em situacdo de rua a moradia.

Paragrafo unico. O acesso a moradia deve estar vinculado a
acdes de promocdo de trabalho e renda e outros beneficios e
subsidios, até que o/a beneficiario consiga garantir o seu
sustento adequado durante a execucdo de programas, como 0
Moradia Primeiro.

Resolucdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social

Os diversos servicos para a populacdo em situacao de rua como Centro
Pop, Abrigos e Republicas estdo descritos na Resolucdo 109/2009 do CNAS.
Desse modo, novos servigos ou beneficios também poderiam ser regulados atraves
da atualizacao desta Resolucdo ou pela edicdo de nova Resolucéo especifica, o que
poderia ser uma alternativa mais rapida e menos burocratica que a aprovacédo de

uma lei, por exemplo.

Providéncia sugerida: prever como regra a concessao de um auxilio-
moradia em pecUnia para quem esta em situacdo de rua e, para aquelas pessoas que
tiverem dificuldade em usar o beneficio, que o préprio 6rgdo de assisténcia social
local (financiado pelo governo federal) pague o local de moradia escolhido pela

pessoa dentro de um valor teto pré-estipulado.




o St
“&\'5.'1‘:’:

y

i
4

“quig




206

2.16. SAUDE MENTAL E DIREITOS HUMANOS

Politica Nacional de Saide Mental e Diretrizes da Politica Nacional
sobre Drogas

Marco Convencional e Legal: ado¢do de um norte antimanicomial e
de perspectiva de direitos humanos®®

e Convencdo da ONU sobre os direitos humanos das pessoas com
Deficiéncia (status constitucional, por ter sido aprovada com quérum de emenda).
Aplica-se as pessoas com deficiéncia psicossocial (2006) — vedacdo a tortura e a
imposicdo de tratamentos de saude involuntarios (art. 9°), prevaléncia da vontade
e da perspectiva emancipatoria do(a) sujeito(a);

e Lei Antimanicomial — Lei 10.216/2001;

e Parametros Internacionais oriundos do Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil (primeira condenacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos)®’.
A - Estratégias a serem revisadas:
Repristinacdo das normas: Reducdo de Danos.

Revogacdo das normas que tratam de centralidade da abstinéncia e das
comunidades terapéuticas, criminalizacdo das drogas, aparelhamento
governamental do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas.

B - Base normativa:
Presidéncia da Republica: Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019
(Governo Bolsonaro); Decreto n. 9.926/2019 (Governo Bolsonaro)

8 C.f. CORREIA, Ludmila Cerqueira; MAGNO, Patricia F. Carlos. Direito a Salide Mental e Politicas
Publicas para as Pessoas com Deficiéncia Psicossocial em Conflito com a Lei: uma Analise das Estratégias
Juridico-Politicas de Resisténcia contra o Retrocesso. Direito Publico, 2021, vol. 18, no 97.

87 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149. Sobre o
caso, c.f. BORGES, Nadine. Damido Ximenes: primeira condenac&o do Brasil na Corte Interamericana
de direitos humanos. Editora Revan, 2009.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.pdf
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Ministério da Salde: Portarias e Nota Técnica n° 11/2019-
CGMAD/DAPES/SAS/MS (Governo Bolsonaro).

C - Providéncias
1. Presidéncia da Republica
1.1. Decreto n°9.761/2019 (Governo Bolsonaro).

Histérico: Ao instituir a Politica Nacional Antidrogas, realizou a
primeira abertura normativa para as acdes de prevencdo, anunciando novas
medidas em face do excludente proibicionismo que protagonizou ao longo do séc.
XX. Nesse passo, a Lei 11.343/2006 institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad e aporta, pela primeira vez no pais, acdes de
prevencdo ao uso e de vias de cuidado em saide mental ao despenalizar o porte,
vetando o ambiente prisional como reprimenda estatal a pratica. Decretos
presidenciais e portarias ministeriais ddo esteio a esse avanco até que o Decreto n.
9.761/2019, ao aprovar uma nova Politica Nacional de Drogas, remodela as a¢des
de prevencdo e cuidado ao recepcionar instituicdes asilares, como hospitais
psiquiatricos e comunidades terapéuticas®, e ao reinstituir, como Unica orientacao,
a abstinéncia — em detrimento das estratégias de reducdo de danos®, bem como
persevera na politica repressiva ao plantio, cultivo, a importacéo e a exportacao da
cannabis (ponto 2.4), desconsiderando a possibilidade de principios ativos dessa
droga para uso médico, como ja definido pelo Supremo Tribunal Federal em casos
de pacientes em tratamento de doencas psiquiatricas e epilepsia (RE n° 1165959).
Essa politica ganha lastro ao reformular a lei de 2006, na forma da Lei
13.840/2019.

8 Relatorio da Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas - 2017 / Conselho Federal de Psicologia;
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo /
Ministério Publico Federal; — Brasilia DF: CFP, 2018. Disponivel em: https:/site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A30-Nacional-em-Comunidades-
Terap%C3%AAuticas.pdf. Trata-se de instituicGes voltadas, em grande parte, ao isolamento social,
vigilancia e controle como estratégias centrais de cuidado.

8 CENTRO DE ANALISE DA LIBERDADE E DO AUTORITARISMO. Agenda de Emergéncia.
Disponivel em: https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bolsonaro-baixa-decreto-que-representa-
retrocesso-na-politica-sobre-drogas/



https://pbpd.org.br/wp-content/uploads/2019/02/0656ad6e.pdf
https://pbpd.org.br/wp-content/uploads/2019/02/0656ad6e.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bolsonaro-baixa-decreto-que-representa-retrocesso-na-politica-sobre-drogas/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bolsonaro-baixa-decreto-que-representa-retrocesso-na-politica-sobre-drogas/
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Providéncia: Revogacao. Subsidiariamente, a derrogacdo, com revisao
no sentido de atender a seguinte justificativa: em 2021, o Brasil apresentou o pior
indice global em relacdo a politica de drogas®. Segundo as Diretrizes
Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas®!, estabelecidas pela
ONU, é obrigacdo dos Estados garantir a disponibilidade e acessibilidade dos
servigos de reducdo de danos e da rede de assisténcia psicossocial, bem como o
fechamento de centros de detencdo compulsoria. No mesmo sentido, a Comissao
Interamericana para o Controle de Drogas (CICAD), ao estabelecer os Principios
Centrais da Estratégia Hemisférica sobre Drogas®, determina que as politicas
sobre drogas tenham um enfoque em saude publica que considere marcadores
sociais de género, idade, classe, contexto cultural, de modo a mitigar
desigualdades. Ademais, ha condenacéo internacional do Brasil no Caso Ximenes
Lopes (Corte IDH) em caso de violéncia e morte dentro de hospital psiquiatrico,
determinando o estabelecimento de programas de capacitacdo para o pessoal
médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem,
bem como para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de satde mental.

1.2. Decreto n. 9.926/2019 (Governo Bolsonaro).

Histdrico: altera a composicdo do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD). As 28 representacdes garantidas pelo Decreto 5.912/2006, das
quais, 15 governamentais, 12 da sociedade civil e 01 de Conselho Estadual, foram
redimensionadas em 14 representantes na composicdo, das quais 13 s&o

governamentais e 01 Conselheiro®,

Providéncia: Revogacdo, com a adocdo de novo decreto que
restabeleca a forma de composi¢do do conselho anterior ao que esta vigente, ou a

9 Global Drug Policy Index 2021. Disponivel em: https://globaldrugpolicyindex.net/ranking

91 Nagdes Unidas. 2020. International Guidelines on Human Rights and Drug Policy. Disponivel em:
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy

92 Comissdo Interamericana para o Controle de Drogas. Estratégia Hemisférica Sobre Drogas: 2020.

Disponivel em;
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica sobre Drogas O
EA_ESP.pdf

9% CENTRO DE ANALISE DA LIBERDADE E DO AUTORITARISMO. Agenda de Emergéncia.
Disponivel em: https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-exclui-participacao-da-sociedade-
civil-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas-3/



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://globaldrugpolicyindex.net/ranking
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-exclui-participacao-da-sociedade-civil-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas-3/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-exclui-participacao-da-sociedade-civil-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas-3/
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redistribuicdo simétrica dos 14 assentos entre representantes governamentais e da

sociedade civil, com igual direito ao voto.S
2. Ministério da Saude

2.1 Portaria n° 3.588/2017°* - sem consulta a sociedade civil e ao
Conselho Nacional de Saude (CNS), sedimenta os dispositivos presentes na
Portaria de Consolidag&o n.3/2017, que reinstitui a Rede de Atengéo Psicossocial
(RAPS) em afronta aos proprios principios da RAPS: i. inclusdo de hospital
psiquiatrico na Rede e incentivo financeiro; ii. criagdo de ambulatorios
especializados em saude mental (AMENT); iii. Ampliacdo da centralidade do
Hospital-Dia; todas, medidas que marcam a retomada de um modelo
hospitalocéntrico e medicalizante.

A Portaria GM/MS n. 596, de 22 de marco de 2022, revogou 0
financiamento e o0s incentivos financeiros voltados a estratégias de
desinstitucionalizagéo da referida Rede no SUS. Foram nela incluidos servicos de
hospitais psiquiatricos especializados e Centro de Atencdo Psicossocial e Outras
Drogas tipo 1V, os quais se alinham a ideia de segregacdo dos usuarios, por meio
de atos normativos como a Portaria MS n. 3.588, de 21 de dezembro de 2017.
Sugestdo: restabelecimento dos meios de financiamento e do estimulo a
desinstitucionalizacdo da RAPS, o que implicaria a revogacéo de atos normativos
em sentido contrario que ndo foram alterados por meio da Portaria n. 1754, de 14
de julho de 2020 — a exemplo da Portaria MS n. 3.588, de 21 de dezembro de 2017.

Providéncia: revogacdo ou derrogacdo da Portaria MS 3.588/2017
para:

- exclusdo dos hospitais psiquiatricos da RAPS, em alinhamento com
os principios e legislacdo da Reforma Psiquiatrica Brasileira;

9 A rede de atencdo psicossocial sofreu reformulacdo inadequada, conforme pormenorizadamente
explicado na Recomendacdo n. 26, de 15 de junho de 2020 do CNDH. A referida recomendacdo foi
parcialmente acolhida por meio da Portaria n. 1754, de 14 de julho de 2020 — mas em nivel insuficiente
para funcionamento adequado.
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- exclusdo das AMENT, com o aproveitamento de fontes de custeio
para qualificacdo da AMENT ja habilitada em outro tipo de servigo, de volta ao
alinhamento com a Reforma Psiquiéatrica Brasileira;

- Revogacéo de parte da regulamentacéo de Hospital-dia, especialmente
no que trata a Portaria n® 44, de 10 de janeiro de 2001: Art 3°, inciso IlI; Art 7°,
inciso I. Art. 9°.

2.2 Nota Técnica N° 11/2019-CGMAD/DAPES/SAS/MS - Esclarece
sobre as mudancas na Politica Nacional de Salude Mental e nas Diretrizes da
Politica Nacional sobre Drogas, em complementaridade a Portaria n® 3.588/2017.
Incentiva a ampliagéo do investimento em eletroconvulsoterapia (ECT), reitera a
possibilidade de internacdo de criancas e adolescentes em hospitais psiquiatricos e
adota a abstinéncia como politica principal de tratamento de dependentes de
substancias psicoativas.

Providéncia: revogacéo.

2.3 Portaria n. 2.434/2018 — Altera a base de calculo e majora o valor

das diarias de internacdo em hospital psiquiatrico.

Providéncia: Revogacdo e retomada do modelo assistencial pelo
incentivo financeiro a diminuicao de leitos psiquiatricos em HP.

2.4 Portaria n. 544/2018 - Define diretrizes para o cadastro do novo
porte de Centro de Atencio Psicossocial de Alcool e Outras Drogas do Tipo 1V
(CAPS AD V), que prioriza as légicas ambulatorial e médico-especialista, e a
patologizacdo do consumo de drogas, tornando-se um centro gravitacional dos
investimentos publicos nas grandes cidades, com risco de aumento de vazios

assistenciais no interior do pais.

Providéncia: Derrogacdo com revisdo absoluta da previsdo de CAPS
IV no desenho institucional da RAPS.

2.5 Portaria n. 375/22 — Inclui na RAPS servico especializado de
Atencéo Psicossocial, contemplando o Tratamento em Regime de Internagéo para
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Transtornos Mentais e Dependéncia Quimica, com especial destaque as clinicas

psiquiatricas e comunidades terapéuticas.
Providéncia: Revogacao.
D - Bénus:
1. O que devemos manter para continuar/aperfeigoar?

1.1 Custeio e Investimento para servicos de base comunitaria da
Portaria 3088/2011: a. CAPS (modalidades I, II, Il1, Infantojuvenil, AD, AD IlI);
b. SHR (em hospital geral); c. SRT; d. UAA e UAI. Reajuste ou ampliagéo dos
valores de custeio dos servicos, especialmente dos CAPS, bem como ampliacédo
dos servigos 24 horas

1.2 Realizar novo censo de Hospitais Psiquiatricos, rever o Programa
de Reestruturacdo Hospitalar - PRH e atualizar a publicacéo de leitos com custeio
SUS.

1.3 Fortalecer servicos da Atencdo Primaria em Saude (APS) que
compdem a RAPS tendo em vista maior resolutividade em Salde Mental: a.
Consultério na Rua - CnR, com previsdo de incremento desses servicos; b. Centro
de Convivéncia e Cultura — CECCO (com criacdo de regulamentacédo e custeios
especificos)

2. O que devemos retornar que nao existe mais?

2.1 Linha de desincentivo financeiro aos hospitais psiquiatricos —
retomar e aprimorar inteligéncia de normativo que tornava inversamente
proporcional a relacdo entre leitos psiquiatricos e valor de diaria (AIH), para o fim

de fechamento gradativo dos leitos.

2.2 Programas escolares e comunitéarios de promocao a saude (mental)

e prevengdo do uso AD, tais como #TamoJunto, Fortalecendo Familias e Elos
(CGMAD/MS, 2013 — 2016)
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2.3 Programas de educacdo permanente em salde mental, tais como
Percursos Formativos (CGMAD/MS, 2013 — 2015) e supervisdo clinico-
institucional.

2.4 Programa de Desinstitucionalizacdo, por meio da atualizacdo da
Portaria GM/MS n. 2840/2014).

2.5 Incentivo financeiro de custeio para desenvolvimento do
componente Reabilitacdo Psicossocial, por meio de eixos estratégicos, como
moradia, trabalho e renda, educacéo e salde.

2.6 Programa inspirado no Moradia Primeiro (Housing first), tal como

Programa De Bragos Abertos (Prefeitura Municipal de Séo Paulo, 2014 — 2016).
2.7 Fortalecimento do NASF (APS em Salde Mental).
3. Cumprimento de sentenca internacional

Recomendacédo: cumprimento do ponto resolutivo 08%, da sentenca
Ximenes Lopes vs. Brasil (capacitagcdo sobre os parametros de direitos humanos
para agentes de salde)®®. Segundo consta, ja foi realizado um programa de
formacdo continuada aprovado pela Corte IDH, mas ainda ndo implementado.
Assim, solicita-se que o referido programa seja institucionalizado, com
lancamento no més de maio de 2023, em comemoracdo a0 més da luta
antimanicomial.

Dialogo com o Judiciario brasileiro por meio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para atuagdo conjunta, tendo em vista a propositura da “Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario que visa estabelecer procedimentos e

diretrizes para implementar a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas

% Sentenga Ximenes Lopes, ponto resolutivo 08: “O Estado deve continuar a desenvolver um programa
de formacé&o e capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares
de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salde mental, em especial sobre o0s
principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os parametros
internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragrafo 250 da presente
Sentenca.”

9% Sobre o cumprimento da sentenca, c.f. CNJ. Caso Ximenes Lopes vs Brasil: sumario executivo.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Isabel, SHUENQUENER, Valter (Coords). Brasilia:
CNJ, 2021.



https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/485/1/Sumario_Executivo__Caso_Ximenes_Lopes_vs_Brasil.pdf
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com Deficiéncia e a Lei n°® 10.216/2001 no ambito do processo penal e da execucao
das medidas de seguran¢a” pelo Grupo de Trabalho do Caso Ximenes Lopes vs
Brasil e a Incorporagdo dos Pardmetros Internacionais de Direitos Humanos sobre
Saude Mental no Poder Judiciario, além de outras acGes descritas no Relatorio do
mencionado GT do CNJ.

Documentos e instrumentos a serem consultados

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 04 de julho de 2006. Série C No.149. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf

Comissdo Interamericana para o Controle de Drogas. Estratégia
Hemisférica Sobre Drogas: 2020. Disponivel em:
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemis
ferica_sobre_Drogas OEA _ ESP.pdf

Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas
(ONU. 2019). Disponivel em: https://www.undp.org/publications/international -
guidelines-human-rights-and-drug-policy

Relatorio da Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas (2018).

Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-1nspe%C3%A7%C3%A30-
Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/relatorio-gt-ximenes-vs-brasil.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
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2.17. SAUDE

A) EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95/2016

Tema: Revogacdo ou declaracdo de inconstitucionalidade EC-95 que
congela os investimentos publicos por 20 anos. Aprovacdo da EC 439/2018, de
"autoria do Deputado Pedro Uczai, que suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110,
111,112,113 e 114 da Constituicdo Federal incluidos pela Emenda Constitucional

95/2016, conhecida como “teto de gastos”.

Problemas identificados: O direito a saide é um dos direitos
fundamentais sociais mais caros contemplados pela Constituicdo Federal de 1988;
direito de todos, universalmente assegurado, e dever do Estado, a quem compete
assegurar politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacgdo (art. 6°, caput, art. 196, CF).

Em que pese o mandamento constitucional, a vedacdo a protecédo
insuficiente e ao retrocesso social, levantamento do Conselho Nacional de Saude
aponta que o governo federal retirou cerca de R$ 37 bilhdes do Sistema Unico de
Saude (SUS) desde 2018 (e muito mais das demais politicas sociais)®’.

Recomendacses:

Revogacdo imediata da EC-95 na parte em que congela os
investimentos pablicos em sadde por 20 anos. Aprovacdo da EC 439/2018, de
"autoria do Deputado Pedro Uczai, que suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113 e 114 da Constituicdo Federal.

Justificativa:

A drastica reducdo orcamentaria € efeito direto da Emenda

Constitucional n° 95/2016, conhecida como “Teto de Gastos”, que tratou diversas

97 CONSELHO Nacional de Salde. CAMPANHA contra os cortes no or¢amento da Satde para 2023:
Ajude o CNS a descobrir #CADEORECURSO para o SUS. Disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-0s-cortes-no-orcamento-da-
saude-para-2023-ajude-0-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-0-sus. Acesso em 23/11/2022.



http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus

216

politicas publicas essenciais de forma horizontal, sem qualquer distin¢ao de acordo
com variaveis a elas inerentes. No caso da saude, ndo observou situacfes que
afetam os custos do acesso a salde publica no Brasil, como, por exemplo, a
essencialidade da politica publica, a Pandemia de Covid-19, o envelhecimento
populacional, a crise econémica, a inflagdo, variagdo cambial e do preco de
commodities, guerra internacional e conflitos geopoliticos.

Fato é que a reducéo substancial do orcamento ordinario da satde tem
gerado risco de colapso do Sistema Unico de Sadde, por meio de desabastecimento
de insumos e medicamentos, auséncia de reposicdo de servidores publicos da
salde, desestimulo pela ma remuneracgéo, descentralizacdo para a rede privada
credenciada, precariedade de equipamentos e instalacbes hospitalares. Essa
sinergia de efeitos tem gerado retrocessos importantes, em especial, na atencao
primaria, contribuindo para que o Brasil retroceda em metas ja alcangcadas em
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU - Agenda 2030.

O teto de gastos fixado pela EC 95/2016 representa o congelamento do
piso federal do SUS no mesmo patamar de 2017, atualizado tdo somente pelo IPCA
até 2036. Como observado, a atualizacdo por mero indice de correcdo monetaria
nédo leva em consideracdo que a populacéo brasileira tem aumentado 0,8% ao ano
e a populacéo idosa 3,7% ao ano, o que, sem embargo, significa queda progressiva

de recursos do SUS por habitante.

Nesse contexto, a falta de recursos adequados ao SUS afeta 47 politicas
de saude estabelecidas pelo Ministério da Saude, compromete a incorporagéo de
novas tecnologias, materiais e medicamentos, aos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do SUS - PCDT. Esse fato tem gerado o aumento vertiginoso da
judicializacdo da saude, na medida em que, ausente o servico ordinario, 0s USUarios
buscam o acesso a saude pela via extraordinaria do Poder Judiciario.

O fornecimento judicial de tecnologias de saude, além de ndo atender
na integra o principio da isonomia (s usufrui do servico quem teve acesso a
justica), torna ainda mais oneroso o seu custeio a toda a populacdo, invertendo a
l6gica do SUS.
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Registre-se que EC 95/2016 tem comprometido vital investimento no
Complexo Industrial-Econdmico da Saude, acdo estratégica na garantia da
soberania sanitaria e do direito a saude para 100% dos que vivem e trabalham no
Brasil. Em outras palavras, a reducdo or¢camentaria impede a producdo cientifica
nacional de Insumo Farmacéutico Ativo - IFA - aumentando a dependéncia,
tecnoldgica e cientifica do mercado internacional, tornando o pais, ainda mais
vulneravel, em razdo do desabastecimento de medicamentos negligenciados e de
drogas 0rfas (sem interesse de producéo por laboratoérios privados).

Dados do Conselho Nacional de Saude mostram cortes na proposta de

orcamento em saude para 2023 por segmentos:

« Imunizacéo (Vacinas) - corte de R$ 5 bilhdes de reais
« Programas da Atencado Basica - corte de R$ 3,9 bilhGes

o« Formacdo e provisdo de profissionais na Atencao
Primaria a Saude — corte de R$ 2,31 bilhdes

« Vigilancia em Saude - corte de R$ 1,5 bilhdes
« Farmaécia Popular — corte de R$ 1,2 bilhdes
« Saude Indigena - corte de 964 milhdes

o Atencdo especializada  (Servigos hospitalares e
especializados) — corte de R$ 350 milhdes

« Estruturacao de Unidades de atencao especializada — corte
de R$ 318 milhdes

B) LEl ORCAMENTARIA ANUAL 2023
Tema: LOA do exercicio de 2023 e cortes de gastos do SUS

Norma: Lei n. 14.436 de 9 de agosto de 2022
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Problemas identificados: O Sistema Unico de Salde sofreu grande
impacto orcamentaria decorrente de dois grandes fatores legais: i) 0 primeiro em
razdo o congelamento de investimentos impostos pela Emenda Constitucional n°
95/2016 - “Teto de Gastos”, que congelou o piso federal do SUS no patamar de
2017, atualizado tdo somente pelo IPCA até 2036 sem considerar diversos fatos
como aumento e envelhecimento da populacéo brasileira, pandemia da Covid-19,
guerra e conflitos geopoliticos internacionais; ii) 0 segundo em razdo de a Lei
Orcamentéria de 2023 ter reservado valores sem programacédo de despesas para as

emendas parlamentares.

Esses dois fatos geraram reducdo substancial de recursos para as
seguintes politicas publicas: i) salde indigena; ii) farmacia popular; iii) farmacia
basica; iv) aquisicéo e distribuicdo de imunobioldgicos e insumos para prevencgao
e controle de doengas; v) piso de atencdo primaria; vi) atencdo a Salde da
populacdo para prevencdo, controle e tratamento do HIV e outras infeccdes
sexualmente transmissiveis, hepatites virais e tuberculose e fortalecimento do
Sistema Nacional de Vigilancia em Saude; vii) realizagdo da Conferéncia Nacional

de Saude Mental e da 172 Conferéncia Nacional de Saude em 2023, dentre outros.

Recomendac0es: Considerando que a aprovacao da Lei Orgcamentaria
de 2023 se deu com base no Plano Nacional de Saude 2020-2023, o qual fora
reprovado pelo Conselho Nacional de Saude em maio de 2021, torna-se imperiosa
alteracdo/modificacdo/revogacdo da LOA 2023 na parte atinente ao financiamento
da salde publica no pais, sugerindo a previsdo de créditos extraordinarios
adicionais para atender as despesas estimadas, assegurando, ainda, a participacdo
de diversos atores do SUS na construcao e aprovagdo do orgamento participativo

da salde para o proximo exercicio financeiro.
C) LOA 2023 E SAUDE INDIGENA

Tema: Significativos cortes em verbas destinadas a sadde indigena

Norma: PLOA 2023/PLDO 2023
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Problemas identificados: corte orcamentario de 59% no or¢camento da

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

Na Lei Orcamentaria de 2022, o gasto previsto para a assisténcia a
saude dos povos indigenas foi de R$ 1,4 bilhdo de reais. J& na PLO 2023, foi
previsto apenas R$ 606,8 milhdes.

Cumpre destacar que, mesmo antes do corte orcamentario de 59% (em
comparacdo com o exercicio de 2022), as condi¢Ges dos distritos sanitarios
indigenas ja eram extremamente preocupantes devido a falta de medicamentos,
auséncia de profissionais em tempo integral e estrutura precaria. Assim, na
contramdo da previsdo da Lei Nacional n. 8.080/90, as populagdes indigenas
estardo ainda mais vulneraveis em termos de atendimento médico durante o ano
de 2023.

A PLOA 2023, elaborado pelo Ministério da Saude, foi construido com
base no Plano Nacional de Saude 2020-2023, reprovado pelo Conselho Nacional
de Saude em maio de 2021, o que deslegitima ainda mais a referida norma juridica.

Recomendacses:

Alteracdo da previsdo or¢camentaria - PLO 2023 - para a saude indigena,
adequando-o aos valores, pelo menos, iguais aos que foram aplicados no exercicio
de 2022.

« Sugere-se aplicar parte do orcamento de 2023 em politicas publicas
de vigilancia em salde e de manutencdo integral de profissionais de salde em
distritos sanitarios indigenas a fim de salvaguardar, de fato, o direito a satde dessas
populacGes vulneraveis.

D) PDL N. 173/22 E A SUSPENSAO DO REAJUSTE DE 15,5%
DOS PLANOS DE SAUDE INDIVIDUAIS E FAMILIARES

Tema: Reajuste dos planos de saude individuais e familiares.
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Norma: Projeto de Decreto Legislativo n. 173/22 - suspensdo da
deciséo da diretoria da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), de maio
de 2021, que aprovou o reajuste de 15,5% para 0s planos de saude individuais e
familiares pelo periodo de maio de 2022 a abril de 2023.

Problemas identificados: A Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) regula tanto os planos individuais/familiares quanto os coletivos
(empresariais e por adesdo), mas as regras para definicéo, aplicacdo e reajustes séo
diferenciadas.

O reajuste por faixa etaria ocorre de acordo com a variacdo da idade do
beneficiario e somente pode ser aplicado nas faixas autorizadas. Ele € previsto
porque, em geral, por questdes naturais, quanto mais avanca a idade da pessoa,
mais necessarios se tornam os cuidados com a saude e mais frequente € a utilizacéo
de servigos dessa natureza. Por essa razdo, o contrato do plano de salude deve
prever um percentual de aumento para cada mudanca de faixa etaria. As regras de
reajuste por variacdo de faixa etaria sdo as mesmas para os planos de salde
individuais/familiares ou planos coletivos. As faixas etarias para correcdo variam
conforme a data de contratacdo do plano e os percentuais de variacdo precisam

estar expressos no contrato.

O reajuste autorizado pela ANS para 2022 foi de 15,5%, superando, 0

ano de 2016, quando houve o maior reajuste ja registrado (13,57%).

Essa atualizacdo dessarazoada afetard diretamente a populagédo
vulneravel que esta no limite entre migrar para o SUS e usar a saude suplementar.
As pessoas idosas, grupo hipervulneravel da populagédo, alheio ao mercado de
trabalho, que sofre com a inflacdo e altos custos médicos, sdo aquelas que mais
sofrem com esse reajuste. Sem embargo, esse fato gera a migracdo para o SUS,
dada a impossibilidade de permanéncia de beneficiarios idosos na cobertura da
salide, além dos beneficiarios que, por conta dos problemas sociais causados pela
pandemia, em especial o aumento do desemprego, ndo podem arcar com 0S NOV0S

custos.
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Por fim, assiste-se a descontinuidade de tratamentos, inviabilizacdo em
massa do acesso a salde suplementar, sobretudo da populacdo idosa, e
sobrecarrega do SUS.

RecomendacgOes: suspensdo da decisdo da diretoria da Agéncia
Nacional de Saide Suplementar (ANS), de maio de 2021, que aprovou o reajuste
de 15,5% para os planos de saude individuais e familiares pelo periodo de maio de
2022 a abril de 2023. Aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
173/22 do Deputado Ivan Valente (PSOL-SP) que suspende a deciséo da diretoria
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), de maio passado, que aprovou
0 reajuste de 15,5% para os planos de salde individuais e familiares. Reinicio da
discussdo a respeito da necessidade e do percentual de reajuste dos planos de satde
em 2022 e 2023, com ampla participacdo social, sobretudo das entidades

representativas/protecdo dos consumidores e das Defensorias Publicas.
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2.18. PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS

Normas sob analise: Projeto de Lei n. 3.822/2021; Projeto de Lei n.
3.821/2021; Projeto de Lei n. 3.818/2021; Projeto de Lei n. 3.819/2021; Projeto de
Lei n. 3.820/2021.

A) Projeto de Lei n. 3.822/2021
Tema: Orfios da pandemia
Norma: PL 3.821/2021

Problemas identificados: Segundo informacdes do Conselho Nacional
de Saude e do Conselho Nacional de Direitos Humanos, mais de 113 criancas e
adolescentes perderam os pais na pandemia®. Ndo foram estruturadas politicas
publicas para esse grupo social, aumentando a vulnerabilidade decorrente da
situacdo orfanologica.

Recomendacses:
e Designacéo de relator ao PL 3.821/2021

e Articulacdo com o poder legislativo para a aprovacdo do PL
3.821/2021.

Justificativa:

A pandemia mundial de Covid-19 reavivou a memdoria de que, mesmo
diante de desastres naturais que atingem indistintamente a qualquer pessoa,
aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade tendem a ser especialmente afetados.

Recortes raciais e sociais apontaram negros, pardos e pobres como as
vitimas mais graves da pandemia, tanto em aspectos sanitarios quanto

econdmicos®°.

9 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2235-orfaos-da-covid-19-mais-de-113-
mil-menores-de-idade-perderam-os-pais-na-pandemia-denuncia-relatorio-do-cns-e-cndh.  Acesso  em
24.11.2022.

% Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10519/1/BAPI_26 DesRacial.pdf.
Acesso em 24.11.2022.
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Desse modo, os chamados “orfaos da pandemia”, criangas e
adolescentes que perderam um ou os dois pais vitimas do desastre natural e do
modo de conducdo da politica publica de combate a Covid-19 sdo,

majoritariamente, oriundos das parcelas mais vulneraveis da populacéo brasileira.

Nessa toada, os representantes da Defensoria Publica da Unido que
atuaram na CPl da Pandemia, por meio da Associacdo dos Defensores e
Defensoras Publicas Federais (ANADEF), apresentaram como sugestdo ao
relatorio final a criacdo de beneficio previdenciario a crianga ou ao adolescente
gue tenha perdido pai, mée ou representante legal pela Covid-19.

O relatorio final aceitou a sugestdo, que se concretizou no PL
3821/211%; todavia, até 0 momento, ndo ha relator designado.

Desse modo, a sugestdo da Defensoria Publica da Unido é de que o
poder executivo e a equipe de transicdo atuem em favor da aprovagdo do PL
3821/21.

B) Projeto de Lei n. 3.822/2021
Tema: Covid-19 como grave doencga ocupacional
Norma: PL 3.822/2021

Problemas identificados: Segundo a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS), entre 10% e 20% dos infectados por Covid-19 desenvolvem sequelas de
longo prazo®®t. Apesar disso, o Governo Federal ndo adotou politicas de
seguridade social.

Recomendacoes:

e Designacéo de relator ao PL 3.822/2021

100 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150556

101 Disponivel em
http://www.jornaldaciencia.org.br/edicoes/?url=http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/7-oms-efeitos-pos-
covid-19-atingem-10-a-20-dos-infectados/. Acesso em 24.11.2022.
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e Articulagdo com o poder legislativo para a aprovacdo do PL
3.822/2021.

Justificativa:

Segundo os dados oficiais, o Brasil registrou, até 22 de novembro de
2022, mais de 34 milhdes de casos confirmados de Covid-191%2, Destes, segundo
a Organizacdo Mundial de Saude, até 20% podem desenvolver sequelas de longo

prazo.

Nessa medida, ainda sdo incertos os efeitos de longo prazo que a
pandemia de Covid-19 pode vir a ter sobre a for¢a de trabalho no Brasil e,
conforme pontuado no item anterior, esses efeitos sdo ainda mais acentuados nas
camadas mais vulnerabilizadas da populagéo.

Para mitigar o problema, a representacdo da DPU/Anadef na CPI da
Pandemia também sugeriu a inclusdéo da Covid-19 na lista de doencas
ocupacionais. A sugestdo foi incluida no relatério final da CPI e resultou no PL
3.822/20211%3, que inclui a covid-19 como doenca grave que isenta 0s segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social — RPGS do cumprimento da caréncia para
concessao dos beneficios de Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez.

Entretanto, este PL também estd com a tramitacdo estagnada por
auséncia de relator. Desse modo, sugere-se a articulacdo do Poder Executivo e da
equipe de transicdo para a aprovacao do projeto.

C) Projetos de Lei n. 3.818/2021; 3.819/2021 e 3.820/2021

Tema: Justica memoria e reparacéo as vitimas da Covid-19

102 Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 24.11.2022.

108 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/150555#:~:text=Projet0%20de%20L ei%20n%C2%B0%203822%2C%20de%202021 &text=202
1%20Descri%C3%A7%C3%A30%2FEmenta-
,Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20inclus%C3%A30%20da%20covid%2D19%20como%20doen%C3%
AT7a%20grave,Doen%C3%A7a%20e%20Aposentadoria%20por%20Invalidez. &text=A%20mat%C3%A9
ria%20vai%20%C3%A0%20CAE%2C%20seguindo%20posteriormente%20%C3%A0%20CAS. Acesso
em 24.11.2022.
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Norma: PL 3.818/2021; PL 3.819/2021; PL 3.820/2021

Problemas identificados: Auséncia de politicas publicas pela meméria
das vitimas da Covid-109.

Recomendacoes:

e Articulagdo com o Poder Legislativo para a aprovacdo dos PLs
3.818/2021; 3.819/2021; e 3.820/2021.

e Criacdo e incentivo a criacdo de memoriais, museus e outras formas
de se preservar o direito a memoria

Justificativa:

Todos os projetos de lei acima mencionados dizem respeito, em algum
grau, a memdaria da pandemia e das suas vitimas.

PL 3.820/2021: Institui o Livro dos Herois e Heroinas da Pandemia de
Covid-19.

PL 3.819/2021: Institui o Dia Nacional em Homenagem as Vitimas da
Covid-109.

PL 3.818/2021: Renomeia a Ordem do Mérito Médico para Ordem do
Meérito da Salde, para incluir outras categorias profissionais entre os agraciados.

Os projetos foram aprovados no Senado e aguardam apreciacdo pela
Cémara Federal. Assim, faz-se imperiosa a atuacéo articulada para sua aprovacao.

Para além disso, todavia, ha medidas em prol da memdria das vitimas e
das violagbes de direito durante a pandemia que dependem de providéncia
exclusiva do Poder Executivo, notadamente a construgdo de monumentos, museus

e outros marcos simbolicos que representem a luta, o sofrimento e a memaria dos

tempos pandémicos.
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Diante do colapso em Manaus-AM e a crise de oxigénio na cidade,
sugere-se que a capital amazonense seja encarada como prioritaria na eleicdo de
locais para a construcdo de memoriais e outros marcos de memdria.

Por fim, em consideracdo a cultura, a memoria e com fins educativos
ao futuro, sugere-se a anélise da fundacdo de um Museu Nacional de Memoria da
Pandemia de Covid-19.

D) Sigilo dos documentos de fechamento das fronteiras

Tema: Levantamento de sigilo sobre os documentos técnicos e

reunides que fundamentaram as portarias de fechamento da fronteira.

Normas: art. 3%, VI, da Lei n® 13.979, de fevereiro de 2020, e Portaria
Interministerial n°® 152, de 27.03.2020; n° 203, de 28.04.2020; n° 255, de
22.05.2020, n° 340, de 30.06.2020; n° 1, de 29.07.2020; n° 419, de 26.08.2020; n°
456, de 24.09.2020; n° 470, 02.10.2020; n° 518, de 12.11.2020; n° 615, de
11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020; e n° 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021
e subsequentes.

Problemas identificados:

Auséncia de publicidade, pela Unido, dos critérios técnicos, produzidos
pela ANVISA, a fim de autorizar, nos termos da Lei n® 13.979/2020, a restrigédo
excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, cuja proibicdo afetou
sobremaneira a populacdo migrante vulneravel, em especial, venezuelana. O
tratamento xenofébico adotado pelo Brasil em relacdo ao povo venezuelano foi
reconhecido pelo Poder Judiciario na Acdo Civil Publica n° 1001365-
82.2021.4.01.4200.

Recomendacses:

a) Levantamento do sigilo e publicacdo das recomendacGes,
manifestacdes, notas técnicas e outros documentos expedidos pela ANVISA que
tenham fornecido de subsidio para as Portaria Interministerial n°® 152, de
27.03.2020; n° 203, de 28.04.2020; n° 255, de 22.05.2020, n° 340, de 30.06.2020;
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n° 1, de 29.07.2020; n°® 419, de 26.08.2020; n° 456, de 24.09.2020; n° 470,
02.10.2020; n° 518, de 12.11.2020; n° 615, de 11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020;
e nN° 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021 e subsequentes.

b) compartilhamento das atas ou gravacfes das reunides relativas a
Portarias Interministeriais citadas.

Justificativa para o levantamento do sigilo:

A Lei n° 13.979/2020 estabeleceu medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Em seu art. 3° VI, previu a
possibilidade de restricdo excepcional de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da ANVISA.

Sob a OGtica migratdria, desde marco de 2020, sucessivas Portarias
estabelecem o fechamento de fronteiras terrestres, aéreas e aquaviarias ou impdem
restricbes e condicionantes ao ingresso de migrantes e nacionais na Republica
Federativa do Brasil. A NOTA TECNICA N°
1/2021/SEI/COVIG/GGPAF/DIRES5/ANVISA (Processo n° 25351.900284/2021-
10) esclarece a participacdo da ANVISA, por meio do fornecimento de subsidios,
para a defini¢do da politica sanitaria brasileira

A restricdo ao direito de acesso ao territorio foi instrumentalizada por
meio de Portarias Interministeriais, a se iniciar pela Portaria Interministerial n°
152, de 27.03.2020. Houve a sucessiva publicacdo de portarias, com o teor
semelhante, sempre relacionados a a) responsabilizacdo civil, administrativa e
penal, b) repatriacdo ou deportacdo imediata, e, ¢) inabilitacdo de pedido de
reflgio.

A vedacdo de acesso ao territdrio e a previsdo de mecanismos de
deportacdo sumaria foram atacadas pela Ac¢do Civil Publica n°® 1001365-
82.2021.4.01.4200, a qual reconheceu o tratamento discriminatorio adotado pela
Unido em face ao povo venezuelano. Com efeito, as Portarias de fechamento de

fronteira passaram a adotar medidas mais gravosas ao nacionais advindos da
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Venezuela e aqueles migrantes vulneraveis, consubstanciada na vedacéo total de

ingresso por terra, ao tempo em que foi liberado o acesso por aeronave.

A Defensoria Publica da Unido solicitou administrativamente, por meio
do OFICIO - N° 61/2021 - DPU AM/DRDH AM RR, acesso aos documentos
técnicos da ANVISA que embasaram as portarias de fechamento de fronteira,
apontando, ainda, o tratamento aparentemente injustificavel adotado em relacéo ao
povo venezuelano e aos migrantes vulneraveis. Contudo, foi informada da
existéncia do sigilo e o acesso aos dados foram negados.

Dessa forma, a fim de verificar as supostas razdes adotadas pela Uniédo
para justificar as medidas discriminatérias adotadas durante o periodo da
pandemia, é imprescindivel o levantamento de sigilo dos documentos, atas e
reunides que se relacionaram a publicacdo das Portarias de fechamento de
fronteira, de forma a que toda a sociedade tenha acesso a informacao que serviram
de base para o retrocesso historico na politica migratoria nacional.

E) FALTA DE OXIGENIO EM MANAUS E A AUSENCIA DE
QUALQUER POLITICA DE REPARACAO AS VITIMAS

Normas sob analise: Art. 23, Il, da Constituicdo Federal; Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; Art. 198, 1° da Constituicdo Federal; Art. 16, IlI,
da Lei n° 8.080/91; Art. 2° VII, da Lei n. 9.782/99; Processo n° 1000577-
61.2021.4.01.3200.

Problemas identificados:

e Auséncia de politica publica de enderecamento a necessidade de
ressarcimento as vitimas da falta de oxigénio no Amazonas e de
criacdo de marco memorial sobre a tragédia.

Recomendacses:

e Estabelecimento de fluxo extrajudicial e facilitado de indenizagéo
em razdo de danos causados por conta do desabastecimento de oxigénio no

Amazonas no ano de 2021, em especial:
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e O reconhecimento do dever legal de fornecer oxigénio e leitos no
bojo do processo n® 1000577-61.2021.4.01.3200;

e O estabelecimento de comissdo, em conjunto com a sociedade civil
e familiares das vitimas, para definicdo de fluxo administrativo facilitado para a)
identificacdo das vitimas e atingidos e para b) a publicacdo do fluxo facilitado de
indenizacéo;

e O reconhecimento publico de que a omissdo da Unido Federal
contribuiu para o colapso e o estabelecimento de um cronograma de atividades
visando ao fluxo de indenizacao.

e A definicdo do fluxo de identificacdo e indenizacdo até marco de
2023;

e A construcdo de memorial as vitimas da falta de oxigénio em
Manaus/AM.

Justificativa:

Em janeiro de 2021, o Estado do Amazonas foi palco da crise
humanitaria causada pela insuficiéncia de oxigénio nos hospitais. O caos no
sistema de salde foi acompanhado nacionalmente.

A Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual e o
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas em 14 de janeiro de 2021
ingressaram com acéo (processo n° 1000577-61.2021.4.01.3200) contra a Unido a
fim de garantir o fornecimento de oxigénio e de leitos.

A Justica Federal, pela decisdo 416586380, reconheceu o dever de
fornecimento dos insumos e dos leitos:

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento, imperioso

0 DEFERIMENTO do pleito formulado pelos Orgdos do Ministério

Publico e Defensorias, razdo pela qual, determino:
I - AUNIAO:
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1. Imediatamente, apresentar plano para abastecimento da rede de
salde do estado do Amazonas com oxigénio, a fim de ordenar o servi¢o
durante a pandemia;

2. Imediatamente, promover a transferéncia dos pacientes da rede
desabastecida para outros estados com garantia de pagamento de
TFD, deixando no Amazonas apenas 0 quantitativo que possa ser
atendido pelo sistema local;

3. Imediatamente, identificar, em outros estados, cilindros de oxigénio
gasoso em condi¢cGes de serem transportados pela via aérea;
sucessivamente, que se determine sua requisicdo, transporte e
instalacéo, para suprir a demanda no estado do Amazonas, inclusive
do interior e do Hospital Nilton Lins;

4. Imediatamente, dialogar para obtengdo de oxigénio liquido
disponivel em outros estados e requisitar na indUstria em
funcionamento aqui no Amazonas primeiramente e em seguida no pais
e promover seu transporte ao Amazonas;

5. Imediatamente, identificar e reativar as usinas localizadas no
Amazonas para producgdo de oxigénio utilizavel nas unidades de saude,
se necessario mediante requisicéo;

6. Imediatamente, identificar, requisitar, transportar e implantar mini
usinas de producdo de oxigénio disponivel na industria nacional em
todas as unidades de saude da rede estadual de salde;

7. Imediatamente, reconhecer a relevancia das medidas de isolamento
social e restricao de atividades determinada pelos governos locais no
Amazonas, fornecendo o suporte necessario as autoridades locais para
implementacdo de suas decisGes, inclusive mediante o envio da forca
nacional.

Ill- A Unido e ao Estado, simultaneamente, que i) realizem a
distribuicdo IMEDIATA de oxigénio para os municipios do interior
do Estado, ii) e que apresentem em 5 - cinco - dias o plano de
vacinacdo de forma publica e didatica, devidamente elaborado pelo
PNI, para que toda a populagdo compreenda, iii) em seguida deem
inicio a campanha de imunizagao.

Contudo, ainda que com o dever legal de fornecimento do insumo,
inimeras pessoas morreram ou sofreram sequelas pela falha do Poder Publico em
prover oxigénio e vagas de UTI, razdo pela qual devem ser indenizadas.

No mais, a fim de prover o Direito a Memoria, sugere-se também a
construcdo de memorial as vitimas da COVID-19 em Manaus/AM, com especial

referéncia aqueles que sucumbiram em razdo da falta de oxigénio.
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2.19. PREVIDENCIA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL (BPC)

Temas: Demora na analise de requerimentos no INSS e para realizacéo
de pericia médica federal. Prejuizos para a concessao de beneficios previdenciarios
e BPC.

Normas abordadas:
e Acordo no Recurso Extraordinario 1.171.152/SC104

e Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e Previdéncia Social/ INSS
n° 7 de 28/07/2022 (e sucessivas reedicoes)

e Decreto n® 10.620/21 (transferéncia de competéncia para concesséao
e a manutencdo das aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia
social ao INSS, no que se refere as autarquias e fundacgdes publicas)

Problemas identificados: auséncia de gestédo eficaz da fila de espera
para concessao de beneficios por incapacidade e de prestacdo continuada; demora
na analise para conclusdo dos requerimentos de reconhecimento inicial; solugcdo
de continuidade na concessdo de beneficio por incapacidade para o trabalhador
empregado e auséncia de possibilidade de requerimento de prorrogacdo de
beneficio em caso de analise documental médica gerando o direcionamento do
trabalhador para a fila de espera em caso de manutencdo de incapacidade ja
reconhecida pelo INSS; transferéncia de competéncia para o INSS para anélise de
aposentadoria e pensdes do RPPS.

Recomendacses:

e Estabelecer o cumprimento imediato do acordo firmado no STF (RE
1.171.152/SC) com o pagamento de juros pelo atraso na concessdo, conforme
previsto na clausula décima do acordo, para a demora na conclusao de processos

que envolvam pericia médica ou avaliacdo biopsicossocial;

104 Disponivel em Acordo RE 1.171.152-SC. Acesso em 25.11.2022.



https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/acordos/inss-e-ministerio-publico-federal-firmaram-acordo-que-fixa-prazos-para-analises-e-concessoes-de-beneficios
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» Adocéo de medidas emergenciais para realizagdo de mutirdes para
pericias médicas ou biopsicossociais notadamente nos locais onde o tempo de
espera é exorbitante;

e Aprovacdo com urgéncia do pedido de aprovagdo de concurso
publico para médicos peritos federais em tramitacdo no Ministério da Economia,
no total de 2.373 vagas (SEI n° 10128.103289/2022-59);

e Modificacdo dos 8§81° e 2° da Portaria Conjunta Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n°® 7 de 28/07/2022, para prever que: “8 1°:
se 0 auxilio por incapacidade temporaria for concedido por periodo inferior a 90
(noventa) dias, o requerente podera formular pedido de prorrogacédo por meio de
novo pedido de analise documental”. NO 82°, por sua vez, sugere-se a previsao de
que: “caso a previsdo de agendamento de pericia médica estabelecido no caput
(art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias, o INSS realizara nova anélise
documental para efeito de prorrogacdo do beneficio até a data prevista para a

pericia presencial ”.

e Revogacdo do art. 6° da Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022, para que o § 3° do art. 75 do Decreto
3.048/99 seja aplicado para todos os segurados, independentemente de terem sido
submetidos ou ndo a pericia médica presencial.

e Andlise da viabilidade/adequacdo/racionalidade de manutencdo da
transferéncia da gestdo das aposentadorias e pensdes dos/as servidores/as das
Autarquias Federais para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face
das deficiéncias da Autarquia e do volume de processos que aguardam concluséo

de analise.
Justificativas:

Inicialmente, a Defensoria Publica da Unido consigna a grande
preocupacao existente acerca das recentes e profundas alteracGes no regime de

concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil e dos seus
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reflexos na populacdo mais vulneravel do pais, a que mais depende destes

beneficios para a manutencao das despesas essenciais a sobrevivéncia.

A Reforma da Previdéncia, levada a efeito por meio da Emenda
Constitucional 103/2019, promove uma série de alteragdes normativas que
inviabiliza o acesso a direitos ou reduz drasticamente os valores disponibilizados
por meio das modificacdes na forma de célculo dos beneficios. Tais alteraces,
notadamente com relacdo ao valor minimo da contribuicdo mensal (0 814 no art.
195 da CF/88), idade minima para aposentadoria de mulheres e homens sem
distingdo com relacdo a natureza da atividade exercida (EC 103, art. 19), forma e
calculo do beneficio de pensdo por morte (EC 103, art. 23) e aposentadoria por
incapacidade permanente (EC 103, art.26, 82°, Ill), perpetuam um contexto de
precarizacdo das condicdes de vida de grande parte da populacdo brasileira,
sobretudo dos mais pobres.

O processo de desmonte da Previdéncia Social e de dificuldade de
acesso aos direitos previdenciarios permeou nos ultimos quatro anos as decisdes
administrativas governamentais. A diminuicdo do orcamento da Previdéncia
Social, a auséncia de reposicao do quadro de pessoal do INSS0 e da Secretaria da
Pericia Medica Federal pela ndo realizacdo de concurso publico, a fusdo dos
Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social, e a precariedade do atendimento
prestado ao cidaddo refletiram diretamente na falta de acesso a beneficios
essenciais a sobrevivéncia dos segurados e beneficiarios do Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC).

Ao contrario do que se espera quando se trata da protecdo de riscos
sociais que necessitam de atencédo imediata (morte, desemprego, adoecimento e
idade avancada), a burocracia para o acesso aos direitos, a imposi¢do de normas
restritivas para o alcance dos beneficios e a dificuldade no acesso ao atendimento
foram uma constante. A multiplicidade dos atos normativos torna até mesmo

dificultosa a enumeracdo de todos os problemas existentes, razdo pela qual, neste

105 Aprovado recentemente a realizacdo de concurso plblico para 1000 vagas de Técnico do Seguro Social
- PORTARIA SEDGG/ME N°5.315, de 10 de junho de 2022.
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momento de transicdo governamental e necessidade de atuacdo em diversas

frentes, faz-se necessario eleger prioridades neste relatorio.

Dessa forma, ndo obstante a existéncia de diversos atos normativos que
carecem de revogacdo/modificacdo, a DPU, na esfera previdenciaria, restringira
esta manifestacdo aos pontos que se referem a analise de medidas administrativas
gue podem contribuir eficazmente para a reducao da fila de espera para a concessao
de beneficios, de reconhecimento de direitos ou que dependem da realizacdo de
avaliacdo médica pericial, dado o grande alcance no tocante ao quantitativo de

beneficiarios atingidos.

Centra-se aqui, portanto, no grande gargalo na evolugdo do acesso
digno aos beneficios previdenciarios e ao BPC, qual seja: a demora na conclusao
da anélise dos pedidos administrativos de reconhecimento inicial, do julgamento
dos recursos administrativos pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS) e da realizacdo de pericias médicas a cargo da Subsecretaria da Pericia
Médica Federal.

a) Acordo no Recurso Extraordinario 1.171.152/SC

Em 16 de dezembro de 2020 foi firmado Acordo no Recurso
Extraordinario 1.171.152/SC (Tema 1066), com os seguintes signatarios: a Uniao,
0 Ministério Publico Federal — MPF, o Ministério da Cidadania, a Defensoria
Publica da Unido — DPU e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Este acordo teve como principal viés, em esforco de todas as
instituicOes envolvidas, o de estabelecer diretrizes para solucionar um problema
historico da Previdéncia e Assisténcia Social (no que tange a Beneficios de
Prestacdo Continuada — BPC), ligado a demora na analise de processos
administrativos que tramitam perante o INSS, assim como no que se relaciona ao
agendamento de pericias médicas através da Secretaria da Pericia Médica Federal,
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Na oportunidade, ndo foi

contemplado - até porque ndo fazia parte do processo judicial - o Conselho de
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Recursos da Previdéncia Social, ligado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social.

Passados quase 2 (dois) anos do referido acordo, e tendo o seu
cumprimento acompanhando pelas instituicdes signatdrias, através do “Comité
Executivo do Termo de Acordo celebrado no Recurso 1.171.152/SC do Supremo
Tribunal Federal”, observa-se que, no que tange ao tempo de espera para a
conclusdo da analise dos processos administrativos e do agendamento para a
realizacdo de pericias médicas, 0s avancos ndo atingiram niveis razoaveis.
Reconhece-se que houve melhora no tempo de espera para conclusdo da analise de
alguns beneficios, assim como na agenda para marcacao de pericias em algumas
localidades, mas como adiante se demonstrara, mostram-se necessarias medidas
emergenciais para que chegue aos patamares condizentes de um processo
administrativo célere, eficaz e de qualidade, indispensavel ao acesso a direito

sociais.
a.1l) Pericia Médica Federal

Veja-se que a Clausula Terceira do referido acordo estabeleceu, como
regra geral, que as pericias para reconhecimento inicial de direitos previdenciarios
e assistenciais operacionalizados pelo INSS, devem ser marcadas no prazo
maximo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds o0 seu agendamento.

Esta, no entanto, ndo € a realidade em diversas localidades do pais.
Segundo informado pela Secretaria da Previdéncia Social, no Grupo de Trabalho
da Previdéncia e Assisténcia Social, do qual a Defensoria Publica da Unido faz
parte, em outubro de 2022 os dados sdo alarmantes: em 416 (quatrocentos e
dezesseis) localidades o tempo médio de espera supera os 45 dias previstos no
acordo. Desse universo, 51 (cinquenta e uma) localidades estavam com
agendamentos para mais de 6 (seis) meses; 238 (duzentos e trinta e oito) unidades
estavam com agendamento para mais de 3 (trés) meses. Ha locais, por exemplo,
como APS de Irecé, que a demora, no referido més, estava em 288 (duzentos e
oitenta e oito) dias, ou seja, daqui a quase 10 (dez) meses. Ja em outras, como € o
caso localidades dadas Regides Sudeste e Sul o tempo de espera gira em torno de
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45 (quarenta e cinco) dias., demonstrando, neste caso, um problema gerencial de
recursos humanos e de falta de medidas emergenciais para diminuir o fosso
existente entre as localidades do pais.

N&o se ignora que a Secretaria de Previdéncia Social e 0 INSS vém
tomando diversas medidas para tentar diminuir o tempo de espera, mas até o
momento observamos pouca melhora nos quadros apresentados. Verifica-se que a
principal justificativa diz respeito a falta de peritos em localidades com maior
vulnerabilidade social, como Norte e Nordeste do pais.

Conforme é de conhecimento da Defensoria Publica da Unido foram
requeridos no Governo Bolsonaro a realizagcdo de concursos publicos para peritos
médicos federais, tendo sido eles indeferidos pelo Ministério da Economia nos
altimos anos, conforme consta nos processos SEI 10128.108303/2020-49 e
10135.102014/2021-28. Ha novo requerimento, no presente ano, o qual se
encontra em analise no Ministério da Economia (SEI n°® 10128.103289/2022-59),
no qual se requer a provacdo de concurso para 2.373 vagas para a pericia médica
federal. A recomposigdo/incremento do quadro de peritos é uma necessidade

primordial, mas foi flagrantemente olvidada nos Gltimos anos.

A judicializacdo de demandas buscando a antecipacéo de pericias, ou a
concessdo de beneficios com base nos atestados dos médicos assistentes é uma
realidade crescente, onerando-se sobremaneira ndo s6 ao INSS, como o Poder
Judiciario, Procuradoria Federal Especializada do INSS, a Defensora Publica da
Unido e todos os demais atores processuais.

Assim, faz-se necessaria a urgente incrementacdo do quadro de peritos
para normalizacgéo do servico, razéo pela qual a DPU recomenda a aprovagao com
urgéncia do pedido de realizacdo de concurso publico para médicos peritos
federais em tramitacdo no Ministério da Economia, no total de 2.373 vagas (SEI
n°® 10128.103289/2022-59). De forma emergencial, recomenda-se a organizacao
de mutirBes especificos para atender aos segurados cujos locais o0 tempo de espera
esta em situacdo calamitosa.
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a.1.1) Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022 (e sucessivas reedicoes)

No que se refere a concessdo de beneficios, a Defensoria Publica da
Unido vé como prioridade a eliminacdo/modificacdo de qualquer ato normativo
que impeca ou ndo contribua para a diminuicdo da fila de espera dos segurados
para a concessdo de beneficios, consequéncia direta da desestruturacdo da politica
publica de previdéncia e assisténcia social.

Nesse sentido, no tocante ao auxilio por incapacidade temporéria,
beneficio de grande alcance social dentro da sistematica dos direitos
previdenciarios, e que exige uma estrutura de atendimento capaz de processar e
conceder rapidamente os beneficios, 0s prejuizos a populagédo se fizeram ainda
mais evidentes, seja pela grandiosidade das filas de pessoas a espera de pericia
meédica, seja pela disciplina normativa infralegal ndo eficiente no tocante a gestéo
da demanda.

Com relacdo a recente Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022 e suas reedicOes, que veio a
disciplinar o disposto no art. 60, 814, da Lei 8.213/91, no tocante a dispensa da
emissdo de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto a incapacidade
laboral e a concessdo do beneficio por meio de analise documental pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, ela sé contribuird eficazmente para a gestdo da fila de
espera e para a diminuicdo dos problemas estruturais existentes caso haja alguns
ajustes.

Isso porque a imposicdo de limite temporal para o recebimento do
beneficio (90 dias), sem possibilidade de pedido de prorrogacdo, faz com que o
segurado que necessite de maior tempo de afastamento volte para a fila ao término
do beneficio concedido por analise documental para a realizacdo da pericia médica,
com a agravante de que havera solucdo de continuidade nos pagamentos do auxilio

por incapacidade até que a avaliacéo pericial presencial seja feita.
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Observa-se, nesse ponto, que o artigo 5, §2°, da Portaria em questao,
impde ao segurado o tempo de espera de 30 dias para que novo pedido de anélise
documental possa ser apresentado ao término do primeiro beneficio concedido,
ainda que a primeira concessao seja por prazo inferior a 90 dias. Tal impedimento
torna a analise documental restrita, 0 que compromete o0 atingimento de bons
resultados na diminui¢ao do tempo de espera para a realizacdo da avaliacdo pericial
presencial, que em algumas localidades ja atinge mais de 280 (cento e oitenta) dias.

Faz-se necessario, portanto, para o alcance da efetividade na gestdo da
concessdo do beneficio por incapacidade temporaria, que tal restricdo seja
revogada, e que parametros mais adequados ao principio constitucional da
eficiéncia sejam estabelecidos.

Assim, recomenda-se que os 81 ° e 2° do art. 5° da Portaria sejam
modificados, tanto para que 0 segurado possa requerer imediatamente a
prorrogacao do beneficio que tenha sido inicialmente concedido por prazo inferior
a 90 (noventa) dias, quanto para que nova analise documental seja realizada se o
tempo de espera para a realizagdo da pericia médica na unidade for superior a 30
(trinta) dias.

Para tal disciplina, sugere-se que a modificacdo do o 81° do art. 5° da
Portaria, para prever que: “81° se o auxilio por incapacidade temporéria for
concedido por periodo inferior a 90 (noventa) dias, o requerente podera formular
pedido de prorrogacdo por meio de novo pedido de andlise documental”. No §2°,
por sua vez, sugere-se a previsao de que: “caso a previsdo de agendamento de
pericia médica estabelecido no caput (art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias,
0 INSS realizara nova analise documental para efeito de prorrogacdo do beneficio

até a data prevista para a pericia presencial”.

Com relacédo ao art. 6° da Portaria, verifica-se que ele contraria o ato
normativo de maior hierarquia (art. 75 8 3° do Decreto n° 3.048/99) e retira a
presuncdo de manutencdo de incapacidade caso novo afastamento do trabalhador
empregado ocorra em periodo inferior a 15 dias a contar do término do beneficio
anterior. Aplica, assim, tratamento diferenciado para os trabalhadores que se
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submetem a pericia documental em detrimento dos que agendam pericia presencial
e sdo acobertados pelo § 3° do art. 75 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, sem nenhuma razdo juridica
para tanto. Transfere-se tdo somente para o trabalhador o 6nus pela adocéo por
parte do INSS de uma nova forma de avaliagédo do direito ao recebimento do
beneficio por incapacidade.

Dessa forma, recomenda-se a revogacao do art. 6° da Portaria, para que
a mesma regra seja aplicada para todos os trabalhadores empregados, qual seja, a
prevista no § 3° do art. 75 do Decreto 3.048/99, independentemente de terem sido

submetidos ou néo a pericia médica presencial.

a.2) Da demora da analise na conclusédo dos pedidos administrativos
de reconhecimento inicial de direitos

A demora na analise dos processos administrativos de concessao, revisao
e manutencdo dos demais beneficios previdenciarios e Beneficios de Prestacdo
Continuada — BPC, é tema alarmante e que vem gerando situacdo de extrema
preocupacdo a Defensoria Publica da Uniéo.

Sdo diversos 0s prejuizos causados aos requerentes de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Outra preocupacédo é o aumento da judicializacdo
de demandas buscando a salvaguarda no Poder Judiciario para antecipacdo da
analise de beneficios. Tratando-se de beneficios essenciais a sobrevivéncia minima
(minimo existencial), e substitutivos da renda, em sua grande maioria, onde a

urgéncia é a regra geral, especialmente aos requerentes mais vulneraveis.

Ha hoje em estoque, aguardando concluséo de analise, mais de 1 (hum)
milh&o de pedidos administrativos. Como referido, em 16 de dezembro de 2020
foi firmado Acordo no Recurso Extraordindrio 1.171.152/SC tratando
especificamente sobre o0s prazos razoaveis que se buscava atingir para a concessao
de beneficios previdenciarios e assistenciais (BPC). A demora, além do devido,
vem gerando o pagamento de juros de mora pelo atraso, com custos elevados a
Previdéncia Social (clausula décima).
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A Defensoria Publica da Unido esta acompanhando as medidas que vém
sendo tomadas pela gestéo da autarquia previdenciaria e os esfor¢cos no sentido de
dar cabo ao volume de requerimentos, como é o caso da aprovacdo e realizacdo de
concurso para provimentos de cargo para Técnico do Seguro Social do INSS (1000
vagas) e a mudanca de fluxos no tramite dos processos administrativos, cujas
medidas certamente serdo importantes para diminuir o tempo de espera.

Por outro lado, a publicacdo pelo entdo Presidente da Republica do
Decreto n° 10.620/21 causou surpresa e preocupacdo a DPU. Trata-se de decreto
que dispBe sobre mais uma atribuicdo da autarquia previdenciaria, voltada
historicamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que passou a
assumir competéncia para a concessdo e a manutencdo das aposentadorias e
pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito da
administracdo publica federal (autarquias e fundaces federais).

Tratando-se de uma autarquia deficitaria, que sofreu cortes de
orcamento, que possui ainda numero de servidores reduzido, com estoque
exorbitante de processos aguardando andlise, ndo pareceu ser uma medida
producente e adequada do ponto de vista gerencial e de racionalizacao de recursos,
passar a assumir mais uma competéncia, em um dos momentos mais criticos da
historia do INSS.

Importante que 0 novo governo se debruce na viabilidade de manutencéo
dessa transferéncia de gestéo das aposentadorias e pensdes dos/as servidores/as das
Autarquias Federais para o INSS, buscando-se conhecer os impactos que esta
medida causou ou vem causando no tramite do andamento dos fluxos de trabalho
que deveriam ser prioridade aqueles que buscam o RGPS e BPC, razéo pela qual

a DPU recomenda que este estudo seja feito.




PUBLICA DA UNIAO
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2.20 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Normas sob andlise: a) Decreto n. 11.150/2022; b) Lei n° 7.802/1989;
c) Decreto n° 4.074/2002.

A) Decreto n. 11.150/2022

Tema: Superendividamento
Norma: Decreto n. 11.150/2022

Problemas identificados: Protecdo insuficiente ao consumidor

vulnerabilizado.

Recomendacoes:
e A revogacéo integral do Decreto n°® 11.150, de 26 de julho de 2022;

e A edicdo de novo decreto regulamentar da Lei n° 14.181/2021, com
nova fixacdo da definicdo de minimo existencial, que contemple os seguintes

pontos minimos:

o nova definicdo de minimo existencial, com sugestdo de no
minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizacdo anual para repor a0 menos a

perda inflacionaria;
o exclusdo das exce¢des para calculo do superendividamento;

o efetiva protegéo contra o superendividamento e garantias do

minimo existencial.

O Decreto n° 11.150/2022 visa a regulamentar a Lei do
Superendividamento (Lei 14.181/2021), que acrescentou ao Cadigo de Defesa do
Consumidor a protecdo ao minimo existencial. O Decreto em questdo estabeleceu
o0 valor do minimo existencial em 25% do salario minimo ao tempo da sua edicéo,

0 que equivale a R$ 303,00 mensais.
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O conceito normativo de superendividamento, segundo o art. 54-A, §
1°, do Codigo de Defesa do Consumidor, é a impossibilidade do consumidor em
pagar a totalidade de suas dividas sem comprometer seu minimo existencial. Desse
modo, considerar-se-4 como superendividado, segundo a legislacdo atual, aquele
que tiver a renda comprometida ao ponto de receber menos que R$ 303,00 mensais.

Como se nota, ha clara preocupacédo do legislador infraconstitucional
em garantir um minimo existencial, que é o valor pecuniario suficiente a garantir
condigbes materiais minimas, indispensaveis a propiciar uma vida condigna e

suprir as necessidades basicas da populacéo.

O Decreto 11.150/2022, entretanto, deu protecdo insuficiente ao
consumidor vulnerabilizado ao fixar o minimo existencial em 25% do salério
minimo vigente a epoca de sua edi¢do (R$ 303,00). Esse valor, segundo dados do
Dieese, é aproximadamente 50% do preco de uma cesta basical®. Assim,

evidentemente que é insuficiente para garantir o minimo existencial.

Acrescente-se que o Auxilio Brasil, cuja finalidade é justamente
garantir o minimo existencial, faz pagamentos mensais R$ 600,00. Desse modo, €
de esperar que houvesse convergéncia entre o valor dos beneficios assistenciais e
a definicdo de minimo existencial.

O objetivo da Lei Federal n°. 14.181/2021 (Lei do Superendividamento)
é a propria preservacdo do minimo existencial e 0 combate ao superendividamento.
As definicGes de minimo existencial e de superendividamento, no entanto, ficaram
sob encargo de regulamento do Poder Executivo. Ocorre que essa permissao legal
regulamentar conferida ao Chefe do Poder Executivo ndo pode ser exercida em
contrariedade a legislacdo vigente, na medida em que o exercicio do poder
regulamentar s6 ¢ legitimo se destinado a fiel execucdo da leil?’.

106 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). Nota a imprensa. Sdo Paulo, 6 de julho de 2022. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202206cestabasica.pdf>. Acesso em 22 de novembro
de 2022.

107 CF de 1988. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo.
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Fica claro, pois, que o Decreto Regulamentar n°® 11.150/2022 né&o vai
ao encontro de preservar 0 minimo existencial, objetivo fundamental da Lei
14.181/2021. Ao contrério, acaba por deixar a populagéo brasileira mais carente

em situacdo de extrema vulnerabilidade.

Digna de nota, também, a ilegalidade da prescricdo normativa proibitiva
da atualizacdo do valor do minimo existencial quando do reajustamento anual do
salario minimo'®, bem como o evidente retrocesso social decorrente de sua
contrariedade aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art.
3° da CF/1988)

Pontue-se que o Decreto é contestado no Supremo Tribunal Federal nas
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.005 e 1.006. Por fim,
o0 Decreto 11.150/2022 inova na legislacdo, ultrapassando o poder regulamentar ao
estabelecer diversas excec¢des ao calculo do superendividamento (art. 4°, incisos I,
Il ellleart. 6° incisos I e ).

Ante 0 exposto, por comprometer 0 minimo existencial e ndo apresentar
protecdo eficaz contra o superendividamento, objetivo visado pela Lei do
Superendividamento (Lei 14.181/2021), sugere-se:

a) a revogacao integral do Decreto n°® 11.150, de 26 de julho de 2022.

b) a edicdo de novo decreto regulamentar da Lei n® 14.181/2021, com
nova fixacdo da definicdo de minimo existencial, que contemple os seguintes
pontos minimos:

b.i) nova definicdo de minimo existencial, com sugestdo de no
minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizacdo anual para repor a0 menos a
perda inflacionaria;

b.ii) exclusdo das excecdes para calculo do superendividamento;

108 §§ 20 e 3° do artigo 3° do Decreto n°® 11.150/2022, verbis: “§ 2° O reajustamento anual do salario minimo
ndo implicard a atualizagdo do valor de que tratar. o caput” e “§ 3° Compete ao Conselho Monetario
Nacional a atualizagdo do valor de que trata o caput”.



247

b.1i1) efetiva protecdo contra o superendividamento e garantias do

minimo existencial.
B) Decreto n. 11.170/2022 e Portaria MC 816/2022
Tema: Empréstimos consignados no Auxilio-Brasil
Norma: Decreto n. 11.170/2022 e Portaria MC 816/2022

Problemas identificados: superendividamento das familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza; violagdo ao minimo existencial; limite
bastante elevado de juros estabelecido pela Portaria MC 816/2022 (42% a.a.);
desvio de finalidade do proprio programa de transferéncia de renda, beneficiando
instituicOes privadas fornecedoras de empréstimo; inconstitucionalidade (ADI
7223).

Recomendacses:

e A revogacdo do Decreto n°® 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a beneficiarios de

programas de transferéncia de renda;

e Como alternativas para a concessao de crédito a populacédo, a DPU
sugere que se estude as hipoteses de disponibilizacdo de microcrédito, com
incidéncia limitada de juros, ou a ado¢do de um modelo publico de antecipacéo de
valores do beneficio, sem a incidéncia de juros ou correcdo monetarial®.

e Subsidiariamente, a alteracdo da Portaria MC 816/2022 para
diminuir o limite de juros em empréstimos consignados do Auxilio Brasil (Bolsa-
Familia).

Justificativa:

109 Tais possibilidades foram discutidas com mais detalhes na integra da Nota Técnica disponivel em
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-
grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
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O Decreto n°® 11.170/2022 regulamenta o art. 6°-B da Lei n°® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre autorizacdo de desconto para fins de
amortizacdo de empréstimos e financiamentos no &mbito do Programa Auxilio

Brasil.

O art. 6°-B da Lei 10.820/03 autoriza que beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda facam empréstimos consignados em seus
beneficios, no percentual irretratavel de até 40% do valor mensal das parcelas
recebidas. Este artigo é uma das alteracGes legislativas promovidas pela Lei
14.431/2022, resultado de conversdo da Medida Proviséria 1.106/2022.

A nova legislacéo, além de autorizar que beneficiarios de programas de
transferéncia de renda facam empréstimos consignados, também aumentou a
margem consignavel para segurados previdéncia social e beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Todavia, conforme ja pontuado pela Defensoria Publica da Unido por
Nota Técnica'?, a consignacéo de beneficios de transferéncia de renda pode causar
graves consequéncias sociais. Ademais, na analise da DPU, padece de
inconstitucionalidade.

O comprometimento de até 40% do valor mensal de beneficios de
programas federais de transferéncia de renda representa um risco iminente de
superendividamento das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Nessa
medida, viola o minimo existencial e perpetua parcela da populacdo no ciclo
vicioso da pobreza, especialmente considerando o limite bastante elevado de juros
estabelecido pela Portaria MC 816/2022 para essa modalidade de empréstimo: é
de 3.5% a.m, (42% a.a,).

Pelas mesmas razGes, 0 empréstimo compromete ainda mais a
seguranca alimentar das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Segundo estudo de 2021, 38,2% das familias brasileiras ja estdo em situacao de

110 Disponivel em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-
basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
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endividamento, o que significa que, a exemplo do que aconteceu como Auxilio
Emergencial, o valor do emprestimo tende a ser usado para suprir necessidades
basicas da populacdo, como moradia, alimentacdo e remédios*t. Ou seja, o valor
recebido a titulo de empréstimo ndo representard& um acesso duradouro a
alimentacdo adequada.

Ainda, detecta-se um desvio de finalidade do préprio programa de
transferéncia de renda, ja que, devido a alta taxa de juros, os maiores beneficiados
pela medida tendem a ser as instituicdes privadas fornecedoras do empréstimo e
ndo a populacdo mais vulnerabilizada. Nessa toada, o or¢camento do programa
social acaba desvirtuado em favor de instituicdes financeiras, o que faz com a
medida padeca de inconstitucionalidade.

Outro argumento a favor da inconstitucionalidade da autorizacdo para
empréstimos consignados em programas de transferéncia de renda é a vedacao ao
retrocesso social. A renda basica esta constitucionalmente assegurada pelo art. 6°,
paragrafo unico, e art. 203, VI, da Constituicdo da Republica. A diminuicéo do
valor mensal em até 40% torna o programa ineficiente para cumprir seu proprio
objetivo, que é o de erradicacdo da fome e da extrema pobreza. Nessa medida, é

um retrocesso social e, portanto, inconstitucional.

Ainda, a medida aumenta a possibilidade de fraudes, como ja ocorre nas
consignacdes em beneficios assistenciais e previdenciarios, comprometendo, ainda
mais, as familias beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda.

Por fim, pontue-se que a Lei 14.431/2022 possui diversos trechos que
estdo sendo questionados acerca de sua constitucionalidade no &mbito do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7223), em especial a parte normativa referente a
possibilidade de empréstimos consignados a cadastrados no Beneficio de

1 SERASA EXPERIAN. Pesquisa 2021: Endividamento. Disponivel em:
https://www.serasa.com.br/assets/cms/2021/Pesquisa-Endividamento-2021Release-..pdf. Acesso em: 14
jul. 2022.
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Prestacdo Continuada (BPC) e a beneficiarios de programas federais de

transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil.

A Procuradoria Geral da Republica deu parecer favoravel a
inconstitucionalidade dos arts. 1° 2° da Lei 14.431/2022 e a Defensoria Publica da

Unido se habilitou como amicus curiae no mesmo sentido.

Por todo o exposto, considerando que a Lei 14.431/2022 nédo gera
direito subjetivo ao empréstimo consignado, mas sim uma autorizacdo que
depende de regulamentacdo do poder executivo, sugere-se:

A)a revogacdo do Decreto n° 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a beneficiarios de
programas de transferéncia de renda.

B)Como alternativas para a concessdo de crédito a populacdo, a DPU
sugere que se estude as hipoteses de disponibilizagdo de microcrédito, com
incidéncia limitada de juros, ou a adogdo de um modelo publico de antecipacéo de
valores do beneficio, sem a incidéncia de juros ou corre¢do monetaria;

C) Subsidiariamente, a alteracdo da Portaria MC 816/2022 para
diminuir o limite de juros em empréstimos consignados do Auxilio Brasil (Bolsa-

Familia).

D) A Lein®14.284/2021 e Decreto n°® 10.919/2021. Mandado de Injuncéao
n. 7300.

Tema: Renda basica da cidadania
Norma: Lei n°® 14.284/2021 e Decreto n® 10.919/2021.

Problemas identificados: Calculo por familia; baixa universalizacédo
do beneficio; beneficios sujeitos a condicOes irrazoaveis e a variaveis ditas
meritocraticas; beneficio insuficiente para as necessidades basicas de uma familia;

manuten¢do da “fila de espera”.
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Recomendacdes:

e A adocdo de critério per capita, sem condicionantes irrazoaveis ou
critérios de distincdo, exceto aqueles relacionados ao estabelecimento de
prioridades em razdo do grau de vulnerabilidade social;

e A elevacdo do valor do beneficio, a fim de assegurar o gozo dos
direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do Executivo, nos termos do art.
4° 86°, da Lei 14.284/2021, com sua atualizagéo anual;

e A elevagdo dos recortes de acesso ao beneficio por Decreto do
executivo, nos termos do art. 4°, paragrafo 6°, da Lei 14.284/2021, atualizando as
definicBes de pobreza e extrema pobreza. A DPU sugere a utilizacdo de Y2 salario-
minimo ou similar, com atualizacdo anual.

e A diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuacdo conjunta com municipios e estados para
atualizacdo dos cadastros da populagdo vulnerabilizada;

e as adequacbes orcamentarias necessarias para cumprimento da
deciséo judicial do Ml 7300;

e A articulagcdo com o Congresso Nacional para a alteracdo da redagéo
do pardgrafo Gnico do art. 6° da Constituicdo Federal para: Toda pessoa,
priorizando-se aquelas em situacédo de vulnerabilidade social, tera direito a uma
renda béasica, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislacéo fiscal e orcamentaria.

Justificativa:

Em 15 de fevereiro de 2022 tornou-se definitiva a decisdo do STF no
Mandado de Injuncdo 7300, de autoria da Defensoria Publica da Unido. O acérdao
da Corte, com base na Lei 10.835/04 (Lei da Renda Basica), determinou a

implementacdo de uma Renda Basica de Cidadania ao estrato da populacéo
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brasileira em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (pobreza e extrema
pobreza), a partir do “exercicio fiscal seguinte ao da conclusdo do julgamento do

mérito”.

Nos termos da mesma deciséo, cabe aos poderes executivo e legislativo
a adocdo de medidas administrativas para aprimoramento dos programas de
transferéncia de renda em vigor, incluindo a alteracdo do PPA, da LDO e da LOA
2022, se for o caso'??,

A Lei n® 14.284/2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil, apresenta-se como suposto cumprimento da deciséo, ja
que em seu art. 1°, paragrafo Unico, expressamente declara que “o Programa
Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e progressivo de
implementacéo da universalizacdo da renda basica de cidadania a que se referem
0 capute 0 8 1°do art. 1°da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004”.

Entretanto, conforme analise prévia do Comité Renda Béasica Cidadd da
DPU, por meio da Nota Técnica n° 02/202213, o Auxilio Brasil ndo constitui a
Renda Basica de Cidadania prevista na Lei 10.835/04 e nem cumpre com a decisao
do STF no Mandado de Injuncéao 7.300.

Os pontos indicados pela Defensoria como dissonantes entre o Auxilio
Brasil e a decisdo do STF, em sintese, sdo 0s seguintes:

112 O acérdao consignou: i) determinar ao Presidente da Republica que, nos termos do art. 8, I, da Lei n°
13.300/2016, implemente, “no exercicio fiscal seguinte ao da conclusdo do julgamento do mérito (2022)”,
a fixag8o do valor disposto no art. 2° da Lei n® 10.835/2004 para o estrato da populagdo brasileira em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (extrema pobreza e pobreza - renda per capita inferior a R$
89,00 e R$ 178,00, respectivamente - Decreto n° 5.209/2004), devendo adotar todas as medidas legais
cabiveis, inclusive alterando o PPA, além de previsdo na LDO e na LOA de 2022; e

ii) realizar apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem as medidas administrativas e/ou
legislativas necessarias a atualizacdo dos valores dos beneficios béasico e varidveis do programa Bolsa
Familia (Lei n° 10.836/2004), isolada ou conjuntamente, e, ainda, para que aprimorem 0s programas sociais
de transferéncia de renda atualmente em vigor, mormente a Lei n® 10.835/2004, unificando-os, se possivel.
A Lein®14.284/2021 expressamente declara o Auxilio Brasil como a primeira fase da instituicdo da Renda
Basica de Cidadania, no paragrafo unico do art. 1°

Art. 1° [...] Paragrafo Unico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementagdo da universalizacdo da renda béasica de cidadania a que se referem o caput e
0 8 1°do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004. (pp. 04 — 05).

13 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2022/09/Nota_tecnica_sgai_renda_cidada 001-1.pdf.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/09/Nota_tecnica_sgai_renda_cidada_001-1.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/09/Nota_tecnica_sgai_renda_cidada_001-1.pdf
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a) Forma de calculo do beneficio e o Decreto n® 10.919/2021.
Atualmente, o Auxilio Brasil ¢ pago no valor de R$ 600,00 por familia,
independentemente da sua composicdo. A forma de calculo de valor familiar foi
inaugurada pelo Decreto n® 10.919/2021, que regulou o Beneficio Extraordinario
as familias beneficiarias do Auxilio Brasil e determinou o limite de um beneficio
por familia. Esse célculo gera violagdo da isonomia, na medida em que familias
unipessoais recebem o mesmo valor que familias mais numerosas, que sdo, em
regra, as mais vulnerabilizadas. A Lei 10.835/04 determina um pagamento per
capita, sendo essa, portanto, a forma adequada de se regular o beneficio social.

b) A baixa universalizagcdo do beneficio. A decisdo do Mandado de
Injuncdo 7300 previu 0 pagamento as pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. A definicdo desses critérios, pela lei 14.284/21, é de R$ 105,00 mensais
para extrema pobreza e R$ 210,00 para pobreza (art. 4°, 8§1°). Entretanto, o
paragrafo 6° permite a ampliacdo destes valores por ato do Executivo.
Considerando que tais critérios impedem sobremaneira o acesso de familias em
situacdo de vulnerabilidade ao beneficio, é o caso de, por ato do executivo,
providenciar a sua atualizacdo. A Defensoria Publica da Unido, em NT do Comité
Renda Basica'!4, de acordo com outros parametros legais, estudos do DIEESE e
do Banco Mundial, sugeriu a adocédo do critério de ¥z salario-minimo para acesso

ao beneficio.

c) A existéncia de beneficios sujeitos a condicdes irrazoaveis e a
variaveis ditas meritocraticas, como a previsdo de pagamentos por mérito
esportivo e escolar. Além de contrariar a ideia de uma renda basica, transferéncias
de renda nestes moldes acabam por aprofundar desigualdades, ao invés de reduzi-
las, na medida em que méritos escolares e esportivos, via de regra, sao mais dificeis

de se alcancar por familias em maior caréncia.

14 https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/07/NOTA-TECNICA-01-
RENDA-BASICA-CIDADA-versao-revisada-2.0.1-24.06-1.pdf
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d) Valor do beneficio insuficiente para as necessidades basicas de uma

familia, o que contraria tanto a Lei n® 10.835/04 quanto a decisédo do Ml 7300.

¢) Manutencao da “fila de espera”. A realidade em diversos municipios
do Brasil é de dificuldade no cadastro e atualizacdo dos CadUnico, haja vista a
diminuicdo nos repasses federais ao Sistema Unico de Assisténcia Social Em
reunides com Secretarias Municipais de diferentes regides do pais, relatou-se a
Defensoria que o cadastro no CadUnico pode demorar até 8 meses ou mais. Sem
o0 cadastro, a populacédo perde o acesso aos beneficios de transferéncia de renda.
Assim, cria-se uma fila de espera de diversas camadas: primeiro, de pessoas
aguardando o cadastro no CadUnico e, depois, de pessoas cadastradas esperando
0 primeiro pagamento. Impde-se uma solucdo nacional e estrutural para que o
acesso ao beneficio seja simplificado e acelerado, a fim de tornar a politica publica
mais eficiente.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 114/2021 incluiu o paragrafo
unico ao art. 6° da Constituicdo Federal, garantindo a “todos 0s brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade social” uma “renda basica familiar, garantida pelo

poder publico”.

Entretanto, o texto constitucional apresenta duas oportunidades de
aprimoramento. Em primeiro, a expressdo “brasileiro” contraria a melhor técnica
legislativa e o0 texto do caput do art. 5°, que assegura a inexisténcia de distincéo,
de qualquer natureza, entre brasileiros e ndo nacionais residentes no pais. Do
mesmo modo, a Lei 10.835/04 também garante a Renda Basica a brasileiros e ndo
nacionais residentes.

Em segundo lugar, a Lei 10.835/04, na esteira das experiéncias exitosas
nacionais e internacionais, determina que o pagamento da Renda Basica seja per

capita, ao passo em que a EC 114/2021 utilizou a expressdo “familiar”.

Assim, o texto do paragrafo Unico do art. 6° acaba por ser mais restritivo
do que a legislacdo atual vigente, de modo que a Defensoria Publica da Unido
sugere a atuacdo do governo para a alteracdo de seu texto, o que pode ser feito no
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processo legislativo da PC 29/2020, aprovada no Senado Federal e atualmente

esperando deliberacdo na Camara dos Deputados.

Desse modo, sugere-se as seguintes adequacOes ao programa de
transferéncia de renda (Auxilio Brasil / Bolsa Familia), para cumprimento da
decisdo proferida no Mandado de Injuncdo n° 7.300 e aprimoramento da politica
publica:

a) a adocdo de critério per capita, sem condicionantes irrazoaveis ou
critérios de distingdo, exceto aqueles relacionados ao estabelecimento de
prioridades em razdo do grau de vulnerabilidade social;

b) a elevacdo do valor do beneficio, a fim de assegurar 0 gozo dos
direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do Executivo, nos termos do
art. 4°, 86°, da Lei 14.284/2021, com sua atualizagdo anual.

c) a elevagdo dos recortes de acesso ao beneficio por Decreto do
executivo, nos termos do art. 4°, paragrafo 6°, da Lei 14.284/2021, atualizando as
definicBes de pobreza e extrema pobreza. A DPU sugere a utilizacdo de Y salario-
minimo ou similar, com atualizacéo anual.

d) a diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuagcdo conjunta com municipios e estados para
atualizacdo dos cadastros da populagdo vulnerabilizada;

e) as adequagBes orcamentarias necessarias para cumprimento da
deciséo judicial do MI 7300.

D) AUXILIO EMERGENCIAL - art. 16, caput e §2°, 1, da Portaria
MC 806, de 17 de agosto de 2022

Tema: Limitacdo de defesa em processo administrativo de
ressarcimento de auxilio emergencial.

Norma: art. 16, caput e 82°, I, da Portaria MC 806, de 17 de agosto de

2022
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“Art. 16. O beneficiario quando da ciéncia, prevista no artigo 12,
podera apresentar defesa em até 30 (trinta) dias, sendo que o
respectivo resultado sera disponibilizado somente no sistema VEJAE.
(...) 8 2° No caso de decisdo desfavoravel a defesa, o beneficiario

podera: | - interpor recurso administrativo em até 30 (trinta) dias, a
partir da disponibiliza¢do da deciséo desfavoravel a defesa, no sistema
VEJAE;”

Recomendacdo: Disponibilizacdo de meio alternativo de
apresentacdo de defesa e/ou recurso administrativo contra as acbes de
comunicacao prévia para restituicdo voluntaria e de cobranca administrativa de
ressarcimento do auxilio emergencial pelos cidaddos que ndo possuem cadastro
ou acesso a plataforma Gov.br/sistema VEJAE, a fim de garantir o contraditorio
e a ampla defesa no processo administrativo federal.

Justificativa:

A Portaria MC 806/2022 dispde acerca do procedimento de
ressarcimento do auxilio emergencial, regulamentando o Decreto 10.990/2022 e
os arts. 28 e 29 da Lei 14.284/2021.

A referida portaria prevé que a defesa administrativa e 0 recurso
administrativo contra as agfes de comunicacao prévia para restituicdo voluntaria
e de cobranca administrativa serdo apresentados somente por meio do sistema

VEJAE disponivel mediante acesso a plataforma Gov.br (art. 12, caput e 82°, 11).

Ocorre que 0 acesso a plataforma Gov.br depende de cadastro e de uso
de login e senha pessoal e intransferivel, de modo que nem todos os cidaddos que

receberam o auxilio emergencial dispdem de cadastro e acesso a essa plataforma,

ou ainda de ferramentas digitais que permitam esse acesso.
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2.21. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Normas sob analise: Veto ao inciso XVI do art. 24 da Lei 13.844/2019
e Decreto n° 10.713/2021, b) Decreto n° 10.833 de 07 de outubro de 2021

A) Lei 13.844/2019 e Decreto n° 10.713/2021
Tema: Extingdo do CONSEA e reestruturacdo da CAISAN

Norma: Veto ao inciso XVI do art. 24 da Lei 13.844/2019 e Decreto n°
10.713/2021

Problemas identificados: auséncia de participacéo e controle social na
formulagéo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas voltadas para o
Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada (DHANA)

Recomendac0es: a retomada da implementacdo do SISAN, garantindo
o funcionamento efetivo dos seus componentes, especialmente do CONSEA e da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN).
Revogacgéo do Decreto n® 10.713/2021.

Justificativa:

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizacdo do
direito de todos e todas ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis, conforme preceitua o art. 3° da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n®11.346, de 15 de setembro de
2006.

E um direito humano universal, reconhecido na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (art. 25); no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 11); no Protocolo de San Salvador,
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internalizado no Brasil por meio do Decreto n® 3321 de 30 de dezembro de 1999
(art. 12).

Ademais, no ambito interno, € assegurado por meio da Constituicéo
Federal (art. 6°) e de leis infraconstitucionais que versam sobre o tema (Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006, Alimentac&o Escolar — Lei n®11.947 de 16 de junho de 2009;
Programa Auxilio Brasil; e Programa Alimenta Brasil — Lei n® 14.284 de 29 de
dezembro de 2021). Outras leis, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069 de 13 de julho de 1990) e da Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha) e a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
também fazem mencao a esse direito!,

A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da
sociedade civil organizada, formularia e implementaria politicas, planos,
programas e acGes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo

adequada.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) foi previsto
como parte integrante do SISAN, sendo 6rgdo de assessoramento imediato do
Presidente da Republica, tendo as seguintes atribui¢bes (art. 11, Il da Lei n°
11.346/2006):

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem
como definir seus parametros de composi¢do, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacGes da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos or¢camentarios para sua
consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com
os demais integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de
acoes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional;

115 Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_alimentacao_nutricao.pdf.  Acesso  em
25.11.2022.


http://www2.planalto.gov.br/consea
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d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de
adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e
entidades congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o
didlogo e a convergéncia das a¢Oes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacdo de a¢des publicas de seguranca alimentar e nutricional;

Importante mencionar, entretanto, que a existéncia do CONSEA
antecede em muito ao ano de 2006. Foi instituido pela primeira vez no Governo
de Itamar Franco, por meio do Decreto n° 807/93. Ao Conselho foi atribuida a
tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) e a
sociedade civil (movimentos sociais e ONGS) na revisdo dos programas federais
entdo existentes e de elaborar o Plano de Combate & Fome e & Misériale. O
CONSEA, porém, foi extinto em 1995, pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

O Conselho foi novamente instituido em 2003, no primeiro mandato do
governo Lulat’, passou a ser regulamentado pela Lei n® 11.346/2006, no art.11, Il
e 882° 3° e 4° que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), e funcionou ativamente até o final de 2018. Orgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, ndo era um conselho

deliberativo, mas sim consultivo e propositivo.

Em janeiro de 2019, por meio da Medida Provisoria 870/2019, além da
extincdo do CONSEA, foi prevista a revogacdo do art. 11, 1l e 882° 3°e 4° da Lei
n°® 11.346/2006. Todavia, a conversdo da referida Medida Proviséria em Lei ndo
manteve a revogacao do art. 11, 11 e 882° 3°e 4° da Lei n® 11.346/2006, que voltou

a vigorar no texto original.

116 Disponivel em https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-
discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-
sequranca-alimentar-e-nutricional , acesso em 18/11/2022

117 Disponivel em https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-
e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos , acesso em 18/11/2022



https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
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Além disso, a Lei 13.844/2019, resultante da conversao da MP
870/2019, ao ndo fazer mengdo ao CONSEA, acabou por ndo alterar a eficacia da
LOSAN no que diz respeito ao Conselho, vez que de acordo com a Lei de

Introducéo ao Caodigo Civil:

Art. 20 N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até
que outra a modifique ou revogue.

8 10 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

8 20 A lei nova, gque estabeleca disposices gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Portanto, as disposicdes da LOSAN relativas ao CONSEA continuam
vigentes. Cabe ressaltar ainda que apesar do veto a recriagdo do CONSEA, o
Decreto n® 6272/2007, que disp6s sobre as competéncias, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo
chegou a ser alterado pelo Governo atual.

No entanto, a0 mesmo tempo que as disposic¢des estdo vigentes, nao foi
definido um locus para o Conselho, o que na pratica levou a sua extingdo ou nao
funcionamento desde janeiro de 2019. Consequentemente, nenhuma de suas
funcdes - como, por exemplo, a realizacdo da Conferéncia Nacional para definir
as prioridades para o 3o Plano Nacional de SAN -, foram desenvolvidas.

Acrescente-se a auséncia de interesse do Governo Bolsonaro na
participacdo popular para a elaboracéo de politicas publicas, fato evidenciado pela
revogacdo do Decreto n°8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacéo
Social — SNPS, por meio do Decreto n° 9.759 de 27 de abril de 2019.

Na condicdo de 6rgdo de assessoramento direto da Presidéncia da
Republica, o0 CONSEA exerceu com autonomia, senso critico e reconhecida
seriedade e competéncia seu papel de participacéo e controle social da formulagéo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas voltadas para o Direito
Humano a Alimentacéo e Nutricdo Adequada (DHANA).
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E longa e bastante significativa a lista de politicas, programas e acdes
publicas que tiveram origem no CONSEA ou que contaram com a participacéo
decisiva do Conselho, sempre com base no didlogo entre as representagdes da
sociedade civil e dos 6rgédos de governo que o compdem. Também cabe destacar
as inumeras e distintas atividades desempenhadas nesta instancia, a saber: o debate
e analise sobre indicadores e dados da fome e da ocorréncia de outras situacGes de
inseguranca alimentar e nutricional (como obesidade); o processo de traducgéo do
conhecimento técnico e cientifico sobre soberania e seguranga alimentar e
nutricional (SSAN) para a populacdo em geral por meio de materiais didaticos; a
realizacdo de debates sobre temas importantes a sociedade brasileira, buscando
assim fomentar decisdes efetivas do ponto de vista econémico, social e cultural®!8,

Neste sentido, destaca-se, ainda o importante papel do CONSEA no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), fato evidenciado, dentre
outros pontos, pela incluséo, na Lei n°®11.947, de 2009, da obrigatoriedade de que
pelo menos 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o PNAE deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, com prioridade para 0s
assentamentos da reforma agraria e as comunidades indigenas e quilombolas,
como afirma Francisco Menezes, ex-presidente do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional*!°.

Mas ndo foi so o pilar da participacdo social que foi aniquilado. A
propria Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
responsavel pela articulacdo dos diferentes setores de governo, foi atingida pelo
Decreto n°® 9.759, de 27 de abril de 2019, que restringia os diferentes colegiados,
sO voltou timidamente em meados de 2020 quando da publicacdo do Decreto n°
10.713, de 07 de junho de 2021, onde foram definidas composicao e fungdes muito

aquém do Decreto anterior Decreto n° 6.273 de 23 de novembro de 2007.

118 Disponivel em https://pesquisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-conselho-nacional-de-
seguranca-alimentar-e-nutricional/ acesso em 20/11/2022

119 Disponivel em https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-
e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos , acesso em 18/11/2022



https://pesquisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://pesquisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
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O Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN), apontou que
33,1 milhdes de pessoas ndo tém garantido o que comer e se encontram e situacéo
de inseguranca alimentar grave — o que representa 14 milhdes de novos brasileiros

em situacdo de fome, considerando o inquérito anterior realizado em 202012°,

Pelo exposto, recomenda-se a retomada da implementacdo do SISAN,
garantindo o funcionamento efetivo dos seus componentes, especialmente do
CONSEA e da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), que tem como finalidade promover a articulacdo dos Orgdos e
entidades da administracdo publica afetos a area de Seguranca Alimentar e
Nutricional de modo a avancar no dialogo interfederativo para compartilhamento

de compromissos de financiamento e desenvolvimento de programas e agdes.

B)Decreto n° 10.833/2021

Tema: Flexibilizacdo das normas e da Lei n® 7.802/89 que tratam da
liberacéo e/ou reclassificacdo desenfreada de agrotdxicos no Brasil.

Norma: Decreto n°® 10.833/2021.

Problemas identificados: graves impactos para a saude humana, o
meio ambiente, os/as trabalhadores/as, as comunidades e a agricultura brasileira.

Recomendacéo: adocdo de novo Decreto, a ser construido com
participacdo social e interinstitucional, de modo a regulamentar a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacéo, a exportacédo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins.

120 Disponivel em https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/09/OLHESumExecutivolNGLES-Diagramacao-v2-R01-02-09-20224212.pdf.
Acesso em 25.11.2022.
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Justificativa:

Os argumentos utilizados nesta proposicdo foram extraidos da Nota
Técnica emitida pela Campanha Contra os Agrotoxicos e Pela Vida'?t, em outubro
de 2021, que tracou as principais mudancas, retrocessos e possiveis ilegalidades,
presentes no decreto n® 10.833/2021.

A lei atual, de 1989, e seu Decreto regulamentador, de 2002, garantiram
0 avango econdmico do setor, com algum controle da liberagdo de produtos
biocidas. Ao mesmo tempo, permitiram que a agricultura organica e os sistemas
agroecoldgicos pudessem se desenvolver como modelos alternativos a
dependéncia quimica na producéo agricola no Brasil.

H& quase duas décadas existe uma movimentacdo para a alteragédo
dessas duas legislagbes visando diminuir o controle do registro e uso de
agrotoxicos, em especial daqueles que vém tendo restricdes em outros mercados
por serem muito toxicos.

No Congresso Nacional tramita o Projeto de Lei n° 6.299/2002,
conhecido como “Pacote do Veneno”, que visa alterar a lei de Agrotdxicos em
guesitos muito importantes: 1. flexibiliza o registro de produtos associados a
doengas incapacitantes, irreversiveis e/ou letais; 2. retira o poder de atuacdo das
areas de saude e meio ambiente para gestdo de aprovacdo de novos agrotoxicos; 3.
compromete 0 acesso a informagdes importantes sobre o registro e os produtos
usados no pais; 4. deixa aberta a fabricacdo de produtos sem registro no Brasil.

Por conta das graves consequéncias apresentadas em tais propostas,
instituicOes de ensino e pesquisa, como FIOCRUZ (Fundagdo Oswaldo Cruz),
INCA (Instituto Nacional de Cancer) e instituicbes governamentais como
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), IBAMA (Instituto Nacional
de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis), MPF (Ministério Publico
Federal), MPT (Ministério Publico do Trabalho), DPU (Defensoria Publica da
Unido), bem como a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) e diversas

121 Disponivel em https://contraosagrotoxicos.org/formularios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-
07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/ , acesso em 24/11/2022.



https://contraosagrotoxicos.org/formularios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/
https://contraosagrotoxicos.org/formularios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/

265

organizacGes académicas e da sociedade civil se manifestaram CONTRA a
aprovacao desse projeto de lei, que aguarda votacdo no Senado. O livro Dossié
Contra o Pacote do Veneno e Em Defesa da Vida (2021) contém os
posicionamentos e as respectivas analises técnico-cientificas desses documentos e
das mudancgas previstas no Pacote do Veneno.

Sem prévio debate no Congresso Nacional ou com a sociedade, 0
Decreto Presidencial de 7 de outubro incorporou o que de mais critico havia no
Pacote do Veneno. Agora, 0 uso de agrotoxicos torna-se ainda mais ameacgador
para a salide e o meio ambiente. Além disso, o Decreto coloca a agricultura
brasileira mais longe de alcancar as exigéncias de importantes mercados
consumidores preocupados com as crises hidrica, energética e climatica e com a
protecdo da saude e do meio ambiente.

Em resumo, a nota técnica supramencionada destaca que o Decreto
10.833/2021:

« Prejudica a atuacdo dos 0rgéos essenciais para a protecao da salde e
do meio ambiente, sobrepondo a esses direitos, interesses politicos e econémicos.

* Reduz o acesso a informacdo para a populacdo em geral, mas
também para os 6rgdos municipais e estaduais que terdo ainda mais dificuldades

de exercerem suas funcdes.

» Nao diferencia os produtos com maior potencial de induzir doencas
como o cancer daqueles que causam efeitos menos graves, permitindo que esses
produtos obtenham registro com mais facilidade.

« Torna o mercado brasileiro o paraiso dos agrotéxicos mais toxicos,
ineficazes e obsoletos. Este cendrio impactard sobremaneira a populagéo,
principalmente a agricultura brasileira, por ndo ser um mercado de interesse para

que fabricantes oferecam produtos com maior tecnologia de eficacia e seguranca.

» Permite que paises com maior regramento frente ao uso de
agrotoxicos e com legislacdes mais protetoras restrinjam a importagédo de produtos
brasileiros.
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O tema se mostra de grande relevancia, pois entre janeiro de 2019 e
junho de 2022 (Governo Bolsonaro), foram liberados mais de 1.800 novos
agrotéxicos no pais'??, sendo certo que muitas destas substancias ndo sdo mais
usadas nos Estados Unidos e na Unido Europeia (UE). De acordo com a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), pelo menos 37 dos agrotoxicos
registrados desde 2019 sdo proibidos nos EUA e na UE por causa da toxicidade a
saude. Quando se considera os ingredientes ativos, o nimero cresce: 44% dos 475
agrotoxicos registrados no Brasil em 2019 foram banidos nos paises europeus,
segundo um relatério do Greenpeace!?3,

122 Disponivel em Disponivel em https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quase-metade-dos-
agrotoxicos-liberados-por-bolsonaro-sao-proibidos-na-uniao-europeial , acesso em 25/11/2022.

123 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/03/04/agrotoxicos-banidos-
na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml, acesso em 25/11/2022.



https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quase-metade-dos-agrotoxicos-liberados-por-bolsonaro-sao-proibidos-na-uniao-europeia1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quase-metade-dos-agrotoxicos-liberados-por-bolsonaro-sao-proibidos-na-uniao-europeia1
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/03/04/agrotoxicos-banidos-na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/03/04/agrotoxicos-banidos-na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml
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2.22. MORADIA, CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS E RURAIS

Normas sob analise: Lei n. 14.118/2021 e Decreto n. 10.600/2021;
Memorando Circular n® 01/2019/SEDE/INCRA

A)Lein. 14.118/2020 e Decreto n. 10.600/2021
Tema: Programa Casa Verde e Amarela
Norma: Lei n. 14.118/2021 e Decreto n. 10.600/2021

Problemas identificados: corte orcamentario de 95% no programa
habitacional; inexisténcia de politicas interfederativas de pagamento de aluguel
social (art. 22, Lei n. 8.742/93) e subsidios suportados pelo Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (art. 23, Lei n. 11.124/2005).

Recomendac0es:

e Alterar o Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
financeiros previstos no artigo 23, I, 81° 1V, da Lei n.
11.124/2005

e Publicar atos administrativos que orientem 0S municipios a
implementarem o aluguel social e a estabelecerem politicas de
subsidios para garantir o acesso a moradia interligado as demais
politicas socioassistenciais de oferta de emprego, garantia a
salde, alimentagdo, educacdo, etc.

Justificativa:

E inequivoco o amparo que o direito humano & moradia possui no
ordenamento juridico nacional’®®* e nos mecanismos internacionais de
reconhecimento e promogdo dos direitos humanos'?.

124 O direito a moradia foi incluido no rol direitos fundamentais na Constituicdo Federal com a edicéo da
Emenda Constitucional n. 26/2000. O Brasil é Brasil signatario do Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e culturais (ONU,1966), que reconhece o direito a moradia em seu diploma, documento
ratificado e incorporado ao ordenamento patrio em 1992 (Decreto n. 591/92).

125 Segundo a Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU!2, a moradia adequada deve
incluir: seguranca da posse (toda pessoa tem o direito de morar sem 0 medo de remogao compulséria ou
forgada); disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos (a moradia deve ser conectada
as redes de agua, saneamento béasico, gas e energia elétrica, além de outros servigos indispensaveis); custo


https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=pt%2DBR&wopisrc=https%3A%2F%2Fdpudef-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Froberta_alvim_dpu_def_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F0f40bb993f804ee0b1279c5118070cc8&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=3942B4A7-8761-444C-93AA-7BBA166F9C27&wdorigin=Sharing&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=fdba5c64-47fc-489f-ab5f-28e9eafc2c32&usid=fdba5c64-47fc-489f-ab5f-28e9eafc2c32&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2
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Entretanto, a universalizacdo do direito a moradia ainda encontra
grandes desafios no pais. Nos termos do Relatério "Deficit Habitacional no Brasil
2016-2019", estruturado pela Fundacéo Jodo Pinheiro, no periodo se observou um

crescimento de 4,6% ao ano das habitacdes precarias?®.

A Campanha Despejo Zero denuncia que mais de 123.153 familias
estdo ameacadas de remocao durante a pandemia no Brasil e que mais de 23.500
familias foram removidas durante o periodo de margo de 2020 a outubro de
2021177,

A atuacéo conjunta de uma rede de entidades na Campanha, aléem da
defesa do direito a moradia nos casos de violacdo, foi responsavel pela
promulgacdo da Lei n. 14.216, de 7 de outubro de 2021, que suspendeu as

remocdes durante a pandemia.

Por sua vez, no ambito do Poder Judiciario o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Recomendacéo n. 90, de 2 de margo de 2021, em que insta
0 Poder Judiciéario a realizar uma avaliacdo mais criteriosa das remogoes coletivas,
bem como seja cumprida a resolucdo 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH).

Na mesma linha, no bojo da ADPF 828, o Supremo Tribunal Federal
(STF) deferiu pedido de suspensdo de despejos e desocupacdes em razdo da
pandemia de Covid-19, conforme critérios da Lei n. 14.216/2021. A suspenséo foi
mantida até o dia 31 de outubro de 2022 e, em 02 de novembro de 2022, sobreveio

acessivel (o custo da moradia ndo deve comprometer a subsisténcia do individuo); habitabilidade (a moradia
tem que oferecer condi¢des de protecdo contra eventos climaticos adversos); ndo discriminagdo e
priorizacdo de grupos vulneraveis (a moradia deve ser acessivel todos os grupos sociais, independentemente
de condicdes particulares); localizacdo adequada (a moradia deve estar em local que ofereca oportunidades
de desenvolvimento econdmico, cultural e social); adequacdo cultural (a forma de construir a moradia e 0s
materiais utilizados na construgdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras). Cf. Disponivel em:
http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=46&lang=pt.

126 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Deficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FIP,
2021. Disponivel em:  http:/fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-
Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf.

127 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP,
2021. Disponivel em:  http:/fijp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-
Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf.



http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=46&lang=pt
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
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decisdo do STF que referendou a tutela provisoria incidental para determinar a

adocdo de um regime de transicdo para a retomada das desocupacdes??®,

Sem um programa do governo federal que cofinancie e oriente o
pagamento do aluguel social nos municipios e Estados, bem como que fortaleca os
programas habitacionais, o déficit habitacional no Brasil e a especulacdo
imobiliaria permanecerdo como causas-motriz das violéncias produzidas pelos

processos de despejo e desocupacao no pais.

Vale frisar que o programa federal “Casa Verde e Amarela”, instituido
pela Lei n. 14.118/2021 c/c Decreto n. 10.600/2021, que substituiu o programa
“Minha Casa Minha Vida”, sofreu um corte de 95% no or¢camento de 20231%° o
que impactara diretamente no descumprimento dos deveres do Estado brasileiro

no que diz respeito a garantia de moradia as familias necessitadas.

Além de alterar e fortalecer os programas habitacionais a nivel federal,
é imprescindivel que a proxima Administracdo Publica esteja atenta a politicas
presentes na Lei Organica de Assisténcia Social e na Lei do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (Lei n. 11.124/2005).

Nesse espeque, cite-se a previsdo do artigo 22, da Lei n. 8.742/93, que
prevé a implementacdo de beneficios eventuais para cidaddos e familias em
situacdo de vulnerabilidade. A auséncia de moradia caracteriza situacdo de
vulnerabilidade apta a justificar o pagamento de beneficios como o auxilio aluguel.

128 Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo instalar, imediatamente, comissdes
de conflitos fundiérios que possam servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execucdo de decisfes suspensas pela presente acdo, de
maneira gradual e escalonada;

Devem ser realizadas inspecgdes judiciais e audiéncias de mediagao pelas comissdes de conflitos fundiarios,
como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupagdo coletiva, inclusive em relacdo aquelas cujos
mandados j& tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a participacdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o caso, dos 6rgédos
responsaveis pela politica agréria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe
a area do litigio, nos termos do art. 565 do Cédigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n® 14.216/2021;
As medidas administrativas que possam resultar em remogdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i)
ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) ser
antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupacdo pela populagdo envolvida; (iii) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com
condicBes dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar o direito & moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separacdo de membros de uma mesma familia.

129 Disponivel em https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarela/bolsonaro-corta-95-das-verbas-do-
casa-verde-e-amarela-para-2023/. Acesso em 18.11.2022.



https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarela/bolsonaro-corta-95-das-verbas-do-casa-verde-e-amarela-para-2023/
https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarela/bolsonaro-corta-95-das-verbas-do-casa-verde-e-amarela-para-2023/
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O Decreto n° 6.307/2007, o qual regulamenta a Lei n° 8.742/93, prevé
a falta de domicilio como um dos fatores aptos a colocar uma pessoa em
vulnerabilidade temporaria, de forma a necessitar do auxilio do Poder Publico até

sua recuperagdo!®,

Com base nesse dispositivo, diversos Municipios possuem legislacdes
especificas para o auxilio aluguel, fixando requisitos, condicionantes e periodo
pre-definido para as prestacGes do beneficio. Cite-se, por exemplo, a Lei Municipal
n° 1.666/2012 de Manaus/AM.

Ha, portanto, autorizacdo federativa para a criacdo desse importante
beneficio assistencial e seria de grande relevancia que o ente federal buscasse
incentivar a implementacao nos municipios mediante fortalecimento das politicas

de cofinanciamento vinculadas & implementagdo do aluguel social.

Outro ponto de necessario avanco nas politicas de moradia reside na Lei
n. 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

A Defensoria Pablica da Unido ajuizou a Acdo Civil Publica n.
50286648520164047100, que teve como objetivo garantir que a Unido concedesse

130 Art, 1° Beneficios eventuais sdo provisGes suplementares e provisorias, prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situa¢cdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade
publica.

§ 12 Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS.

[-]

Art. 7¢ A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagdo de bens e de seguranca material; e

111 - danos: agravos sociais e ofensa.

Paréagrafo tnico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

¢) domicilio;

[-]

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situa¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 82 Para atendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser criado beneficio eventual de modo
a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucéo de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n°
8.742, de 1993.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade publica o reconhecimento
pelo poder publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art22%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art22%C2%A72
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0 auxilio-moradia a todas as pessoas cadastradas como em situacdo de rua no
Cadastro Unico, tendo como base o artigo 23, I, §1°, 1V, da Lei n. 11.124/20053L,

A Unido é ré no processo e, até o0 momento, ndo houve solugédo

consensual para o litigio coletivo.

Esses, portanto, sdo pontos que clamam por uma regulamentacdo a
nivel federal que altere o Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
financeiros previstos no artigo 23, I, 81°, 1V, da Lei n. 11.124/2005, bem como a
partir da publicacdo de atos administrativos que orientem 0S municipios a
implementarem o aluguel social e estabelecam politicas de subsidios para garantir

0 acesso a moradia.

181 Art. 23. Os beneficios concedidos no &mbito do SNHIS poderao ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orcamentarios federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais;

()

8§ 1° Para concessao dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as seguintes diretrizes:

(.-)

IV — concep¢do do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade de
complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para 0 acesso a moradia, ajustando-a ao valor de
venda do imével ou ao custo do servico de moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel,
arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitacéo;
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2.23. REFORMA AGRARIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A) Normas: Portaria Conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria; Portaria n° 26, de 4 de dezembro de 2020, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Instru¢cdo Normativa n°
105, de 29 de janeiro de 2021, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria

Problemas identificados: Programa Titula Brasil. Prejuizos e
retrocessos a politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria. Favorecimento
de grileiros e grandes latifundiarios. Fomento aos conflitos no campo.

Recomendac0®es: Revogacdo da Portaria Conjunta MAPA e INCRA
01/2020, da Portaria MAPA 26/2020, da Instru¢cdo Normativa INCRA 105/2021 e
reestruturacéo do INCRA.

Justificativa:

O Programa Titula Brasil possibilita que o Incra repasse aos municipios
signatarios a obrigacdo de coletar documentos, realizar vistorias e promover o
georreferenciamento de lotes em assentamentos de reforma agraria ou em terras
sob dominio da Unido. Todo o processo ocorre dentro de um aplicativo, que
transmite os dados ao Incra para a analise documental e decisdo final sobre a
titulacéo.

Com a simplificacdo do processo de regularizacdo fundiaria e a
descentralizacdo de sua execucdo para 0s municipios, a titulacdo fica ainda mais
suscetivel a pressdes locais de grandes latifundiarios e grileiros e ao favorecimento
de interesses particulares, fomentando conflitos no campo??2,

132 Titula Brasil transfere fiscalizacdo a investigados por trabalho escravo e invasdo de terras indigenas -
De Olho nos Ruralistas; Prefeitos do Titula Brasil sdo acusados de grilagem e fraudes fundidrias no Mato



https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/11/titula-brasil-transfere-fiscalizacao-a-investigados-por-trabalho-escravo-e-invasao-de-terras-indigenas/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/11/titula-brasil-transfere-fiscalizacao-a-investigados-por-trabalho-escravo-e-invasao-de-terras-indigenas/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/08/prefeitos-do-titula-brasil-sao-acusados-de-grilagem-e-fraudes-fundiarias-no-mato-grosso/
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Além de ensejar a municipalizacdo da regularizacdo fundiaria de terras
publicas e permitir maior influéncia de poderes locais, o Programa Titula Brasil
facilita processos de regularizacdo permitindo que os préprios interessados
apresentem os documentos ao Nucleo Municipal de Regularizacdo Fundiaria,
dispensando qualquer avaliagdo prévia da existéncia de conflitos possessorios.

Apesar de o Titula Brasil abranger todo territério nacional, sua
implementacéo tem ocorrido especialmente na Amazoénia Legal. Até abril de 2022,
39% dos municipios que aderiram ao Programa se encontram nessa regiao, onde

também se concentram os maiores indices de desmatamento do biomal33,

Ressalta-se que a entrega de titulos de dominio sem a oferta de apoio
técnico e financeiro adequados favorece o abandono das terras pelas familias
beneficiadas e a comercializacdo dos lotes, desvirtuando 0s preceitos
constitucionais referentes a reforma agréria.

Paralelamente a terceirizacdo do processo de regularizagdo fundiaria
para 0s municipios, tem-se um contexto de completo desmonte do Incra através da
diminuicdo, ano apo6s ano, dos recursos destinados as atribuicbes essenciais da
autarquia, tais como assisténcia técnica e extensdo rural; monitoramento de
conflitos agrarios e pacificacdo no campo; consolidacdo de assentamentos rurais;
aquisicdo de terras; reforma agréria e regularizacdo fundiaria; e concessao de

credito.

Sobre o tema, assim se manifestou 0 Conselho Nacional de Direitos

Humanos em recente Nota Publica sobre os abruptos cortes promovidos pelo

governo federal no orcamento destinado a regularizacdo fundiaria quilombola, a
politica indigenista e a politica de reforma agraria:

Enquanto em 2015 o orcamento para “Educagdo no Campo” era de R$

32.550.000,00, em 2022 é de apenas R$ 17.935.268,00; para

“Aquisi¢do de Terras” deixou de ser R$ 800.000.000,00 em 2015 para

R$ 2.435.000,00 em 2022; em relacio a “Consolidacdo de
Assentamentos” de R$ 281.934.900,00 em 2015 para RS 66.736.198,00

Grosso - De Olho nos Ruralistas; Titula Brasil beneficia madeireiros na nova fronteira do desmatamento -
De Olho nos Ruralistas; No Para, envolvidos no Dia do Fogo disputam influéncia sobre programa Titula
Brasil - De Olho nos Ruralistas

133 Titula Brasil promove conflitos de interesse, | Direitos Humanos (brasildefato.com.br)



https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/08/prefeitos-do-titula-brasil-sao-acusados-de-grilagem-e-fraudes-fundiarias-no-mato-grosso/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/07/titula-brasil-beneficia-madeireiros-na-nova-fronteira-do-desmatamento/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/07/titula-brasil-beneficia-madeireiros-na-nova-fronteira-do-desmatamento/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/06/no-para-envolvidos-no-dia-do-fogo-disputam-influencia-sobre-programa-titula-brasil/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/06/no-para-envolvidos-no-dia-do-fogo-disputam-influencia-sobre-programa-titula-brasil/
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/04/titula-brasil-promove-conflitos-de-interesse-grilagem-e-violencia-contra-povos-do-campo
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em 2022; para “Inclusdo Produtiva” de R$ 333.132.704,00 em 2015
para R$ 25.300.000,00 em 2022. Ou seja, cortes expressivos que
promovem na pratica a paralisacdo da Reforma Agraria'3*. [grifo nosso]

Sabe-se que, em tese, 0s poderes constituidos tém legitimidade para
tomar decisdes discricionarias que, eventualmente, possam representar alguma
insuficiéncia na irrestrita concretizacdo de um direito especifico. Nada obstante,
questéo diversa é a deliberada opcéo de completo esvaziamento da politica publica
fundiaria, comportamento que configura evidente negacdo de vigéncia da

Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), expressou, em 18 de janeiro de
2019, a sua preocupacdo com 0s inumeros atos de violéncia contra trabalhadores
rurais no Brasil, resultado da visivel inércia dos 6rgdos estatais:

A Comissdo reitera que a auséncia, 0s atrasos excessivos dos
processos de demarcacdo ou titulacdo das terras, bem como a
interrupcdo desses processos, podem provocar um ambiente propicio
para o surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de fazendeiros ou
camponeses em terras tradicionais ou ancestrais. Reitera também que
isso contribui para a perda de territorios e terras tradicionais; para o
desalojamento e o deslocamento interno e, finalmente, para o
reassentamento das pessoas afetadas; para a destruicdo e a
contaminagdo do meio ambiente tradicional; para o esgotamento dos
recursos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades
afetadas; e para sua desorganizagdo social e comunitaria.
Consequentemente, a CIDH recomenda que sejam atendidas as
causas estruturais relacionadas aos conflitos vinculados a luta pela
terra, com o fortalecimento de politicas publicas dirigidas a
reforma agraria e de programas voltados para a prevencado e o
atendimento da violéncia no campo®?. (grifamos)

Por fim, é importante destacar que o Estado Brasileiro podera sofrer
responsabilizacdo internacional pelas violagdes de direitos humanos decorrentes
de sua omissdo indevida caso esgotados 0s instrumentos internos para a
interrupcdo e/ou reparacdo dessas violagdes, nos termos do art. 46, item 1, a, da

134 Conselno Nacional de Direitos Humanos. Nota Publica 05/2022. Disponivel em:
<https://web.facebook.com/conselhodedireitoshumanos/photos/a.249886872041404/1561799810850097/
?_rdc=1&_rdr>.

135 Nota n° 009/19, disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/009.asp
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Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica).

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela revogacdo da Portaria
Conjunta Mapa e Incra 01/2020; da Portaria Mapa 26/2020 e da Instrucdo
Normativa Incra 105/2021, bem como pela reestruturacdo te recomposicédo
orcamentaria do Incra.

B) Norma: Instru¢cdo Normativa n® 112, de 22 de dezembro de 2021,
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Problemas identificados: Esvaziamento da politica de reforma agréria.
Transformacéo de assentamentos em ativos financeiros. Fomento de conflitos no
campo.

Recomendacdo: Revogacdo da Instrucdo Normativa INCRA
112/2021.

Justificativa:

Através da Instrugdo Normativa 112/2021, o Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria estipulou regras especificas para a cessao de areas
em assentamentos para grandes empreendimentos de mineragdo, energia
hidrelétrica e obras de infraestrutura.

A norma foi publicada poucos dias ap0s a celebracdo de um contrato de
concessao de uso entre a autarquia e a mineradora canadense Belo Sun. Através
do instrumento, o INCRA autorizou a reducdo do Projeto de Assentamento (PA)
Ressaca e da gleba Ituna, situados na Volta Grande do Xingu (Pard) — mesma
regido onde se encontra a Usina Hidrelétrica Belo Monte. A Defensoria Publica da
Unido defende a nulidade de tal negociacdo em uma acdo civil pablica em curso
na Justica Federal de Altamira.

Atualmente, registram-se mais de 20 mil requerimentos minerarios
ativos na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) que visam a exploracéo de
minérios em areas de assentamentos do Incra. A maioria estd nos Estados da



278

Amazénia Legal. Dos 8.372 assentamentos listados pelo INCRA em todo pais,
3.309 (39%) sdo alvos de requerimentos minerarios. Desses, 1.480 (44,7%) se
situam na Amazonia Legal*,

Sendo assim, ao publicar a IN 112/2021, o INCRA regulamentou a
possibilidade de transferéncia de areas publicas para mineradoras e outros grandes
empreendimentos sem qualquer tipo de consulta pablica, fomentando ainda mais
a inseguranca juridica das populaces assentadas que vivem no meio rural em
situacdo de vulnerabilidade.

Ressalta-se que, atraveés da Portaria Conjunta DNPM/INCRA N°
01/2009, a prépria autarquia agraria considera incompativel a atividade mineraria
guando o empreendimento afeta diretamente o desenvolvimento do projeto de
assentamento, total ou parcialmente, ou quando exige a realocacédo de familias, ou
causa dano ambiental significativo, bem como quando ha qualquer conflito de
interesse (artigo 5°, 82°). Tal normativa, alias, evidencia ainda mais a necessidade
de participacdo social da populacdo a ser atingida em momento anterior a
concessao de uso e/ou transferéncia, ainda que parcial, de areas publicas afetadas
a reforma agraria e sobre as quais incidem titulos minerarios.

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela revogacao da Instrucéo
Normativa Incra 112/2021.

C) Instrucédo Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia
Tema: Regularizagdo de ocupagdo em assentamento
Norma: Instru¢cdo Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia

Problemas identificados: restricdo a regularizacdo de ocupacdo em
assentamentos criados depois de 22 de dezembro de 2014.

136 |ncra autoriza venda de assentamentos para mineracdo sem consulta publica (infoamazonia.org)
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Recomendacdes:

« Alterar os art. 65, p. Unico, 11, e 70, caput, da Instrucdo Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia para as seguintes redagoes:

Art. 65 [...]
Parégrafo unico [...]

I-[.]

Il — Ocupantes passiveis de regularizagdo, caso a ocupagdo tenha
ocorrido até 22/12/2015 e, para 0s projetos de assentamento criados
depois de 22/12/2014, caso a ocupacdo, inclusive na forma de
acampamento, tenha ocorrido até um ano antes da data de criacéo.

Art. 70. O processo de regularizagdo de ocupacdo de uma Unica parcela
com area de até quatro madulos fiscais, instaurado de oficio ou a pedido
do interessado, servird para averiguar o cumprimento cumulativo das
seguintes condicdes:

I - inicio da ocupacéo e da exploragdo da parcela pelo interessado até
22 de dezembro de 2015, ou a pelo menos um ano antes da data de
criacdo do assentamento, inclusive na forma de acampamento, para
aqueles projetos criados depois de 22/12/2014, devidamente
comprovada pelo requerente.

Justificativa:

Os termos da legislacéo de regéncia da matéria conduzem a uma gestéo
ineficiente da politica de reforma agraria, pois admitem a regularizacdo de
ocupacdo em assentamento apenas para 0s projetos criados ha pelo menos dois
anos contados da data 22/12/2016, ou seja, apenas para assentamentos criados até
22/12/2014 (art. 26-B da Lei 8.624/93); e, a0 mesmo tempo, (b) dao preferéncia
aos candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria que
sejam trabalhadores rurais em situacdo de vulnerabilidade social (art. 19, 111, da
Lei 8.624/93).

Assim, trabalhadores rurais em situacao de vulnerabilidade social com
perfil para a reforma agraria, que frequentemente sdo também ocupantes com
exploracdo efetiva, mas sem autorizacdo prévia, de area de assentamento, embora
tenham preferéncia na selecdo por edital, ndo podem ter sua situacao regularizada
nos projetos de assentamento criados depois de 22/12/2014, ainda que néo haja
candidatos excedentes selecionados anteriormente via edital para 0 mesmo projeto.
Isso forca a Administracdo Publica a retomar &reas de assentamento que
posteriormente serdo concedidas preferencialmente as mesmas pessoas afetadas

pela retomada.



280

Nessa situacdo, por exemplo, estdo cerca de 42 familias que ocupam o
PA Jacy Rocha/Anténio Araujo, em Prado/BA, cod. BA0026000, criado
30/04/2015, conforme processo/INCRA/n® 54160.001035/2015-47, muitas das
quais tém perfil para a reforma agraria e ocupavam a area de assentamento desde
muito antes de sua criagéo.

O marco temporal de criagdo do assentamento ndo tem, portanto, o
sentido de moralizar ou dar eficacia a gestdo dos assentamentos, passados seis anos
da edicdo da Medida Proviséria 756/2016. Oportunamente, deve ser excluido da
propria Lei 8.629/93. Para essas finalidades, basta 0 marco temporal de ocupacéo
do assentamento, desde que ndo haja candidatos excedentes ja selecionados via
edital. A alteracdo normativa proposta amplia a eficicia da Lei 8.629/93 para
novos assentamentos, confere eficiéncia a gestdo realizada pelo INCRA e,
consequentemente, contribui para o avango da politica constitucional de reforma

agraria.

D) Decreto  9.311/2018/Presidéncia da Republica, Decreto
10.592/2020/Presidéncia da  RepUblica e Instrucdo  Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia

Tema: Regularizacdo fundiaria indevida

Norma: art. 18, §2° do Decreto 9.311/2018/Presidéncia da Republica,
e art. 27, 84°, da Instrucdo Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia

Problemas identificados: regularizacdo fundiaria sem vistoria em

casos de conflito fundiério ativos, mas ndo registrados na Ouvidoria Agréria.
Recomendacses:

e Incluir o inciso “V” no art. 18, §2° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica:

Art. 27 [...] inalterado
84° [...] inalterado
I a IV —inalterados
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V- quando o imovel ja tiver sido objeto de pedido de regularizagdo,
mesmo que tenha havido desisténcia do pretendente ou alteracéo

deste.

o Alterar o item “¢” do art. 27, §4°, da Instrucdo Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia, e incluir o inciso “f”, para incluir nova hipotese de
vistoria impositiva:

Art. 27 [...] inalterado

84° [...] inalterado

a a d. inalterados

e. quando o imdvel ja tiver sido objeto de pedido de regularizacéo,
mesmo que tenha havido desisténcia do pretendente ou alteracdo
deste.

f. de oficio, referentes ao poder de fiscalizacdo da autarquia.
(deslocado)

Atualmente, a titulacdo e a regularizacéo fundiaria sdo processadas com
base em declaragbes do pleiteante e em documentos e registros do Governo
Federal, por meio da Plataforma de Gestdo Territorial do INCRA, o que implica
maior celeridade para esse processo. A excegao sdo 0s casos que exigem vistoria,
como as hipoteses de conflito fundiario declarado ou registrado na Ouvidoria.

Contudo, ha casos frequentes em que o conflito fica registrado apenas
no processo de regularizacdo fundiaria anterior ao sistema atual, como o sistema

SEI ou outro, hipdtese que ndo foi contemplada como impositiva de vistoria.

Com efeito, existem pedidos de regularizacdo em que o pleiteante ndo
exerce efetiva posse sobre o imdvel, que é ocupado por outrem, incluindo
trabalhadores hipossuficientes e populac@es tradicionais. Nesses casos, ndo existe
conflito possessorio que implique a atuacdo da Ouvidoria Agraria, mas a pretensao
de regularizacdo constitui um conflito de pretensdes sobre a area, e este pode

constar dos processos anteriores de regularizacdo fundiaria sobre o imovel.

Com a nova sistematica, o pleiteante pode desistir do pedido anterior ou
fazer-se substituir por outro interessado, para se valer dos requisitos menos

restritivos atuais e da auséncia de vistoria.
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Assim, havendo pedido anterior de regularizacdo fundiaria, ainda que
tenha sido arquivado por desisténcia ou por alteracdo do interessado, o
processamento ndo deve ser realizado com base apenas nas declaragdes do
pleiteante e nos registros do Governo Federal; impde-se a necessidade de vistoria
do imdvel, permitindo aos técnicos do INCRA a avaliacdo da situacdo atual de
ocupacao e as informagdes constantes dos processos anteriores.

E)Decreto n. 9.311/2018/Presidéncia da Republica
Tema: Critério de renda para o Programa Nacional de Reforma Agraria
Norma: art. 7° do Decreto 9.311/2018/Presidéncia da Republica

Problemas identificados: restricdo a regularizacdo de ocupagdo em
caso de trabalhadores que exercem servicos publicos remunerados para a prépria

comunidade, por superacdo do requisito de renda per capita.
Recomendacoes:

o Inclusdo de novo paragrafo no art. 7° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica, para constar o seguinte:

Art. 7° [...] inalterado

881° a 5°. inalterados

86° Nas hipoteses do paragrafo anterior, se a renda per capita extrapolar
um salario-minimo em razdo de servigo publico remunerado exercido
no interesse e no interior da comunidade abrangida pelo projeto de
assentamento pleiteado, podera ser deferido o pedido de inscrigdo,
fundamentadamente, desde que fique comprovada a capacidade de
exploracdo da unidade familiar e os demais requisitos do PNRA.

Justificativa:

A regulamentacdo atual do processo de selecdo de beneficiarios da
reforma agraria impede a regularizacdo de ocupantes que exercem atividades
publicas no interior da comunidade, como professores e profissionais de salde da
familia, mesmo quando tais atividades sdo, nos casos concretos, compativeis com
a exploragdo familiar do lote e a renda ndo excede sobremaneira os requisitos

objetivos atualmente estipulados.
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Requisitos objetivos de renda tendem a se tornar defasados com o tempo
e ha precedentes relevantes na Jurisprudéncia brasileira que consideram que eles,
isolados de uma analise socioeconbémica mais ampla, ndo sdo fundamento

suficiente para a restricdo de direitos.

Além disso, essa restricdo, se considerada de forma isolada, pode
prejudicar os demais beneficiarios, retirando da comunidade prestadores de servigo
publico de interesse comunitario e essencial para a fixacdo das pessoas no campo.
Por isso, necessaria previsdo para que a interpretacdo da regra seja condizente com
as situacdes concretas identificadas pelos servidores do INCRA em analise mais

ampla.
F) Regimento Interno do INCRA

Tema: Concentracdo dos atos de criacdo de assentamentos em terras
publicas.

Norma: art. 109 da Portaria 531/2020/INCRA/Presidéncia.

Problemas identificados: centralizacdo do ato de criacdo de
assentamento, inclusive em terras publicas federais, limitando o poder de atuagéo
dos orgaos regionais (Superintendéncias) e dificultando a efetivacdo da reforma
agraria.

Recomendacoes:

o Alterar o art. 109, IV, da Portaria 531/2020/INCRA/Presidéncia,
fazendo constar o seguinte:

Art. 109 [...] inalterado

I a lll — inalterados

IV - autorizar o Superintendente Regional a encaminhar a
Administracdo Central as propostas de decretacdo de interesse social
para fins de reforma agréria, para fins de desapropriacao;

Justificativa:
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A redacdo atual desse dispositivo exige a manifestacdo dos Comités de
Deciséo Regional inclusive para declaracéo de interesse social para fins de reforma
agraria sobre imoveis publicos sob gestdo do INCRA. Ndo ha na tradicéo brasileira
essa declaracdo de interesse social, salvo para desapropriacdo de imoveis
particulares. O INCRA tem como funcéo precipua a reforma agraria, de forma que
é pressuposto o interesse social na destina¢do dos imdveis sob sua gestdo para a
reforma agraria.

O regimento interno anterior ndo previa essa hipotese de declaracédo de
interesse social, que acaba restringindo a atuacdo das Superintendéncias regionais,
centralizando e afunilando o processo de criacdo de assentamentos. Tal previséo,
inclusive, ndo consta da atual Estrutura Regimental do INCRA, conforme Decreto
11.232/2022/Presidéncia da Republica. Assim, deve ser retomada a estrutura
anterior, em que o ato de criagdo de assentamento ndo se submetia ao Comité de
Deciséo Regional.

G) A revogacdo do Contrato de Concessdo de Uso n° 1.224/2021,
firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e a empresa Belo Sun Mining Ltda.

e Contrato de Concessdo de Uso n.° 1.224/2021 e Acéo Civil Publica
n°1001161-22.2022.4.01.3903.

Problemas identificados:

¢ invalidade do procedimento de desafetacdo e apropriacdo ilegal de
terras pela Belo Sun;

e subdimensionamento da area concedida e reducéo injustificada da
area diretamente impactada;

e existéncia de familias que atualmente vivem em parte da &rea

desafetada;

e auséncia de participacdo social na elaboracdo do contrato;
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¢ inadequacdo das medidas compensatorias;

e ¢ impossibilidade de recebimento, por parte de ente publico, da
participacdo nos resultados da lavra;

e falta de analise técnica sobre a possibilidade de coexisténcia entre

assentamento rural e o empreendimento minerario na regiao.
Recomendacaes:
- A revogacéo do Contrato de Concesséo de Uso n° 1.224/2021

- O acatamento dos pedidos formulados em face do INCRA na Acéo
Civil Publica n® 1001161-22.2022.4.01.3903.

Justificativa:

Por meio do Contrato de Concessao de Uso n° 1.224/2021, a INCRA
constituiu, em favor da concessionaria, BELO SUN MINERACAO LTDA, o
“direito de Uso, de 2.428,00 hectares, sendo que a area sobreposta ao PA Ressaca
corresponde a 1.439,00 ha e a area sobreposta a Gleba Ituna é de 989,00 ha, todas
de dominio do INCRA” para exploragdo mineraria através do Projeto Volta
Grande (PVG), licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Para (SEMAS).

Importante ressaltar que o Projeto de Assentamento (PA) Ressaca esta
situado na regido conhecida como Volta Grande do Xingu, incidindo nos
municipios de Senador José Porfirio e Altamira. E circundado por outros projetos
de reforma agraria, como o PA Assurini, situado na Volta Grande; o PA Itapuama;
0 PA ltata; o PDS Itata; e o PA Laranjal.

Nos Ultimos anos, varios instrumentos foram firmados entre o INCRA
e a citada mineradora para agilizar os procedimentos necessarios a implantacéo do
megaempreendimento minerario, entre estes, notadamente a possibilidade de

“desafetacdo” de area destinada a reforma agraria. Tais instrumentos culminaram



286

na entabulacdo, em 26 de novembro de 2021, do Contrato de Concesséo de Uso
n.2 1224/2021.

Em razdo dos vicios identificados, e, do risco a politica constitucional
de reforma agréria, a Defensoria Pablica da Unido e a Defensoria Publica do
Estado do Para ingressaram com a Acdo Civil Publica Civel n® 1001161-
22.2022.4.01.3903, com o objetivo de que o Poder Judiciario declaracdo de
nulidade do Contrato de Concessdo de Uso n.° 1.224/2021, bem como ao
reconhecimento, no @mbito do Projeto Volta Grande de Mineracéo, do direito de
consulta publica anteriormente a cessdo de quaisquer areas publicas afetadas a
reforma agréria. Atualmente, a ACP estd em fase de contestacdo, em que ja foram

indicadas todas as provas a se produzir.




NN Y

SmEr N ey ey 19 Y

o J

EWILS

o
=T
(& )
=T
=
=
(&
]
=T
o
O
-_—
=>
P~
==
J—}
(= )
(&5
(Jp)
Ll

Jas
1P0I0.ESATUR

ADH.




288

2.24. DIREITO A EDUCACAO

Problemas e temas identificados:

e Desigualdade no acesso a educacdo; reducdo do investimento
publico;

e Descumprimento e fragilizacdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE);

e Caréncia de abordagem interssecional;

e Auséncia de politica publica de educacéo inclusiva;

e Incentivo do governo federal a educacdo domiciliar
(homeschooling);

e Auséncia de um plano nacional de educagéo antirracista;

e Incentivo pelo governo federal ao projeto inconstitucional de
“Escola sem Partido”;

e Militarizacdo das escolas.

Normas de referéncia: Constituicdo Federal; Lei n. 9.394/1996; Lei n.
13.005/2014.

Recomendacses:

e Revogar a Emenda Constitucional n° 95 para excluir a educagéo
publica do regime de austeridade fiscal por ela imposto. A educacéo é a principal
ferramenta de combate a desigualdade estrutural que caracteriza a sociedade

brasileira;

e Financiar adequadamente a educacgédo, cumprindo com a previsdo da
Lei n°® 13.005/2014, do Plano Nacional de Educacdo; regulamentando e
implementando adequadamente o Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), por meio da definicdo de fatores de ponderacéo adequados as
necessidades das respectivas etapas e modalidades, da regulamentacdo e
implementacédo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) por meio do Sistema Nacional
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de Educacdo, e da regulamentacdo e implementacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb), imprescindivel para a boa e equitativa
distribuicdo dos 2,5 p.p. correspondentes & complementacdo VAAR da Unido ao
Fundo; e recompondo 0 orcamento para as Instituicdes de Ensino Superior, com
retomada das bolsas de pesquisa e de investimentos dedicados a ensino, pesquisa

e extensao universitaria.

e Adotar diretrizes pedagdgicas assertivas e propositivas em matéria
de educacdo inclusiva. Isso inclui aportar na politica educacional, de forma
prioritaria, temas relacionados & educacdo antirracista, educacdo especial na
perspectiva inclusiva e educacdo para as diversidades de género e orientacdo
sexual. Inclui também retomar as agendas inclusivas e de sucesso da extinta
Secadi/MEC. Trata-se de assuntos que perpassam toda a histdria da formacdo do
Brasil, porém, em uma perspectiva subalternizada e estereotipada, cabendo ao
Estado promover politicas publicas educacionais aptas a conferir protagonismo a

esses grupos historicamente vulnerabilizados.

e Fortalecer o Ensino Médio do pais, garantindo um ensino de
qualidade, com financiamento adequado e profissionais com formagéo adequada,
condigOes de trabalho e valorizagdo; com aprofundamento das disciplinas e
incluséo de perspectivas criticas para a formacdo para a cidadania; e extinguindo
quaisquer politicas que visem formacdo de médo-de-obra barata e desincentivo ao
acesso ao ensino superior. Na mesma perspectiva, € preciso ampliar as condi¢cdes
para um acesso inclusivo ao ENEM, etapa fundamental para a democratizacéo do
acesso ao ensino superior. E, por fim, revisar a Lei de Cotas, continuando e

fortalecendo sua politica de acdo afirmativa de forma permanente e sustentada.
Comentarios:

Antonieta de Barros, primeira mulher negra eleita no Brasil, ostentava
em sua bandeira politica o poder revolucionario e libertador da educacdo para
todos. Nascida em Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, aos 17 anos, fundou o

curso particular “Antonieta de Barros”, com o objetivo de combater o
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analfabetismo de adultos “carentes”.*3” Professora e jornalista, foi eleita deputada
estadual por seu Estado de origem, no ano de 1934. Em seus discursos, destacava
que “na vida dos povos civilizados, o direito que corre em paralelo ao direito e ao
dever do trabalho € o direito da instrucdo. E um direito que é de todos, tem sido
entre nos até nossos dias, infelizmente, em geral, um privilégio de alguns, daqueles

a quem a fortuna sorri, daqueles que possuem a felicidade monetaria”138,

O Direito Internacional dos Direitos Humanos consagrou o direito a
educacdo como um dos direitos sociais indispensaveis para uma vida digna. No
art. 13°, 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), constata-se que os Estados-partes reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacdo. O mesmo dispositivo afirma que a educacédo deve visar
ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e do sentido da sua dignidade.
Registra, ainda, que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um
papel atil em uma sociedade livre, promover compreenséo, tolerancia e amizade

entre todas as nacdes e grupos raciais, étnicos e religiosos.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o direito a educagéo
ganhou capitulo proprio entre os arts. 205 e 214. No entanto, ja no art. 6° o
constituinte foi expresso no sentido de inserir a educacédo entre o rol dos direitos
sociais, sendo o primeiro a ser listado, com a ideia de que € uma porta para a

garantia de outros direitos.

O texto constitucional, no art. 205, afirma que a “educagdo é um direito
de todos ¢ um dever do Estado”, e tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A
igualdade e a diversidade, dentre outros, compdem o rol de principios a serem

137 TORRES, Aline. Antonieta de Barros, a parlamentar negra pioneira que criou o Dia do Professor. El
Pais, Floriandpolis, 14 out. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-10-15/antonieta-
de-barros-a-parlamentar-negra-pioneira-que-criou-o-dia-do-professor.html. Acesso em: 09 mai. 2022.

138 VIDAS NEGRAS: A Educacdo Liberta. Locucdo de: Tiago Rogero. Entrevistada: Flavia Persson.
Spotify, 02 jun. 2021. Podcast. Disponivel em: <
https://open.spotify.com/episode/2fX3UvtOAW80098]DrhlIVM?si=PUWKZCT-SfCS3nudbluviA>.
Acesso em: 11 mai. 2022.
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considerados no sistema de ensino (“igualdade de condi¢des para 0 acesso e

permanéncia na escola” e “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas”).

No plano infraconstitucional, a Lei n. 9.394/1996 inseriu no
ordenamento juridico a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
O art. 1° prevé uma serie de etapas no processo formativo das pessoas, 0s quais
contribuem para a concretizacdo daqueles objetivos previstos na Constituicao da
Republica. Em outras palavras, a familia, a convivéncia humana, o trabalho, as
instituicOes de ensino, 0s movimentos sociais, as organizagdes da sociedade civil
e as manifestaces culturais compdem uma estrutura que culmina no

desenvolvimento da pessoa e do seu senso de cidadania.

O fluxo estabelecido por esse processo formativo é permanente, e
colabora para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° 1). Ndo por
acaso o legislador ordinario, posteriormente, incluiu outros trés principios para
orientar o sistema de ensino brasileiro: (i) considera¢do com a diversidade étnico-
racial (incluido pela Lei n. 12.796/2013); (ii) garantia do direito a educacéo e a
aprendizagem ao longo da vida (incluido pela Lei n. 13.632/2018); (iii) respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-
cegas e com deficiéncia auditiva (incluido pela Lei n. 14.191/2021).

No ano de 2014, foi promulgada a Lei n. 13.005, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Mais uma vez, entre outros objetivos, hd expressa
menc¢do ao objetivo de superar as desigualdades educacionais, com énfase na
promogédo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao.
Aparece, também, a “promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental”.

O PNE prevé 20 metas a serem cumpridas até o ano de 2024, periodo
em que encerra a vigéncia da lei, nos termos do art. 214 da Constituicdo da

Republical®. Uma das caracteristicas do Plano é que ele possui vinculacdo

139 CRFB, art. 214. “A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragio decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacao para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
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especifica de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre os Planos

Plurianuais.

Entretanto, apos 8 (oito) anos de vigéncia do PNE, o cenario apresenta
expressiva estagnacao, associada a movimentos de retrocesso e precarizacdo das
politicas publicas destinadas a educacdo. Numeros apresentados pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo dao conta de que das 20 (vinte) metas previstas,
apenas 5 (cinco) tiveram cumprimento parcial, sendo que estas Ultimas dizem
respeito a metas ndo ambiciosas e que que ja estavam proximas do seu
cumprimento.40

A titulo de exemplo, note-se a Meta n. 6: “Oferecer Educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) alunos(as) da Educagdo Basica”. No ano de 2014, havia 42.665
escolas e 6,5 milhdes de matriculas com jornada integral. Ja no ano de 2020, os
numeros cairam para 27.969 escolas e 4,8 milhdes de matriculas, o que representa
uma perda de aproximadamente 15 mil escolas e mais de um milhdo e meio de

matriculas?4!.

Panorama da desigualdade no acesso a educacéao

O tratamento precario dispensado pelo governo brasileiro as politicas
de acesso a educacdo publica vai de encontro aos movimentos orientados a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito, a primazia da dignidade da pessoa
humana e a reducdo das desigualdades sociais, todos objetivos da Defensoria
Publica, conforme art. 3°-A da Lei Complementar n. 80/1944 (redagéo da LC n.
132/09). Acresca-se a isso o fato de que o Estado brasileiro, historicamente, tem

niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (...) (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

140 CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Balanco do Plano Nacional de
Educacéo. Sdo Paulo, 20 jun. 2022. Disponivel em: < https://campanha.org.br/noticias/2022/06/20/a-3-
anos-do-final-da-vigencia-plano-nacional-de-educacao-apresenta-45-das-metas-em-retrocesso-e-sofre-
com-falta-de-dados/>. Acesso em: 31 out. 2022.

4ICAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Balanco do Plano Nacional de
Educacdo. Sdo Paulo, 20 jun. 2022. Disponivel em: < https://campanha.org.br/noticias/2022/06/20/a-3-
anos-do-final-da-vigencia-plano-nacional-de-educacao-apresenta-45-das-metas-em-retrocesso-e-sofre-
com-falta-de-dados/>. Acesso em: 31 out. 2022.
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falhado no enfrentamento da pobreza e das maltiplas vulnerabilidades que assolam

a maioria da populacdo brasileira.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em seu
Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, afirmou que a
desigualdade no Pais é estrutural em razdo da discriminacdo historica da qual séo
vitimas alguns grupos especificos.1#? Diga-se, por oportuno, que ha uma tendéncia
dos oOrgdos que compBem o Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos
Humanos de promover relatorios tematicos com recortes especificos para a
situacdo de grupos historicamente vulnerabilizados. N&o por acaso, no Relatério a
CIDH “ressalta a grande importancia que a politica educacional tenha carater tanto
universal quanto inclusivo, atentando para 0s grupos que historicamente se

situaram a sua margem”4,

Em relacdo a populagdo afrodescendente, menciona-se os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2019, que apontam que
a taxa de analfabetismo alcanca 9,1% das pessoas negras, enquanto o percentual
de pessoas brancas aponta 3,9%. Na area rural o percentual salta para 20,7% das
pessoas negras e 11% das pessoas brancas.'*4

Outro ponto digno de nota diz respeito ao acesso a educacao para as
pessoas trans e travestis. Nesse sentido, cita-se a Resolugéo n. 12/2015, do extinto
Conselho Nacional de Luta contra a Discriminacdo e Promoc¢éo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, vinculado ao entdo Ministério
dos Direitos Humanos'#®, que estabeleceu parametros para a garantia das
condicdes de acesso e permanéncia de pessoas trans e travestis no sistema de
ensino. Posteriormente, o Ministério da Educacdo, no ano de 2018, editou a

142 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S.l.]: OEA, 2021. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2022.

143 |dem, ibidem, p. 164.

144 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Estudos e Pesquisas, Informacdo Demogréafica e Socioecondmica, Rio de Janeiro,
n. 41, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livros/liv101681_informativo.pdf.
Acesso em: 16 mai. 2022.

145 O Conselho Nacional de Luta contra a Discriminacdo e Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais foi extinto pelo Governo Federal por meio do Decreto n. 9.759/2019.
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Portaria n. 33/2018, que assegura 0 uso, em toda a rede de Educacdo Basica do
Pais, do nome social por pessoas trans e de género diverso com mais de dezoito
anos de idade.

Em que pese a legislacdo acima referida, verifica-se que os esteredtipos
negativos e o preconceito ainda obstruem o acesso a educacdo para as pessoas
trans, travestis ou de outra identidade de género ndo hegemdnica. N&o sdo raros 0s
relatos de violéncia contra pessoas LGBTQI+ no ambiente escolar e académico, o
que tem causado um numero expressivo de evasdo por parte dessas pessoas.'4® No
ponto, a partir da perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é
inadequado o norte apontado pelo Projeto de Lei n. 7.180/2014, que visa coibir a
educacdo com perspectiva de género no ambiente escolar. Lembra a CIDH’ que
esse Projeto de Lei tende a violar o artigo 13.2 do Protocolo de San Salvador no
que toca ao direito a liberdade de expressao dos educadores?®,

A educagdo com perspectiva de género, assim como a educacgao
antirracista, séo questdes estruturantes para um debate maduro, com viés inclusivo,
no que se refere ao direito humano a educagéo.

No que se refere as mulheres, dados do IBGE de 2021 dao noticia de
um aumento do nivel de escolaridade das mulheres em relacdo aos homens,
inobstante a situacdo no mercado de trabalho permaneca bastante desvantajosa
para as pessoas do sexo feminino. Tanto no que toca a frequéncia ao ensino
fundamental (de 6 a 14 anos) quanto em relacdo a frequéncia na faixa etaria entre
15 e 17 anos, identifica-se uma paridade no acesso, com percentual de 87,1% para
mulheres e 87,4% para homens.?*® Em relacdo a populacdo de 25 anos ou mais de

146 BRASIL. Camara dos Deputados. Estudantes LGBT se sentem inseguros nas escolas, aponta
pesquisa. Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 18 out. 2017.

147 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S..]: OEA, 2021, p. 167. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2022.

148 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional & Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San
Salvador”. Disponivel em: < https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html>. Acesso em: 16

mai. 2022.
149 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas de Género:
Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. Disponivel em: <

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2022.



https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf
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idade com curso superior completo, o IBGE faz um recorte de raca e género,
atendendo as boas préaticas do Direito Internacional dos Direitos Humanos: 0s
numeros apontam um percentual de 20% para homens brancos e de 23% para

mulheres brancas; de 7% para homens negros e 10% para mulheres negras.

O legislador tem emitido sinais no sentido de vislumbrar na educacéo
um instrumento sélido de enfrentamento ao carater discriminatério da sociedade
brasileira. Exemplo disso sdo as leis n. 10.639/2003 (estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira™) e 11.645/2008
(estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”), ambas referenciadas mais de uma vez pela ONU. A Lei n.
13.146/2015, nos arts. 27 a 30 trata do direito a educacdo para as pessoas com
deficiéncia.

Entretanto, o cumprimento dos mencionados diplomas legais ainda
carece de prioridade por parte do Governo Federal, e revela-se mais um ponto a
ser objeto de questionamento no que se refere a garantia de uma educacao publica

inclusiva.
O impacto da pandemia de COVID-19 no acesso a educacao

A pandemia de COVID-19 trouxe inimeros desafios para os Estados
no que se refere ao acesso a direitos para as pessoas em maior situagdo de
vulnerabilidade. A crise sanitaria impactou gravemente os direitos humanos de
quem, sobretudo, ja se encontrava em um contexto de dificuldades para acesso ao
minimo indispensavel para uma vida digna. N&o por acaso, a CIDH, por meio da
Resolucdo n. 1/2020, reconheceu que 0 continente americano se caracteriza por
disparidades sociais em que a pobreza e a pobreza extrema constituem um

problema transversal a todos os Estados da regido.!>° Esse cenario impediu que

150 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos Humanos.
Resolugdo n. 1/2020. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, p. 3. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 18 mai. 2022.



https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf
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milhGes de pessoas tomassem medidas basicas de prevencdo contra a doenca,

notadamente aquelas inseridas em grupos vulnerabilizados.5!

A CIDH também recomendou aos Estados que garantissem o0 acesso a
educacdo para criancas e adolescentes, com os estimulos que sua idade e nivel de
desenvolvimento exigissem. H& especial mengdo ao acesso a educacdo on-line
para as criangas e adolescentes com deficiéncia, de forma a evitar a excluséo
digital. 152

Em abril de 2020, o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria
n. 934, que estabeleceu normas excepcionais para sobre o ano letivo da educacao
basica e do ensino superior, em virtude da emergéncia causada pela Pandemia de
COVID-19. O texto dispensa, excepcionalmente, as escolas de educacao basica da
obrigatoriedade de observar o minimo de 200 (duzentos) dias letivos de trabalho

escolar.

No mesmo periodo, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou
o Parecer CNE/CP n. 5/2020, que disp0s sobre a “Reorganizacao do Calendario
Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em raz&o da Pandemia de Covid-19”.
Neste documento, 0 CNE define atividades pedagdgicas ndo presenciais como
sendo “o conjunto de atividades realizadas com mediag&o tecnoldgica ou ndo a fim
de garantir atendimento escolar essencial durante o periodo de restricdes para
realizacdo de atividades escolares com a presenca fisica de estudantes na unidade

educacional da educagdo basica ou do ensino superior”1%3,

Com o objetivo de fortalecer o dialogo e a transparéncia acerca das
politicas publicas educacionais pensadas pelo Estado brasileiro como respostas a
crise sanitaria, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, em parceria com

151 |dem, ibidem, p. 3.

152 |dem, ibidem, p. 16.

153 CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO. Reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de cdmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Parecer CNE/CP n. 5/2020. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-
20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 13 jul. 2022.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
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outras organizagdes da sociedade civil, emitiu Nota Técnica na qual aponta
situacOes potencialmente atentatdrias ao direito a educacédo basica obrigatdria.t>*
Dentre elas, destacam-se: (i) exclusdo de estudantes e de professores(as) das
“atividades ndo presenciais” por ndo possuirem acesso a internet e/ou por falta de
equipamentos eletrdnicos como computadores, tablets ou smartphones; (ii)
desconsideracdo as situacbes socioecondmicas das familias de estudantes da
educacdo basica das redes publicas, a medida em que se impde maiores
responsabilidades as familias sobre a realizagdo das atividades escolares; (iii)
desprotecdo alimentar de criancgas e adolescentes; (iv) indugdo ao uso precoce de
equipamentos eletronicos por criancas e a interacdo em aplicativos e redes sociais,
com eventual exposi¢do a contetidos inadequados e publicidade, em violagéo as

normas de protecdo a infancia e a adolescéncia.t®®

A entdo relatora especial da ONU pelo Direito a Educacdo, Koumbou
Boly Barry, em relatério sobre o impacto da COVID-19 no direito a educacéo,
com o qual a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao foi chamada a contribuir
no grupo de especialistas, reconheceu que a discriminagéo estrutural impactou de
maneira mais severa 0s grupos mais vulnerabilizados e marginalizados. A relatora
aponta que o problema afetou com mais intensidade paises onde o sistema de
educacdo publica é fragil, bem como onde ndo ha confianca entre cidaddos e

instituicOes publicas.%6

De fato, um numero significativo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e cultural ndo dispdem de acesso a internet e
dispositivos informaticos. O cenéario de crise humanitaria tende a agravar situagéo
financeira de muitas familias, de forma a aumentar o fosso de desigualdade que ja

identificava a sociedade brasileira mesmo antes da pandemia. N&o por acaso, Boly

154 CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO; CEDECA CEARA; GRUPO DE
PESQUISA DIREITO A EDUCAGCAO, POLITICAS EDUCACIONAIS E ESCOLA; REDE ESCOLA
PUBLICA E UNIVERSIDADE. Recomendagdes para a disponibilizacao e a coleta de dados sobre as
acdes das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-19
[Nota Técnica]. Sdo Paulo/Fortaleza: CNDE/CEDECA-CE/DIEPEE-UFABC/REPU, 2020.

155 |dem, ibidem, p. 8-9.

156 ONU. Right to education: impact of the COVID-19 crisis on the right to education; concerns,
challenges and opportunities, 15 June 2020 (A/HRC/44/39).  Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-impact-covid-19-crisis-right-education. Acesso em: 13 jul.
2022.
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Barry lembra que “a dependéncia excessiva das ferramentas de aprendizagem
online para garantir a continuidade da educacdo pode exacerbar as

desigualdades™*>’.

No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva apontou
que 55% dos estudantes das favelas do Pais ficaram sem estudar na pandemia.
Cerca de 34% ndo conseguiu participar por falta de acesso a internet, e outra
parcela (21%) ndo estava recebendo as atividades da escola ou faculdade na qual
estava matriculada'®®. Essa realidade potencializa o surgimento de uma série de
outros fatores de vulnerabilizaco da vida. E por esse motivo que a relatora para o
direito a educacdo menciona que nao se trata apenas de garantir uma educacao
inclusiva mas, também, de assegurar a prestacdo de uma série de outros servicos
sociais essenciais aos grupos marginalizados, tais como salde, moradia
alimentacdo e emprego. Em outras palavras, tendo-se em conta os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a resposta a crise sanitaria deve ser

multidimensional e multisetorial.1%®

Financiamento das politicas publicas educacionais

A Emenda Constitucional n. 95/2016 (Emenda do “Teto dos Gastos”)
inaugurou um periodo de congelamento do investimento puablico em areas que séo
essenciais para o combate a desigualdade estrutural presente na sociedade
brasileira. De acordo com esse novo regime fiscal, previsto constitucionalmente
por 20 anos, até o ano de 2036, sendo medida extrema inédita no mundo, “o gasto
priméario do governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante
maximo do ano anterior reajustados pela inflacdo acumulada, em 12 meses medida

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA )"0,

157 |dem, ibidem, p. 11.

158 INSTITUTO LOCOMOTIVA. Séo Paulo, 2020. Disponivel em: https://ilocomotiva.com.br/clipping/o-
globo-maioria-dos-alunos-que-moram-em-favelas-ficou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesquisa/.
Acesso em: 13 jul. 2022.

159 ONU, op. cit., p. 22.

160 DIRETOS VALEM MAIS. A urgéncia do fim da Emenda Constitucional 95 no enfrentamento da
COVID-19 e no cenério pos-pandemia, 2020. Disponivel em:



https://ilocomotiva.com.br/clipping/o-globo-maioria-dos-alunos-que-moram-em-favelas-ficou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesquisa/
https://ilocomotiva.com.br/clipping/o-globo-maioria-dos-alunos-que-moram-em-favelas-ficou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesquisa/
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A partir da promulgacéo da EC n. 95/2016, a reducéo do investimento
em politicas sociais vem provocando um denso retrocesso na educacéo publica
brasileira. De um or¢camento de R$ 114,9 bilhdes em 2015, a educagéo contava
com uma previsdo de R$ 70,6 bilhdes em seu orcamento, 0 que representa uma
diminuicdo de 38,6%.'%1 O principal efeito revela-se na dificuldade de
cumprimento dos dispositivos do Plano Nacional de Educagdo (Lei n.
13.005/2014), que prevé vinte metas a serem cumpridas, da creche ao ensino
superior, até o ano de 2024.

A respeito do impacto da EC n. 95/2016, a CIDH expressou
preocupagdo com o assunto, ao lembrar dos “desafios ainda existentes quanto ao
acesso a educacao infantil e ao ensino superior, a alfabetizagéo de jovens e adultos,
a evasao escolar e, especialmente, considerando as desigualdades étnico-raciais no

acesso a educagdo de qualidade™6?,

O retrocesso do Estado Brasileiro em relacéo as politicas publicas para
a educacdo também restou evidente por ocasido da analise sobre o cumprimento
das recomendacdes do 3° Ciclo da Revisdo Periddica Universal (2017-2021)13,
Em relatorio do Coletivo RPU Brasil, organizado pelo Instituto de
Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) e cujo capitulo de educacéo €
coordenado pela Campanha, identifica-se que o Estado Brasileiro ndo vem
cumprindo uma série de recomendacdes que tratam de temas como “inclusdo
escolar para grupos afrodescendentes”, ‘“Plano Nacional de Educagdo” e

“educacdo inclusiva e redugio da desigualdade escolar’164,

https://direitosvalemmais.org.br/2020/05/08/documento-tecnico-urgencia-do-fim-da-ec95-no-
enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/ .Acesso em 10.08.2022.

161 DIREITOS VALEM MAIS. Nota Técnica LDO/LOA 2021 e PEC 188: Piso minimo emergencial para
servigos essenciais, desmonte do Estado pela PEC do pacto federativo e necessidade de mudangas urgentes
nas regras fisicas. Disponivel em; https://direitosvalemmais.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/NOTATECNICA DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf. Acesso em 10.08.2022.
162 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S..]: OEA, 2021, p. 164-165. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

163 A Revisdo Periodica Universal (RPU) é um mecanismo pelo qual os paises, a partir de relatdrios
submetidos ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, fazem recomendagdes uns aos outros com o
objetivo de melhorar a situacdo dos direitos humanos em ambito global.

164 RELATORIOS COLETIVO RPU BRASIL, margo de 2022, p. 18-20. Disponivel em: <
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/VGBTkrKxfPOBwvbOvO9E6clonW2dxu?
Uec5z8Ywx.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2022.



https://direitosvalemmais.org.br/2020/05/08/documento-tecnico-urgencia-do-fim-da-ec95-no-enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/
https://direitosvalemmais.org.br/2020/05/08/documento-tecnico-urgencia-do-fim-da-ec95-no-enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/
https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf
https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/VGBTkrKxfPOBwvb0v09E6c1onW2dxu7Uec5z8Ywx.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/VGBTkrKxfPOBwvb0v09E6c1onW2dxu7Uec5z8Ywx.pdf
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Alimentacéao Escolar

O direito a alimentacdo adequada esta previsto no art. 6° da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil. Esta previsto, também, no art. 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e no art. 25
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

A Lein. 11.947/2009 é considerada um marco historico fundamental na
luta pela seguranca alimentar e nutricional das criancas e adolescentes.'%® Ela
instituiu o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) a todas e todos 0s

estudantes da educacéo basica publica.

Segundo o Observatério da Alimentacdo Escolar, o PNAE atende cerca
de 41 milhGes de estudantes, com repasse anual de R$ 4 bilhdes aos 27 estados e
5.570 municipios, cujo valor orcamento dos estados e municipios.% Trata-se de
politica publica extremamente relevante, uma vez que parte substancial dos
estudantes beneficiados, € na escola que possuem acesso a Unica ou principal
refeicdo do dia.

Em razdo da pandemia de COVID-19 e a consequente suspenséo das
aulas presenciais, o fornecimento de refei¢cbes nas escolas foi interrompido,
causando enorme prejuizos para criancas e adolescentes cujo acesso a alimentacao
escolar era uma questdo de sobrevivéncia. A propdsito do tema, uma pesquisa
realizada pelo Observatério da Alimentacdo Escolar da noticia de que antes da
pandemia, 85% dos(as) estudantes se alimentavam na escola.®’

A Lein. 13.987/2020 autorizou a utilizagdo dos recursos do PNAE para
o fim de promover a distribuicdo de alimentos aos estudantes. Ainda assim, em
muitas localidades as cestas/kits de alimentos ndo chegaram ao destino, ou houve

165 OBSERVATORIO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
<www.alimentacaoescolar.org.br>. Acesso em: 07 set. 2022.

166 1dem, ibidem.

167 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Estudantes: O que pensam os/as escolares
sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, antes e na pandemia de Covid-19. Disponivel
em: <
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA DADQOS ESTUDANTE_VF.pd
>. Acesso em: 07 set. 2022.



https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
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atendimento apenas parcial.’® Informa o Observatério da Alimentacdo Escolar
que 23% dos(as) estudantes ndo receberam nenhum tipo de assisténcia
alimentar.16°

Educacao inclusiva e abordagens interseccionais

A educacdo inclusiva é uma concepc¢do de ensino que visa garantir o
acesso a educacao a todas as pessoas, em sintonia com o principio da igualdade e
ndo-discriminacdo. Ela pressupbe a valorizacdo da diversidade, levando em
consideragcdo marcadores sociais da diferenca que, eventualmente, possam criar
obstaculos para que alguns grupos de pessoas usufruam do direito humano a
educacdo na sua plenitude. A educacdo inclusiva devera comportar as diversidades
étnicas, raciais, culturais, sociais, fisicas, intelectuais, sensérias e de género, por

exemplo.
Educacéo Especial

O Supremo Tribunal Federal, na Acao Direita de Inconstitucionalidade
n. 6.590/DF, definiu que “o paradigma da educacéo inclusiva € o resultado de um
processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade”’®. O julgado tratava da inconstitucionalidade do Decreto n.
10.502/2020, que instituiu o “Plano Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva, ¢ com Aprendizagem ao Longo da Vida”, que teve uma lista de
organizacOes da sociedade civil como amicus curiae, reunidas na Coalizdo
Brasileira pela Educagéo Inclusiva, entre elas a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo!’.

168 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
<www.alimentacaoescolar.org.br>. Acesso em: 07 set. 2022.

160 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Estudantes: O que pensam os/as escolares
sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, antes e na pandemia de Covid-19. Disponivel
em: <
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA DADOS ESTUDANTE_VF.pd
f>. Acesso em: 07 set. 2022.

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6590 MC-Ref/DF.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Dias Toffoli. Brasilia, 21 de dezembro de 2020.

171 Conhega mais no livro “Pela Incusdo”, editado pelo Instituto Alana e langado em 2022.
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Um outro ponto de muita controvérsia foi o Projeto de Lei n°
4.909/2020, que tinha como objetivo alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) para dispor sobre o ensino bilingue em Libras como primeira
lingua e Portugués escrito como segunda lingua como uma modalidade de
educacdo bésica para educandos com deficiéncia auditiva, surdos, surdocegos,
sinalizantes ou ndo, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com

deficiéncias associadas.

O PL n® 4.909/2020 foi aprovado e resultou na promulgacédo da Lei n°
14.191/2021, nos termos almejados pelo autor da proposta. A Coalizdo Brasileira
pela Educacdo Inclusiva, em nota publica, se posicionou contrariamente a

9

aprovagao do texto legal, sob o argumento de se tratar de “um retrocesso as
politicas de inclusdo e aos direitos de pessoas surdas, sinalizantes ou ndo, ao
permitir que tal modalidade de ensino seja ministrada em escolas, polos e/ou
classes especiais, sem garantia de interagdo com outros grupos sociais”'’2. O
Coletivo alerta para o carater segregacionista e discriminatorio da proposta, que
confirma a tendéncia do governo brasileiro de se afastar das diretrizes do Direito

Internacional dos Direitos Humanos a respeito do tema.

A titulo de se prestigiar uma interpretacdo harmonica e coerente a
respeito das normas protetivas que regem os direitos das pessoas com deficiéncia,
¢ possivel que os fundamentos que resultaram na declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto n°® 10.502/2020 por parte do STF, subsidiem uma
nova ADI contra a Lei n® 14.191/2020.

Educacéo Domiciliar (homeschooling)

No RE 888815/RS, discutia-se o reconhecimento do ensino domiciliar
(homeschooling) como modalidade de cumprimento pela familia, do dever de
prover a educacdo. O STF negou provimento ao recurso, e fixou a seguinte tese:

172 COALIZAO BRASILEIRA PELA EDUCACAO INCLUSIVA. Pela educacéo inclusiva bilingue:
Nota publica da Coalizéo Brasileira pela Educacéo Inclusiva sobre o Projeto de Lei n®4.909/2020, 25
mai. 2021. Disponivel em: <https://inclusacja.com.br/2021/05/31/nota-da-coalizao-brasileira-pela-
educacao-inclusiva-sobre-pl-da-educacao-bilingue/>. Acesso em: 8 set. 2022.
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“Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino

domiciliar, inexistente na legislagio brasileira”!’3,

A Corte Constitucional poderia ter avancado no sentido de consolidar o
entendimento de que a educacdo domiciliar compromete valores democréaticos
caros ao pacto civilizatério firmado na Constituicdo de 1988, tais como a
promocao da diversidade e o direito a diferenca. E a escola que permite & crianca
desenvolver os primeiros lacos de socializacdo fora do ambiente familiar, 0 que
Ihe possibilitara aprender sobre solidariedade, igualdade, ndo-discriminagdo e

respeito a diferenca.

Além disso, argumentos apontados pela Campanha Nacional pelo
Direito & Educacao eu audiéncia publica na Cadmara dos Deputados durante a
Gltima etapa de tramitacdo do PL n° 3.179/2012 apontam para o grau de
negacionismo cientifico da proposta, ja que a pedagogia € uma ciéncia e precisa
ser exercida por profissionais com formagdo adequada, garantindo uma das
dimens@es primordiais da qualidade da educacdo. Ainda, dados do Disque 100 e
do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho infantil apontam para
0 risco aumentado de violéncia doméstica, abusos sexuais, exploracdo sexual
infantil e trabalho infantil por retirar do direito da crianca e do adolescente o0 espaco
de protecéo social que a escola representa.

Ao centralizar o fundamento da decisdo na auséncia de previsao legal,
0 STF sinalizou ao Congresso Nacional a possibilidade deste regularizar o
homeschooling por meio de lei. Esse movimento foi feito através do PL n°
3.179/2012, que dispde sobre a possibilidade de oferta domiciliar na educacéo
basica. Na justificativa, ¢ destacado o direito a liberdade como principal
fundamento para a sua proposicdo. Esse projeto foi aprovado na Camara dos
Deputados e, atualmente, encontra-se aguardando apreciacdo no Senado Federal,
sob o n° 1.388/2022.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 888815/RS. Tribunal Pleno. Redator
do acérddo Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 12 de setembro de 2018.
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Educacao Antirracista

O mito da democracia racial foi recepcionado pelo Governo Brasileiro
no periodo do regime civil-militar (1964-1985) e ainda hoje imp&e obstaculos para
gue o pensamento politico, juridico e social brasileiro identifique as causas e
consequéncias do racismo estrutural para a manutencdo de assimetrias de poder

entre brancos e negros.

Essa discussdo poderia estar em estagio muito mais avancado se 0
Estado Brasileiro tivesse levado a efeito outra politica publica direcionada a
educacéo antirracista: o cumprimento do mandamento legal previsto no art. 26-A
da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), com a
redacédo das Leis n. 10.639/2003 e 11.645/2008. De acordo com esse dispositivo,
“Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena”. O § 1° ressalta a importancia do viés transdisciplinar do contetudo
programatico, com a previsdo de abordagem de diversos aspectos da historica e
cultura negra e indigena, e suas contribuicfes nas areas social, politica e econémica
para a formacdo. Sdo duas Leis citadas inclusive como exemplos a nivel
internacional de incorporacdo legal da educacdo como dimensdo do direito
cultural, no relatério tematico da Relatora Especial da ONU para o Direito a
Educacéo publicado em 2021.

Entretanto, apesar de se tratar de uma politica extremamente relevante
para o enfrentamento do racismo sistémico, a auséncia de um plano para a sua
implementacéo por parte do governo federal faz com que na pratica o art. 26-A
ainda seja algo distante da realidade. Constata-se em algumas escolas pelo Pais
uma ou outra atividade excepcional, casuistica, com o objetivo de dar concretude
a essa politica publica. Sem a elaboracdo, contudo, por parte do governo, via
Ministério da Educacdo, de um plano de execucdo, com diretrizes pedagdgicas
especificas, a tendéncia € a estagnacdo da medida, que dependera sempre da boa

vontade do gestor local.

Militarizacdo nas escolas
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O tema da militarizacdo das escolas foi objeto de atencdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no relatorio publicado em 2021. O assunto
ganhou énfase com a criagdo do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares
por meio do Decreto n® 10.004/2019. De acordo com 0s objetivos, os militares
atuariam como monitores das areas educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa, em escolas publicas estaduais, municipais e distritais regulares que
aderirem ao programa.

A CIDH ressaltou que “a garantia do direito a educagdo requer
pedagogia que respeite a individualidade, promova a cidadania e a socializagdo
com respeito aos direitos humanos e que requer pessoal especializado. Neste
sentido, a Comissdo chama a atencdo para a distinta natureza das forgas armadas

em comparacgdo com aquela destinada a dinimica educacional”’4.
Resolucdo CG-Fies 51/2022

Tema: Financiamento estudantil (Fies) e Transacdo Resolutiva de
Litigios

Norma: Resolucdo CG-Fies 51/2022

Recomendacao: Regulamentacdo do art. 5°-A, 881° a §1°-E da Lei
10.260/2001, para prever as condicdes especiais de renegociacdo e alongamento
excepcional de prazos para adimplemento de débitos do Fies de beneficiarios
adimplentes ou que estdo inadimplentes por débitos que completam mais de 90
dias de atraso a partir de 30/12/2021.

Justificativa:

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) que incentiva 0 acesso a0 ensino Superior,

174 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [S..]: OEA, 2021, p. 165. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em: 23 out. 2022.



306

concretizando a educagdo como direito fundamental e dever do Estado (arts. 6°,
205 e 208, V, da CF).

As medidas de restricdo a circulacdo e ao desenvolvimento de
atividades econdmicas decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em raz&o da pandemia de
Covid-19 desencadearam e/ou intensificaram as dificuldades enfrentadas pelos
beneficiarios de adimplemento das parcelas do financiamento estudantil. Alguns
séo 0s projetos de lei em tramite que objetivam minimizar 0s severos impactos

da pandemia da Covid-19 aos estudantes e beneficiarios do FIES.

No periodo de vigéncia do DL 6/2020 (20/03/2020 a 30/12/2020),
foram suspensas temporariamente as obrigacdes financeiras dos estudantes
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (Lei 13.998, de
14/05//2020; Lei 14.024, de 09/07//2020; Resolucdo CG-Fies 38, de 22/05/2020;
Resolucdo CG-Fies 39, de 27/07/2020). Alem disso, foi oportunizada aos
beneficiarios com contratos até segundo semestre de 2017 (Fies Legado) e
inadimplentes a possibilidade de renegociacéo dos débitos por meio do Programa
Especial de Regularizacdo do Fies (Leis 13.530/2017, 13.682/2017,
14.024/2020), regulamentado pelas Resolugdes CG-Fies 42/2020 e 43/2021, e a
Transacdo Resolutiva de Litigios (MP 1.090/2021, convertida na Lei
14.375/2022), regulamentada pelas Resolucdes CG-Fies 49/2022 e 51/2022 — que
vém sendo indispensaveis para a renegociacdo dos débitos pelos estudantes e
continuidade do acesso a educacéo (art. 6° CF).

N&o obstante, muitos estudantes adimplentes ou que estdo
inadimplentes por débitos que completam mais de 90 dias de atraso a partir de
30/12/2021 tém a pretensdo de obter condicGes especiais de renegociacdo e
alongamento excepcional de prazos para adimplemento de seus débitos junto ao
Fies, mas nédo se enquadram nas exatas condigdes regulamentadas pela vigente

hipdtese de transacdo regulamentada pela Resolucdo CG-Fies 49/2022 e, depois,
pela Resolugéo CG-Fies 51/2022.
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Embora com a conversédo na Lei 14.375/2022 ndo haja mais a vedacgéo
de transacéo resolutivas de litigios para creditos adimplentes (arts. 5°, 82°, 111, e
13), a Resolugdo CG-Fies 51/2022 ndo trouxe a devida regulamentacdo do art.
50-A, 881° a §1°-E da Lei 12.260/2001, mas tdo-somente dos seus arts. 5°, §4°, e
13.
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2.25. MEIO AMBIENTE E GARIMPO

Tema: Garimpo llegal e Efeitos Socioambientais

Normas: Convencdo de Minamata (Decreto n® 9.470, de agosto de
2018). Direito a saude e a alimentacdo adequada (art. 6°, caput, da Constituicao
Federal). Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Lei n® 6.259/1975).

Problemas Identificados:

A contaminacdo mercurial atinge populagdes indigenas, ribeirinhas e
urbanas nas areas de intensa exploracdo de ouro por garimpos ilegais. A falta de
pesquisa sobre 0 tema e de politicas publica de saude expdem, desnecessariamente,

essa populacao vulneravel a sequelas irreparaveis.

Recomendac0es:

A Defensoria Publica da Unido, em colaboracdo com a sociedade civil
organizada, recomenda ao Gabinete de Transicdo que incorpore nas estratégias
para planejamento da acdo governamental dos diversos Ministérios a serem
estabelecidos (dada a transversalidade do tema), 0s seguintes topicos:

I. Medidas para assegurar a saude das populacdes afetadas e

vulneraveis:

a. Elaboragcdo de um plano de mitigacdo regional dos efeitos da
contaminacdo mercurial, que contemple acdes que garantam a seguranca hidrica,
bem como seguranca e soberania alimentar das populagdes expostas;

b. Notificagdo junto ao Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo — SINAN, dos casos de contaminacdo mercurial ja identificados por
meio de pesquisas realizadas por Universidades e institutos de pesquisas e de

protocolos de notificacdo compulsoria de novos casos;
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c. Treinamento das equipes médicas e de enfermagem dos sistemas
publicos de saude para identificacdo e encaminhamento de casos suspeitos, com
especial atengdo as equipes da Secretaria Especial de Saude Indigena;

d. Implantacdo e avaliacdo da efetividade de modelos de Centros de
Referéncia para atendimento dos individuos contaminados;

I1.Medidas para assegurar seguranca alimentar, hidrica e protecéo
da pesca:

a. Moratdrias para consumo dos peixes listados com maior teor de
contaminacdo mercurial e desenvolvimento de programas de suplementacao

alimentar saudavel e de baixo carbono para populactes afetadas;

b. Garantia de auxilio financeiro para pescadores impactados com

eventuais restricdes de pesca;

c. Mapeamento dos impactos do garimpo legal aos recursos hidricos
nas comunidades afetadas e desenvolvimento de programas de fornecimento de

agua potavel aos atingidos;

d. Elaboracdo de politica informacional as populages atingidas sobre
0s riscos de contaminacao relacionadas ao consumo de peixes listados com maior

contaminacao;
M. Implementacao da convencao de Minamata:

a. A retomada dos grupos de trabalho instituidos conjuntamente entre
Ministério do Meio Ambiente e de Minas e Energia, assegurando a participacdo de
instituicOes de pesquisa e representantes da sociedade civil para a elaboragdo e
implementacdo do Plano de Acdo Nacional, a que se refere o anexo C da
Convencgéo de Minamata;

V. Incentivo financeiro aos Institutos de pesquisas e

Universidades para continuidade de pesquisas e testagem das populacdes
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vulnerdveis, bem como desenvolvimento de programas de monitoramento

ambiental de areas sensiveis a contaminagdo por mercurio na Amazonia;

V.Reestruturacdo dos érgdos ambientais para garantir a efetividade das
fiscalizacGes e das acdes de comando e controle para combate ao garimpo ilegal,
sobretudo em terras indigenas e unidades de conservagao.

Justificativas:

Atualmente quase 94% (noventa e quatro por cento) da area garimpada
brasileira (mais de 100 mil hectares) esté localizada em estados que integram o
Bioma Amazonico, deste percentual, 86% das areas dedicam-se a extracao de ouro.
Conforme levantamento realizado pelo Projeto MapBiomas (2021)175, estima-se
gue mais de 50% (cinquenta por cento) da area utilizada por garimpos seja
potencialmente ilegal, por estar situada em terras indigenas e unidades de
conservagdo, desprovidas de licenciamento ambiental e medidas de controle da
atividade.

Ao menos onze terras indigenas tém sido direta e ostensivamente
afetadas. Embora nestas areas a atividade seja vedada pela inexisténcia de
legislacdo que regulamente a matéria, aproximadamente 9,3% da area total
ocupada por garimpos, coincidem com poligonais de terras indigenas. Esse
percentual expde um aumento de quase 500%?*® da area minerada nesses
territorios. Destaque-se que maior impacto recaiu sobre as terras indigenas sob
dominio do povo Kayap0, seguido daquelas ocupadas pelo povo Munduruku e

pelos Yanomami.

A partir do ano 2010, observa-se uma escalada nos precos de minérios,
especialmente ouro e ferro, que até entdo operavam em estabilidade. Essa elevacao

nos pre¢os, vem sendo acompanhada gradativamente pela expansao da area alvo

175 Diniz, C. et al. Nota Técnica sobre os sedimentos em Suspensdo na Bacia do Tapajés. MapBiomas,
2021.

176 Modelli, L. Garimpo cresce quase 500% em Terras Indigenas em dez anos. 2022. Disponivel em:
https://brasil. mongabay.com/2022/04/garimpo-cresce-quase-500-em-terras-indigenas-e-triplica-em-
unidades-de-conservacao-em-dez-anos/
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de exploracdo, que nas uUltimas trés décadas, aumentou dez vezes, somente na

Amazonial’’.

Este movimento do mercado, fora potencializado nos altimos 2 (dois)
anos, pela instabilidade econdmica desencadeada pela pandemia COVID- 19 e
mais recentemente pela guerra entre a Russia e a Ucrania, que estimulou ainda
mais a busca por ouro, como ativo econdmico seguro globalmente. Este panorama
representa uma das fases mais ativas de exploracdo aurifera na historia da
Amazobnia, onde se encontram as maiores provincias minerais do pais em

decorréncia de sua natureza geologica.

A proliferacéo de garimpos ilegais na Amazonia, gera impactos ao meio
bidtico e abidtico por conta do desmatamento, movimentacdo do solo,
assoreamento e langcamento de residuos nos rios e queima de substancias toxicas,
dentre elas um dos elementos quimicos mais nocivos do planeta, 0 mercurio.
Florestas devastadas, grandes porcOes de terra revolvidas e arrasadas, rios
contaminados e abandonados, assim que se esgotam as possibilidades de extracao
de ouro. Além disso, a atividade tem gerado consequéncias graves as populacées
em decorréncia da contaminacdo, aumento da violéncia, exploracdo sexual e do
trabalho e invasbes de propriedades. Observa-se assim, que o garimpo ilegal de
ouro tem sido grande vetor de violagGes de direitos humanos na medida em que
afeta a salde e a existéncia digna das popula¢6es, bem como representa uma grave
ameaga a conservacao da biodiversidade da Amazonia, em razdo da contaminagédo

mercurial.

O mercurio, largamente utilizado nos garimpos para permitir a
separacdo do ouro dos demais sedimentos, quando em contato com meio aquético
se transforma em metil mercurio, substancia 100 (cem) vezes mais toxica que o
mercurio em sua forma inorganica. A partir dai € inserido na cadeia alimentar,
guando se acopla ao fitoplancton que é ingerido por peixes. Aqui talvez se tenha,
um dos mais perversos impactos da extracdo de ouro, ja que as populacdes

amazonicas utilizam os peixes como a principal proteina consumida nas refeicdes.

7 |IDEM.
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Com a contaminagdo, a seguranca e soberania alimentar garantidas pela pesca,
enguanto atividade que oportuniza trabalho e renda para as comunidades, ficam

ameagcadas®’®,

Por se tratar de um elemento bioacumulativo, o mercurio permanece
por aproximadamente 100 (cem) anos na cadeia tréfica, sendo extremamente
dificil a sua eliminagdo. Ademais, esta substdncia detém alto potencial de
propagar-se em longas distancias na atmosfera. Os efeitos da contaminagédo
mercurial ja identificados em seres humanos!’, sinalizam o comprometimento do
sistema nervoso (principal), sistema respiratério, e sistema cardiovascular gerando
deficiéncia de concentracdo, disturbios visuais, perda de audicdo e visdo,
alucinacdes, fraqueza muscular, depressdo, hipertensdo, pneumonia e morte. Alem
disso, deve-se destacar a contaminacéo intrauterina, vez que o0 mercurio passa pela
placenta, e ocasiona diversos males aos fetos como é o caso de malformagé&o,
déficits de linguagem, aprendizado, atencdo e reducdo do desenvolvimento motor

fino1€o,

O Brasil tem sido omisso, a essa probleméatica. N&do ha atualmente
qualquer protocolo funcional junto ao Sistema Unico de Satde - SUS, especifico
para notificacdo de casos de intoxicacdo por mercurio derivados de garimpos

ilegais de ouro na Amazbnia'®, acarretando subnotificacdo dos casos e em

178 Estudo, realizado na Terra Indigena Sawré Muybu, Estado do Par4, avaliou 88 (oitenta e oito) espécimes
de 17 (dezessete) espécies de peixes que integram quatro niveis tréficos. Os resultados demonstram que a
ingestdo de metilmercurio pelos peixes também ultrapassava esses limites “toleraveis”, por organismos
internacionais de controle . Por esta razdo, as comunidades Munduruku alvo da pesquisa convivem com
um cenério de alta exposicao e risco de sofrerem com transtornos a salde decorrentes da contaminacéo pela
ingestdo de peixes. (Vasconcellos, A.C.S.; Hallwass, G.; Bezerra, J.G.; Aciole, A.N.S.; Meneses, H.N.M.;
Lima, M.O.; Jesus, I.M.; Hacon, S.S.; Basta, P.C. Health Risk Assessment of Mercury Exposure from Fish
Consumption in Munduruku Indigenous Communities in the Brazilian Amazon. Int. J. Environ. Res.
Public Health 2021, 18, 7940)

179 Estudos identificaram a presenca de altos niveis de mercirio em amostras de cabelo de individuos de
comunidades do Povo Munduruku, Estado do Para. Nas 197 (cento e noventa e sete) amostras coletadas,
os niveis variaram de 1,4 a 23,9 ug/g, com diferencas significativas entre as aldeias. Os dados sugerem que
a exposicdo cronica ao mercUrio desencadeia efeitos nocivos as comunidades indigenas avaliadas,
especialmente em grupos vulneraveis da populagdo, como é o caso das mulheres em idade fértil.

180 MENESES, H.d.N.d.M.; OLIVEIRA-DA-COSTA, M.; BASTA, P.C.; MORAIS, C.G.; PEREIRA,
R.J.B.; de SOUZA, S.M.S.; HACON, S.d.S. Mercury Contamination: A Growing Threat to Riverine and
Urban Communities in the Brazilian Amazon. Int. J. Environ. Res. Public Health 2022, 19, 2816.

181 DE CASTRO, Nathélia Santos Serrdo; LIMA, Marcelo de Oliveira. The disconnection between the

Brazilian health information system and the cases of mercury exposure in Amazon. Health Information
Management Journal, v. 50, n. 1-2, p. 103-104, 2021.
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consequéncia, auséncia de protocolos para identificacao e tratamento dos afetados.
Além disso, o estimulo politico dos dltimos anos e a auséncia de fiscalizacao
efetiva, contribuiram para o aumento da ilegalidade e avanco do garimpo sobre
novas areas.

A Convencéo de Minamata, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
n° 9.470/2018, prevé uma série de medidas a serem adotadas por seus signatarios
visando proteger a saide humana e 0 meio ambiente da exposi¢do antropogénica
ao mercurio (Hg). Entretanto sua implementacdo no pais segue a passos lentos.

Dessa forma, observa-se a necessidade de implementacdo de acdes
governamentais, como as sugeridas neste documento, a fim de promover o acesso
a saude a populacdo vulnerdvel, atingida pela contaminacdo mercurial,

especialmente atingidas em areas de garimpo ilegal.
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2.26. ACESSO A JUSTICA

Normas sob analise:

a) Emenda Constitucional n. 80/2014 e art. 107 do ADCT
b) Decreto n. 11.103/2022

c) Decreto n. 1.306/1994

Problemas identificados:

e Omissdo do Governo Federal na articulagio com vistas a
implementagdo da Emenda Constitucional n. 80/2014;

e Auséncia de interiorizacdo da Defensoria Publica da Unido e
prejuizo ao acesso a justica em prol da populacédo necessitada.

e Descontinuidade de projetos de atendimento a publicos

hipervulneraveis, a exemplo do Defensoria Sem Fronteiras;

e Necessidade de democratizagdo da gestdo dos valores destinados ao

Fundo de Direitos Difusos — FDD e da aprovacao dos respectivos projetos;

e Necessidade de medidas que importem na desjudicializacdo e
resolucéo alternativa e extrajudicial de conflitos no ambito da Administragéo
Publica Federal,

e A auséncia de previsdo da legitimidade da Defensoria Publica para
suspensao de seguranca dificulta, para aléem das demais barreiras, 0 acesso a Justica
da populacdo vulneravel, e a coloca em posicdo de inferioridade processual.

Recomendac0es:

A Defensoria Publica da Unido recomenda ao proXimo governo que
incorpore nas estratégias para planejamento da acdo governamental os seguintes

topicos:
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e Inclusdo da Defensoria Pablica da Unido no planejamento
orcamentario da equipe de transicdo para a relativizacdo dos limites impostos pelo
art. 107, inciso V e § 1°, do ADCT, permitindo-se um acréscimo orcamentario
anual alem dos valores da inflacdo, de forma a viabilizar a interiorizacdo da
instituicdo e ampliacdo do acesso a justica em favor do publico vulneravel,
conforme Nota Técnica n. 16/2021 — ASPLAN/DPU (anexa);

e Criacdo de estrutura propria no ambito da Administracdo Publica
Federal (Secretaria Nacional de Acesso a Justica) para o planejamento,
aprimoramento e execugdo da politica publica de acesso a justica em prol da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, em articulagdo com a Defensoria
Publica, direcionada exclusivamente para o fortalecimento de agdes e politicas de
ampliacdo do acesso a justica ao publico necessitado, notadamente para publicos

de maior vulnerabilidade;

e Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras, no ambito do
DEPEN, com a sua ampliacdo para mutir6es de naturezas diversas e focadas em

publicos especificos, a exemplo de mées em situacdo de carcere.

¢ Alteragcdo do Decreto n. 1.306, de 09 de novembro de 1994, para
ampliacdo da participacdo da sociedade civil e inclusdo da Defensoria Publica da
Unido no Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos —
CFDD;

e Execucdo descentralizada de recursos pelo Governo Federal, para
viabilizar a execucdo de projetos em conjunto com a Defensoria Publica, que
importem em fortalecimento de suas acOes e servigos de acesso a justica em prol
da populacdo necessitada;

e Criacdo de instancias administrativas que objetivem a resolugédo

extrajudicial de conflitos e desjudicializacdo de casos no ambito da Administragao

Publica Federal;
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e A inclusdo da Defensoria Publica no rol do art. 4 da Lei n® 8.437/92,
a fim de reconhecer manejo do instrumento processual da suspensao de seguranca
na protecdo dos vulneraveis.

Justificativa:

A Emenda Constitucional n. 80/2014 determinou que até o ano de 2022
todas as todas as sedes jurisdicionais contassem com defensores publicos em
numero proporcional a demanda. No caso da Defensoria Publica da Unido,
infelizmente, sua presenca esté restrita a apenas 29% das cidades que contam com
unidades do Poder Judiciario e 680 defensores no pais inteiro, nimeros distantes
da tdo necessaria meta.

Apesar da existéncia de um plano de interiorizagdo, a DPU e seus
assistidos foram prejudicados pelo chamado “teto de gastos” (EC n° 95/16 e
113/21), pois na qualidade de o6rgdo federal autdbnomo, ficou impedida de
incrementar seu diminuto orcamento para alem do IPCA anual. Tal fato sujeitou o
congelamento também da distor¢do de sua capacidade de atendimento frente aos
demais 6rgdos do sistema de justica.

A revelia do mandamento constitucional, a Unifo n&o adotou medidas
para que no prazo ali estabelecido a Defensoria Publica da Unido estivesse
estruturada em todas as unidades jurisdicionais em condicdo de paridade com a
magistratura (art. 134, 84°, CRFB). O que se viu nos ultimos anos foi justamente
a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a situacéo.

O diminuto orcamento traduz uma realidade fatica em que a DPU de
maneira isolada ndo consegue adotar as medidas necessarias a superacao dessa

violacédo generalizada de direitos fundamentais.

E indispensavel a conscientizacéo e a contribuicio de uma pluralidade
de autoridades dos demais poderes constituidos (Legislativo, Executivo e
Judiciario) para a concretude do texto constitucional no que se refere ao direito de
acesso a justica e ao direito a assisténcia juridica integral e gratuita.
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Existe, pois, um estado de coisas inconstitucional na assisténcia juridica
integral e gratuita em ambito federal. Diante desse cenario, € necessaria e urgente
a adocdo de medidas para a superagdo das violagdes de direitos fundamentais.
Medidas paliativas como convénios e acordos de atendimento ao publico, em que
pese necessarias por um contexto de urgéncia, nao sao solugdes permanentes. Para
0 adequado cumprimento do preceito constitucional insculpido no art. 98, §1°, do
ADCT, revela-se imprescindivel a acdo concertada dos poderes constituidos de
modo a priorizar a garantia de acesso a justica.

De acordo como IBGE, aproximadamente 142 milhdes de pessoas no
Brasil sobrevivem com menos de trés salarios minimos por més e mais de 60
milhdes possuem rendimento nominal mensal inferior a ¥ do salario minimo?€2,
S&0 essas pessoas que sao as principais prejudicadas pelas regras atuais, sobretudo
em 71% do territorio nacional que ainda ndo conta com 0 servico de acesso a
Justica prestado pela DPU e, ao fim e ao cabo, é a elas que esta proposta se destina,
incluindo-se grupos hipervulneraveis, como povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, entre outros.

A primeira medida é, sem ddvida, a revisdo do teto orcamentario
imposto a Defensoria Publica da Unido eis que, nesse ponto, a Emenda
Constitucional n. 95/2016 viola o texto constitucional do artigo 98, do ADCT.

Estudo realizado pela Assessoria de Planejamento da DPU estima que
para alcancar todas as sec@es judiciarias, a DPU precisaria atingir, pelo menos, o
numero de 1.483 defensores, e incrementar seu orcamento em apenas 9,24% ao
ano, além da inflacéo, ao longo de 10 anos.

Com orgamento anual de apenas R$ 600 milhdes, ainda que fosse
implementado de uma Unica vez o valor projetado para que a DPU se faca presente
em todas as unidades jurisdicionais, 0 orcamento do 6rgdo sequer alcancaria 0s
valores atualmente disponiveis para a Advocacia Geral da Unido (AGU), cerca de

182 Disponivel em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). CENSO 2010. Amostra —
Rendimentos. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/22787?detalhes=true.
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R$ 3,8 bilhdes; o Ministério Publico da Unido (MPU), R$ 7 bilhGes; e a Justica
Federal da Unido, com R$ 12,3 bilhdes.

Nesse ponto, observe-se a analise grafica comparativa da dltima
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021) sobre os orcamentos totais das
instituicoes:

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O ORCAMENTO ANUAL TOTAL APROVADO PARA A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
MINISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIARIO (2021)

50.000.000.000 R$47.222.712.406,00

45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000

15.000.000.000
10.000.000.000 R$7.520.394.582,00

5.000.000.000 - R$607.833.397,00
. S

Poder Judiciano Ministénio Pdblico Defensoria Publica

Fonte: Defensoria Publica da Unido | Pesquisa MNacional da Defensoria Publica (2021). Lei n® 14.144/2021.

Obs.: andlise comparativa realizada considerando o orcamento desfinado aos drgdos do Ministério Publico e Poder Judicidrio inseridos jpgeridos drea geografica
e jurisdicional de atuacio da Defensoria Publica da Unidio, que possui atribuicio legal para atuar nos Estados e no Distrito Federal, junto as Justicas Federal, do
Trabalho, Eleitoral, Militar e Tribunais Superiores (art. 14 da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

Como se V&, esse sistema possui uma estrutura aproximadamente

8.100% superior a estrutura fornecida a Defensoria Puablica da Unido,
circunstancia que se reflete na quantidade de membros e servidores em cada

instituicao:
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE o] NUMERO DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DO
MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO

6.000 5626

5.000

4.000

3.000

1.982

2.000

1.000 645

Poder Judiciario Ministério Publico Defensona Publica

Fonte: Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da Unidio | Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021). CNJ - Justica em Ndmeros
(2020). CNMP - MP Um Refrato (2020).

Obs.: andlise comparativa realizada considerando o guantitativo de membros do Ministério Publico e Poder Judicidrio inseridos na area geografica e
jurisdicional de atuacfio da Defensoria Publica da Unifio, que possui atribuicio legal para atuar nos Estados e no Distrito Federal, junto as Justicas Federal,
do Trabalho, Eleitoral, Militar e Tribunais Superiores (art. 14 da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES(AS) DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
DO MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO

100.000
90.000 88.229
80.000
70.000
60.000
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20.000 12.418

Paoder Judiciano Ministério Publico Defensoria Publica

10.000
0

Fonte: Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da Unidio | Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021). CNJ - Justica em Ndmeros
(2020). CNMP - MP Um Refrato (2020).

Obs.: andlise comparativa realizada considerando o quantitativo de servidores do Ministério Piblico e Poder Judicidrio inseridos na drea geografica e
jurisdicional de atuacfo da Defensoria Publica da Unifio, que possui atribuicdo legal para atuar nos Estados e no Distrito Federal, junto &s Justicas Federal,
do Trabalho, Eleitoral, Militar e Tribunais Superiores (art. 14 da Lei Complementar Federal n® 80/1994).

Dessa forma, a solucdo para a viabilizar a assisténcia juridica gratuita
da DPU no pais inteiro seria emendar a constituicdo para renovar o prazo de
interiorizacdo (art. 98 do ADCT) por dez anos, possibilitando-se ao limite
individualizado calculado para a DPU nos termos do inciso V do caput e do inciso
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Il do 81°, ambos do art. 107 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias

(ADCT), um acrescimo anual de 9,24% para as despesas primarias do érgéo.

Em caso de se optar pela concretizacdo da interiorizagdo nacional da
DPU no periodo de um mandato inteiro (4 anos), esse aumento anual deveria ser
de 23,1% do atual orcamento do 6rgdo, o que representa cerca de R$ 161.700.000

em valor bruto, a cada ano, além da inflac&o.

Com relacdo a este ponto, ha, também, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5988/DF, sob relatoria da Min. Rosa Weber, na qual o
Supremo Tribunal Federal foi provocado a se manifestar sobre esse quadro de
inconstitucionalidade. Na acdo, postula-se que seja aplicada interpretacédo
conforme a Constituicdo do artigo 107, V e 81° do ADCT para estabelecer a
interpretacdo segundo a qual 0s recursos necessarios a execu¢do do cronograma
estabelecido no artigo 98, 81°, do ADCT, ndo se inserem na base de célculo do
limite individualizado para as despesas primarias da Defensoria Publica da Unido,
ainda pendente de julgamento pela Corte Suprema.

Além da medida estruturante acima apontada, ha outras medidas a
disposicdo do Governo Federal para amenizar 0s prejuizos existentes no acesso a

justica da populag@o mais necessitada do pais, a seguir abordados.
a) Secretaria Nacional de Acesso a Justica

Atualmente, a Secretaria Nacional de Justica, vinculada ao Ministério
da Justica e prevista no Decreto n. 11.103, de 24 de junho de 2022, possui
competéncia para, dentre outras atribuicdes, promover a politica de justica, por
intermédio da articulagdo com os demais orgdos do Poder Executivo, o Poder
Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil, 0s Governos estaduais e distrital, as agéncias
internacionais e as organizacgdes da sociedade civil.

E necessario, porém, a criacio de estrutura no &mbito da Administracio
Publica Federal para a construcdo, planejamento e execucdo de uma politica
publica propria de acesso a justica em prol da populacdo marginalizada,
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direcionada exclusivamente para o fortalecimento de acbes e politicas de
ampliacdo do acesso a justica ao publico necessitado, notadamente para publicos
de maior vulnerabilidade, pelo que se mostra pertinente a criagdo da Secretaria

Nacional de Acesso a Justica para o fomento desta politica.
b) Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras

O programa Defensoria Sem Fronteiras vinha sendo executado pelas
Defensorias Publicas em parceria com o Departamento Penitenciario Federal —
DEPEN, buscando levar o acesso a justica e a efetiva tutela de direitos
fundamentais ao cidadao privado de liberdade.

Trata-se de esfor¢o concentrado das Defensorias para realizar a analise
de processos de execucdo penal, adotar medidas para salvaguardar direitos
eventualmente violados das pessoas privadas de liberdade e realizar inspecdes nos
estabelecimentos prisionais. A titulo exemplificativo do éxito e economicidade
destas ac0es, registra-se o teor do relatério emitido na acdo realizada no Estado do
Para, em 2019:

3. HISTORICO MOTIVADOR DA DEFENSORIA PUBLICA SEM
FRONTEIRAS NO ESTADO DO PARA:

A formacdo da Defensoria Publica Sem Fronteiras no Estado do Para remonta
a ocorréncia de eventos atipicos de motim e sublevacdo da disciplina em
unidades penitenciarias desse Estado, no ano de 2019. Em especial, menciona-
se 0 massacre que resultou na morte de 62 (sessenta e dois) internos no Centro
de Recuperacdo Regional de Altamira — PA, em 29 de julho.

Ato continuo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica editou a Portaria °
676, de 30 de julho de 2019, que autorizou o emprego da Forca-Tarefa de
Intervencdo Penitenciaria (FTIP) no Estado do Para, especificamente para
atuacdo em diversas unidades do Complexo Penitencidrio de Americano, em
Santa lzabel.

No ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Programa
Defensoria Sem Fronteiras insere-se como terceira etapa de implantagédo de
Projeto denominado “Forga de Cooperag@o Penitenciaria” (FOCOPEN), que
consiste na atuacdo em estabelecimentos penais que estdo em situacGes
precarias nas areas de seguranca e assisténcias. As duas etapas anteriores sao,
justamente, o envio da FTIP, seguida de Acdo de Cidadania (que envolve a
prestacdo de assisténcias a saude e religiosa, emissao de documentagao pessoal
e reorganizacdo do fluxo de assisténcias).

Outro motivador para a idealizagdo da atuagdo do Programa “Defensoria
Publica Sem Fronteiras” no Estado do Para ¢ o quadro de rapido crescimento
da populacdo carceraria desse Estado, em velocidade superior & média
nacional. Dados do “Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias”
— INFOPEN (DEPEN / MJSP), colhidos em junho de 2016, apontam que 0
Para possuia, a época, cerca de 14.212 presos. O Mapa Carcerario fornecido
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pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciéria, relativo a
04/02/2020, de outro lado, ja apontava populacdo prisional 17.500 pessoas.
Trata-se de um crescimento de mais de 3.000 internos (ou 23%) em apenas trés
anos e meio.

A estrutura das unidades penais e a prestacdo das assisténcias materiais ndo
acompanhou esse crescimento, tendo-se noticia de elevados niveis de
superlotacdo, deficiéncia nas assisténcias ao cidaddo preso (saude, educacéo,
alimentacao, tratamento digno) e desrespeito as normas minimas exigidas pelo
CNPCP no tocante a condicéo de habitabilidade das unidades prisionais.

Por derradeiro, necessario mencionar o Relatério do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura— MNPCT, resultado de missdo realizada entre
os dias 17 a 20 de setembro de 2019 no Estado do Par4, o qual, dentre outros
pontos, recomendou a Defensoria Publica a “realizacdo de mutirdo nas
unidades prisionais do estado”.

6. DO CUSTEIO DA AGAO PELO FUNPEN

Conforme disposto no Acordo de Cooperacédo firmado entre 0 Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais
(Condege) e a Defensoria Publica da Unido, com apoio da Associagao
Nacional de Defensores Publicos (Anadep) e Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais (Anadef), renovado em 14/05/2019, cabe ao
Departamento Penitenciario Nacional, custear as diérias e passagens dos
Defensores Publicos estaduais e federais que se voluntariem a participar do
“Defensoria Publica Sem Fronteiras”.

Neste sentido, com fundamento no principio da solidariedade federativa, o
custeio da remuneracdo dos defensores e defensoras publicas, durante o
periodo de afastamento de suas funcdes, fica ao encargo da Defensoria Publica
de origem.

Na execucdo do DSF no Pard, foram gastos do FUNPEN, artigo 3°, inciso VIII,
da LEI COMPLEMENTAR N° 79, de 07 DE JANEIRO DE 1994, o valor de
R$ 82.241,05 (oitenta e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e cinco
centavos) com passagens e R$ 136.280,97 (cento e trinta e seis mil, duzentos
reais e noventa e sete centavos) com didrias, totalizando, R$ 218.521,97
(duzentos e dezoito mil, quinhentos e vinte e um reais e noventa e sete
centavos).

Considerando os relatorios da acdo "Defensoria sem Fronteiras"”, levando em
conta diversos parametros, tais como: atuacdo geral por pessoas atendidas,
andlise dos processos, medidas judiciais adotadas e atendimento pessoal nas
Unidades Prisionais, valor por processos analisados, por petigdo e por
providéncia em geral, calculados individualmente, vejamos a tabela abaixo:

- Local: PA

- Custo total: R$ 218.521,97

- Custo por pessoa atendida: R$ 39,04 (5597 pessoas)

- Custo por ato praticado: R$ 23.60 (9.258 atos)

- Custo por peticdo: R$ 64.02 (3.413 peticdes)

- Custo por processo analisado: R$ 25.01 (8.735 processos) (grifamos)

Contudo, as acdes do DSF foram sobrestadas, em um primeiro
momento, em razdo de parecer juridico da AGU, atualmente superado, e, mais
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recentemente, em razao de alegacdes de impossibilidade de custeio do projeto por
parte do DEPEN.

Recomenda-se, portanto, a retomada do referido projeto, com a sua
ampliacdo para mutires de naturezas diversas e focadas em publicos especificos,

a exemplo de mées em situacdo de carcere.
c) Termos de Execucéo Descentralizada

Considerando as limitagcbes impostas ao or¢camento da Defensoria
Publica da Unido, em razdo do art. 107, inciso V e § 1°, do ADCT, é possivel a
utilizacdo de outros instrumentos que viabilizem o fortalecimento de seus servigos.
Nesse sentido, o Poder Executivo goza de instrumentos juridicos, Como a execucao
descentralizada de recursos, para viabilizar a execucdo de projetos em conjunto
com a Defensoria Publica, que importem em fortalecimento de suas acdes, projetos

e Servigos.

Ressalta-se, porém, que se trata de medida complementar, haja vista
gue ndo é possivel a utilizacdo deste instrumento para o custeio da ampliacdo da
forga de trabalho, de sorte que o referido instrumento ndo se substitui as medidas

acima elencadas.

d) Assento da Defensoria Publica no Conselho Gestor do Fundo de
Direitos Difusos - FDD

O FDD foi criado pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e tem por
finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

O fundo é composto por verbas direcionadas a partir de condenagdes
havidas em acGes civis publicas (art. 13 da Lei n. 7.347/85), porém, apesar da
atuacéo da Defensoria Publica da Unido no ajuizamento de acgdes civis publicas e,
consequentemente, contribuicdo com a destinagdo de verbas ao FDD, ainda hoje

ndo possui assento no seu Conselho Federal Gestor, que analisa e aprova 0s
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projetos apresentados em processos seletivos, atualmente composto da seguinte

forma:

1. um representante da Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon,

do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que o presidiré;
2. um representante do Ministério do Meio Ambiente;

3. um representante do Ministério da Cultura (atual Ministério do
Turismo);

4. um representante do Ministério da Salde, vinculado a &rea de
vigilancia sanitaria;
5. um representante do Ministério da Fazenda (atual Ministério da

Economia);

6. um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
- CADE;

7. um representante do Ministério Pablico Federal; e
8. trés representantes de entidades civis.

Recomenda-se, portanto, a inclusdo da Defensoria Publica da Unido na
composic¢do do Conselho Federal Gestor, bem como a amplia¢do da participacao
de representantes das entidades civis, de sorte a democratizar a gestdo dos valores
e aprovacdo dos projetos vinculados ao FDD, bem como garantir mais

transparéncia sobre as decisGes do Conselho.

e) Criagdo de Camaras de Conciliagdo e instancias de

desjudicializacéo

Por fim, uma medida complementar de ampliacdo do acesso a justica
diz respeito a criacdo de instancias administrativas que objetivem a resolucéo
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extrajudicial de conflitos e desjudicializacdo de casos, a exemplo de Camaras de

Conciliagdo no ambito da Administracdo Pablica Federal.

Ha exemplos exitosos desta pratica nos Estados, podendo ser citada a
Camara de Resolucéo de Litigios de Saude do Rio de Janeiro, criada no ano de
2013 e destinada a resolucdo de demandas de saude no &mbito do Estado. Entre
setembro de 2013 e janeiro de 2020, foram realizados mais de 80 mil atendimentos
a pessoas que preferiram ndo ir a Justica para reclamar que suas demandas néo
foram atendidas na rede publica de satde do Rio de Janeiro. Ao invés da contenda
judicial, o centro de conciliacdo e de mediacéo tratou de demandas relacionadas a
marcacdo de cirurgias, recebimento de medicamentos ou transferéncias entre
unidades hospitalares.

A solucéo objetiva amenizar a judicializacdo, notadamente diante da
morosidade do Poder Judiciario e da orientacdo da atuacdo da Defensoria Publica
no sentido da busca da solugdo extrajudicial como forma de resolucdo mais
adequada dos conflitos.

F) Inclusdo da Defensoria Publica como legitimada para a

Suspenséo de Seguranca
Norma: Lei n®8.437/92, de 30 de junho de 1992.
Justificativa:

Na atualidade, ndo ha mencédo expressa a legitimidade da Defensoria
Publica para a suspenséo de seguranca. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, na
STA n° 800, reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica para a suspensao de
liminar para a defesa de seu interesse institucional proprio — e, portanto, interesse
publico secundario. Contudo, a Defensoria Publica, para bem cumprir meu manus
constitucional precisa estar legitimidade para a suspensdo de seguranga em
beneficio da populagdo vulneravel.

Na Lei n° 8.437/92, ndo héa previsdo expressa da Defensoria Publica
para a utilizacdo da suspenséo de seguranga, o que se explica tanto por sua recente
génese com a Constituicdo Federal de 1988, como também pela promulgacéo de
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sua Lei Organica apenas em 1994 (LC n° 80/94), especialmente apos a edi¢do da
Lei Complementar n°® 132/2009, a qual, expressamente, consagrou a Defensoria
Publica a tutela dos interesses coletivos dos vulneraveis.

Com areforma de 2009, a Lei Complementar n® 80/94 passou a prever,
dentre as funcdes institucionais da Defensoria Pablica, a legitimidade, na atuacédo
em prol dos vulneraveis, para, grifa-se, “todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos™:

Art. 4° S3o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover acéo civil pablica e todas as espécies de acbes capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

Ademais, relembre-se que, na diccao constitucional, cabe a Defensoria
Publica exercer a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
conforme artigo 134, da Constituicao Federal.

A assisténcia juridica somente pode ser considerada integral, em
cumprimento a Constituicdo Federal, se 0s meios processuais previstos em
legislacdo ordinaria para assegurar a declaracdo e a concretizacdo dos direitos,
estiverem adequadamente disponiveis a Defensoria Publica. Nesse sentido, a licao
de Carlos Alberto Almeida Filho e Maurilio Casas Maia:

A tutela dos interesses dos vulneraveis exige, como se tem ampla
noticia hodiernamente, que mecanismos de defesa massiva possam ser
manejados pela Defensoria Publica, sob pena mesmo do completo
esvaziamento do novel art. 134, caput, de nossa Carta.'®

Dessa forma, figura-se a imprescindibilidade da legitimidade da
Defensoria para a suspensdo de liminar, ja que, de um lado, demanda em defesa
de interesses coletivos, 0 que conecta a atuagdo da Defensoria Publica a do
Ministério Publico, e, de outro, é inexoravelmente pessoa juridica de direito
publico, por ser, em visdo estritamente administrativa, 6rgao essencial a justica,

183 ALMEIDA FILHO, Carlos Alberto S. CASAS MAIA, Maurilio. O Estado-defensor e sua legitimidade
para os pedidos de Suspensdo de Liminar, Seguranca e Tutela Antecipada. Revista de Processo, v. 239, p.
247-261, Jan. 2015
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vinculado a Unido. Enquanto 6rgdo publico, a Defensoria Publica presenta o
Estado-defensor em juizo.

Para além da previsdo enquanto pessoa juridica de direito publico,
Leonardo Carneiro da Cunha, em seu livro ja referido, demonstra que séo
legitimados para a suspensao aqueles entes e entidades capazes de manejar a agao
civil publica:

O pedido de suspensdo estratifica verdadeira pretensdo a tutela de
direitos coletivos, que transcendem a pessoa juridica interessada,
exatamente porque se destina & protecdo de interesse publico
relacionado com a ordem, a seguranga, a economia e a saude. Dai ser
plenamente justificavel admitir que, além daqueles j& apontados,
possam ajuizar o pedido de suspensdo todos os legitimados para a
propositura de acdo civil pablica ou de alguma outra acdo coletiva. O
pedido de suspensdo pode, enfim, ser proposto por quem detém
legitimidade para a propositura de acdo coletiva e, ainda, por quem
sofra lesdo, em extensdo coletiva ou transcendente, que repercuta na
atividade de saude ou seguranca ou que abale a ordem ou a economia
publicas'®4,

A Defensoria Publica, conforme reconhecido pelo art. 5°, inciso Il, da
Lei n® 7.347/85, e pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal (ADI 3.943/DF e RE 733.433), possui legitimidade para
a acdo civil publica, desde que sua atuacdo seja voltada as pessoas em
vulnerabilidade, ou seja, que a acéo tenha por objeto salvaguardar os direitos dos
necessitados.

Ademais, especificamente acerca da legitimidade da Defensoria
Publica para a suspensao, tem-se a licdo de Elton Venturi:

Nada obstante a inexisténcia de expressa previsdo legal a respeito da
legitimidade ativa da Defensoria Publica para deducao dos pedidos de
suspensdo, temos para nds que, enquanto Instituigdo “essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados (art. 134, da CF), ndo pode ser
tolhida no seu direito de se servir da excepcional medida cautelar para
a salvaguarda dos interesses que deve resguardar.

De fato, ndo ha razdo de ordem técnica ou politica suficiente para evitar
a deducéo dos pedidos de suspensdo pela institui¢cdo que, alias, também
foi recentemente inserida no rol dos legitimados ativos para a promogao

184 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pdblica em juizo. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
p. 685-686, 2018
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da acdo civil publica em defesa dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos (inc. Il, do art. 5.° da Lei
7.347/1985, inserido pela Lei 11.448/2007).

A Unica restricdo verdadeiramente pertinente em relacdo ao
requerimento de suspensao por parte da Defensoria diz respeito as
suas finalidades institucionais (defesa dos hipossuficientes), no que
pode gerar, empiricamente, algumas perplexidades derivadas da prépria
indeterminagdo conceitual da expressdo constitucionalmente utilizada
para definir as atividades da Instituicao!®®.

Importante pontuar que a Defensoria Publica possui legitimidade para
a suspensdo de liminar ndo apenas para a defesa de seu interesse institucional
proprio — e, portanto, interesse publico secundario —, como ja reconhecido na
Suspensdo de Antecipacdo de Tutela (STA) n° 800. Contudo, o Estado-defensor
também possui atribuicdo para, via contracautela, defender os interesses dos
necessitados, enquanto custos vulnerabilis no ambito coletivo, sempre que a

decisdo ocasionar risco a ordem, a seguranca, a saude ou & economia publica.

Conforme bem pontuado para Carlos Alberto Almeida Filho e Maurilio
Casas Maia, neste ultimo caso, a legitimidade da Defensoria fica condicionada a
demonstracao dos (1) requisitos da suspenséo e da (2) pertinéncia tematica com o
munus constitucional da Defensoria Publica?ee.

Se, por exemplo, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) possui
legitimidade, enquanto Estado, para reivindicar, via suspensdo de liminar, 0s
direitos da populacdo indigena, por qual razdo estaria impedida a Defensoria
Publica de tutelar, pelo mesmo instrumento processual, os direitos da populacéo
vulneravel?

Neste contexto, a Defensoria Publica da Unido apresenta a proposta de
inclusdo expressa no rol de legitimado para a suspensdo de seguranga, a fim de
defender, em juizo, e, por todos 0s meios cabiveis, 0s interesses da populacédo

vulneravel.

185 \VETURI, Elton. Suspenséo de liminares e sentencas contrarias ao Poder Puablico. 2. ed. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2010, p. 86-87

186 ALMEIDA FILHO, Carlos Alberto S. CASAS MAIA, Maurilio. O Estado-defensor e sua legitimidade
para os pedidos de Suspensdo de Liminar, Seguran¢a e Tutela Antecipada. Revista de Processo, v. 239, p.
247-261, Jan. 2015. P. 260.
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2.27. TECNOAUTORITARISMO, INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) E DIREITOS
HUMANOS

Normas: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), Marco Civil da Internet e PL da Inteligéncia Artificial (PL 21/20)

Problemas identificados:

e Desvio de finalidade de bases de dados com potencial de lesdo a
LGPD;

e Implantacéo indiscriminada de tecnologias de reconhecimento facial

e de decisdes tomadas por algoritmos;

e Uso de novas tecnologias para propagacdo de fake news com

influéncia direta no processo democratico;

e Omissdo em relacdo a protecdo da infancia em face das novas
tecnologias, com énfase no desenvolvimento dos neurodireitos (identidade
pessoal, livre-arbitrio, privacidade mental, acesso equitativo as tecnologias,
protecdo contra a perfilizacdo e discriminacao).

Recomendacses:

e Regulamentacdo de uma politica publica voltada a formacdo da

cultura da privacidade;

e Necessidade de uma politica puablica eficiente voltada do

enfrentamento as fake news;

¢ Regulamentagéo do uso de reconhecimento facial, decistes tomadas
por algoritmos no ambito da administracdo publica, com fundamento no devido
processo legal, na protecdo dos direitos humanos, bem como na formacgéo de
equipes multidisciplinares com paridade de género e diversidade étnico-racial;
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e Criacdo de uma governangca multiparticipativa para entender os
impactos da IA e tracar medidas de seguranca e contencao aos ataques aos direitos

humanos;

e Protecdo da infancia em face das novas tecnologias, com énfase nos

neurodireitos.

REFERENCIAS:

ANISTIA INTERNACIONAL. Declaragéo de Toronto: Protecdo ao
direito a igualdade e a ndo-discriminacdo em sistemas de aprendizado de maquina.
RightsCon, Toronto, 16 maio 2018. Disponivel em: https://www.accessnow.
org/cms/assets/uploads/2018/08/The-Toronto-Declaration_ ENG_08-2018.pdf

BRASIL. Defensoria Pablica da Unido. Escola Nacional da DPU.
NOTA TECNICA N. 1 do Grupo de Pesquisa “Etica, Direitos Humanos e
Inteligéncia Artificial”. Brasilia, marco de 2022. Em anexo.

DEL GROSSI, Viviane C.; BARBOSA, Lutiana V. F; MORAES, Ana
Luisa Zago; MACEDO, Gustavo C.; et. al. Inteligéncia artificial e direitos
humanos: aportes para um marco regulatorio no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2022.

EUROPEAN COMMISION. Artificial Intelligence Act: Proposal for
a regulation of the European Parliament and of the Council Laying down
harmonised rules on Artificial Intelligence and amending certain Union
Legislative Acts. Brussels, 21.4.2021. Disponivel em: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-
rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence.

FUTURE OF LIFE INSTITUTE. Asilomar Principles. Disponivel em:
https:// futureoflife.org/2017/08/11/ai-principles/.

UNESCO. Projeto de Recomendagcéo sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial (41 C/23, de 14 de setembro de 2021). Disponivel em: <
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379920_spa>. Acesso em: 01 dez.
2021.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
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2.28. DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Normas sob analise:
a) Decreto n°® 9.571, de 21 de novembro de 2028
b) Projeto de Lei n°® 572/2022

c) Resolugéo n° 5, de 12 de marco, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH)

Problemas identificados:

e Auséncia de participacdo popular nos debates acerca do tema direito

humanos e empresas.

e Necessidade de amplificacdo do debate sobre direitos humanos e

empresas.

e Falta de mecanismos de identificacdo e publicizacdo de empresas
que violam direitos humanos. Auséncia de mecanismos de incentivo a boas

praticas para o respeito dos direitos humanos por exemplos.
Recomendacses:

A Defensoria Pablica da Unido recomenda ao Gabinete de Transicédo
que incorpore nas estratégias para planejamento da acdo governamental dos
diversos Ministérios a serem estabelecidos (dada a transversalidade do tema), 0s
seguintes topicos:

e Instituicdo de Conselho Nacional de Direitos Humanos e Empresas,
esfera de gestdo e monitoramento da implementacdo da Politica, garantida a
paridade de representacdo entre 0rgdos e entidades do Estado, representantes das

empresas e sociedade civil;

¢ Realizacdo de conferéncias regionais e nacional;
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e Elaboragdo de Plano Nacional Acgdo sobre Direitos Humanos e
Empresas (instrumento que materializard a referida Politica), com escopo
quadrienal, composto por eixos tematicos, objetivos, acdes estratégicas (dentre as
guais medidas para o0 monitoramento de cadeias produtivas com maior potencial

violador), metas, resultados esperados e cronograma de execucéo;

e Criacdo de mecanismos de incentivo a incorporacdo do respeito e
protecdo aos direitos humanos pelas empresas, a exemplo do selo “Empresa ¢

Direitos Humanos” sugerido pelo Decreto n® 9.571/2018;

e Elaboracdo de cddigos de conduta, como mencionado pela
Resolu¢do CNDH n° 5/2020, o que pode ser capitaneado tanto pelos ministérios
guanto pelas agéncias reguladoras de setores como energia elétrica, petroleo,
mineracdo, transportes, etc., assegurando-se a ampla participacdo da sociedade
civil, especialmente dos grupos mais impactados pela atuacdo de cada um dos
setores, dentre os quais 0s povos indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais; e

e Criacéo, a exemplo do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e tomando-o como referéncia, de uma ferramenta de publicizacdo para as

empresas violadoras de direitos humanos (“lista suja”).
Justificativa:

No inicio dos anos 2000, o debate sobre a incidéncia do mercado sobre
os direitos humanos ganhou destaque nos organismos internacionais por meio da
problematizacdo do movimento em direcdo a responsabilidade social das empresas
frente as atividades que desempenhavam e as relacbes comerciais que
empreendiam.

A tematica ganhou tal protagonismo gracas ao fendmeno da
hiperglobalizacéo, personificada na figura das empresas transnacionais cujo poder
politico e econdmico se mostrava, muitas vezes, superior ao de Estados do

chamado “Sul global”.
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Fazia-se necessario, entdo, que as empresas assumissem, de maneira
mais manifesta e comprometida, seu papel na constru¢do de um mundo mais justo
e igualitario, o que levou a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) a envidar
esforcos na tentativa de definir e materializar alguns norteadores. 1sso, pois, a
responsabilidade social empresarial padecia de um viés deveras voluntarista,
insuficiente para conferir o devido peso e inadequado para refletir o poder de
influéncia das empresas sobre a forma como as violagbes aos direitos humanos
eram vivenciadas pelas popula¢es dos territorios onde atuavam.

Foi a partir dessa percep¢do que, em meados da primeira década do
século XXI, John Ruggie foi nomeado pela Secretaria-Geral da ONU para tratar
dos impactos dos negocios sobre os direitos humanos, o0 que resultou na
publicacdo, em 2011, dos “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos

Humanos”.

Baseado no tripé “proteger, respeitar e reparar’, os POs, como sdo
conhecidos, sdo até hoje o Unico documento sobre o tema aprovado pelo Conselho
de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas.

Desde entdo, houve uma profusdo de publicacdes, relatdrios e analises
sobre a relacdo entre direitos humanos e empresas. No Brasil, no presente
momento, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 572/2022, que
propde criar um “marco nacional sobre direitos humanos e empresas e

estabelece[r] diretrizes para a promocgao de politicas publicas sobre o tema”.

Vale ressaltar que o relatério do Observatdrio da Revisdo Periodica da
ONU de direitos humanos apontou, em relacdo ao Terceiro Ciclo que:

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos foram
adotados pelo Brasil por meio do Decreto n° 9.751/2018. O Decreto
estabeleceu as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos. Entretanto, ndo ha ainda um processo claro que defina o
papel das comunidades afetadas e da sociedade civil na elaboragdo do
Plano de Ac¢do Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos.
OrganizagBes da sociedade civil tém demostrado ressalvas quanto as
fragilidades na elaboragéo do plano baseadas em analises de paises que
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ndo seguiram uniformemente os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos.

Diante do ndo atingimento das recomendac6es, no Quarto Ciclo da RPU
foram reiteradas as recomendacgdes quanto ao estabelecimento de um Plano de
Acdo Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos'®’. Portanto, as
recomendacOes inseridas neste relatorio se coadunam com o0s Principios
Orientadores e com a posicdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
conforme as Recomendac@es 202 a 205, do Quarto Ciclo da Reviséo Periddica
Universal'e,

187 Disponivel em https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx. Acesso em
25.11.2022.
188 Disponivel em https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx. Acesso em
25.11.2022.



https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx
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3. CONCLUSAO E QUADRO GERAL DE RECOMENDAGOES

Este relatorio pretendeu, a partir da abordagem de 28 distintos temas,
contribuir com a reconstrugdo de politicas publicas que se mostraram deficitarias
ou omissas no ambito dos 6rgdos de natureza federal responsaveis por sua
execucao, assim como a revogacao de determinadas normativas que expressam, no
sentir do 6rgdo, retrocesso a politica de promoc¢éo dos direitos humanos e valores
democraticos. A transicdo, como sustentamos, nao consubstancia apenas a
alternancia na gestao do Poder Executivo, mas também reverbera a necessidade de
retomada do curso democratico através de mecanismos de prevencédo, protecao,

promocao e reparacgao dos direitos humanos violados.

A Defensoria Publica da Unido é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democréatico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa em todos os graus de pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade (art. 134, caput, Constituicdo Federal).

Essa missdo constitucional assume contorno especial com os desafios
impostos pelas crises econdmica, politica e sanitaria. O contingente populacional
em situacdo de vulnerabilidade aumentou significativamente em razéo do
desemprego, da emergéncia em salde publica e do estrangulamento da capacidade
do Estado em corresponder a tempo, preventivamente ou corretivamente, as
necessidades de pessoas e grupos vulnerabilizados por processos estruturais de
discriminacéo étnica, cultural, social, entre outros, ndo raras vezes crescentes nas

sombras de um Estado complacente.

Esperamos que a analise técnica e as recomendacfes da DPU sejam
avaliadas pela respeitavel Equipe de Transi¢do para que, em um marco de justica
transicional, os atos normativos infralegais ou politicas publicas federais possam
ser revistos, revogados ou modificados para melhor salvaguardar os direitos
fundamentais das pessoas e grupos assistidos pela DPU.

Como um dia apontou Ernst Bloch, a luta contra-hegemonica dos

direitos humanos é permanente, decorre do tragco humano variavel, porém eterno,
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de resistir & dominacdo e a opressdo e de imaginar e lutar por uma sociedade na

qual as pessoas poderdo andar de cabeca erguida'®,

E por uma sociedade onde todas as pessoas possam andar de cabeca
erguida que a Defensoria Publica da Uniéo faz de si a razdo e o objetivo de existir.

189 DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Ed. Unisinos, Porto Alegre, 2009.
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QUADRO-RESUMO DE RECOMENDACOES
PESSOAS Conceito de DDH: o Decreto 9937/2019 prop0e requisitos
DEFENSORAS DE | restritivos para a inclusdo (necessidade de que a pessoa seja
DIREITOS considerada representante “legitimo” da causa). Adequacao
HUMANOS do conceito nacional ao padréo internacional, que é flexivel.

Conselho Deliberativo (art. 5°): atualmente ha 10 membros,
sendo 07 de instituicbes publicas do Poder Executivo
Federal e 03 oriundos da sociedade civil. N&do sdo membros
natos os 6rgdos que compdem o sistema de justica na esfera
federal (CNJ, MPF e DPU), mas podem participar sem
direito a voto. Principais criticas: necessidade de
participacdo paritdria da sociedade civil. Sugestdo:
composicdo do conselho com 10 membros com direito a
voto, sendo 01 representante do MMFDH, 01 representante
do MJ (policia federal), 01 representante do CNJ, 01
representante do MPF, 01 representante da DPU, 05
representantes da Sociedade civil (02 de DDH, 01 indigena,
01 quilombola, 01 de meio ambiente e 01 de
comunicadores). Possibilidade de solicitar parecer técnico
dos 6rgdos especializados como INCRA, FUNAI,
académicos, conforme o tema em discussao, franqueando a
participagdo sem direito a voto.

Nacionalizacdo e transparéncia sobre metodologia de analise
de risco: criacdo de controle sobre porta de entrada e registro
obrigatério de demandas veiculadas. O indeferimento deve
ser feito por deciséo fundamentada.

Promocédo de inter-institucionalidade: criacdo de fluxos e
canais de didlogos entre as instituicdes mapeadas nos casos
concretos (Poder Executivo, Defensorias, MP), para a
construcdo de estratégias para enfrentamento das causas
estruturais que geram o conflito, além da protecdo imediata
por meio do PPDDHCA em face daquela situagdo
especifica. Toda demanda que bate a porta de entrada do
programa deve gerar duas demandas: (1) analise sobre
protecdo, (2) criacdo de demanda para tratamento das causas
estruturais (encaminhamento aos &rgdos competentes,
articulagdo interinstitucional com mesas dialdgicas,
producéo de plano de trabalho para tratamento da questdo
pelos orgaos envolvidos, com participacdo da sociedade
civil).

Execucdo: Convénio (36 meses, renovaveis) — baixa
institucionalidade (ter um plano de acdo nacional, com
indicadores, metas e mensuracéo de resultados)

Fontes de custeio: Unido e Estados (nos ultimos anos, foi
observada a baixa execucdo or¢camentaria), obrigatoriedade
de destinacdo orcamentaria, verificacdo se ha possibilidade
de fonte orcamentaria oriunda de algum Fundo. Verificar se
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hé& possibilidade de responsabilizacdo do gestor que nédo
executa o or¢camento, sem apresentar justificativa plausivel
(quando ha imposicdo do dever juridico de agir).

Adocdo de marco legal: auséncia de base legal é uma das
principais fragilidades (por exemplo, em comparagéo com o
PROVITA), risco de descontinuidade, baixo nivel de
institucionalizacdo. Elaboragdo do Plano Nacional de
Protecdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos,
com a constituicdo de um grupo de trabalho especializado.

Manutencdo do modelo descentralizado (voltado a
capilarizacdo nos Estados), mas atuacdo supletiva do
Programa Nacional - adocdo de um plano nacional de
incentivo a implementacdo pelos Estados.
DESAPARECIMENT | Revogacédo do Decreto n. 9.759, de 2019.

OS FORCADOS Revogacdo do Decreto de 31 de julho de 2019, do Ministério
Da Mulher, Da Familia E Dos Direitos Humanos
Recomendacdo de cumprimento de sentencas internacionais

PESSOAS - a adocdo de um decreto de indulto (ano novo)
PRIVADAS DE | complementar, em janeiro, que resgate, 0 quanto antes, 0
LIBERDADE acumulo das discussdes e da evolucdo dos decretos de 2015

e do decreto do Dia das Maes de 2017;

- acriacdo da possibilidade de comutagéo de pena para quem
vivenciou a pandemia em ambiente prisional que se
encontrava superlotado (com excedente acima da
capacidade do estabelecimento);

- Criagdo de um plano de agéo, a ser proposto pela Unido na
ADPF 347, utilizando-se a metodologia recomendacao pelo
CNJ, DEPEN e Programa Fazendo Justica no Manual da
Central de Regulacdo de Vagas'® com o acompanhamento
do DMF/CNJ e Programa Fazendo Justiga. Na mesma linha,
fortalecimento e difusdo da central de vagas no
socioeducativo, em todos os Estados;

- adocdo de Decreto, a ser construido com participacao
social e interinstitucional, inspirado na regulamentacdo do
CNJ e nos projetos pilotos de alguns Tribunais de Justica e
Regionais Federais, com sucesso na adogéo desse modelo de
resolucdo de conflito penais. Criacdo de um plano de acéo,
a ser proposto pela Unido, em parceria com o CNJ, os
Poderes Judiciarios, Ministérios Publicos e Defensorias
Publicas da Unido, do DF e dos Estados e o DEPEN, para
fomento ao uso da justica restaurativa no ambito penal;

- revogacéo dos itens 2.4 e 6.2.10 do Anexo do Decreto n°
9.761/19da Lista A3, Adendo 2, 7 e 8, da Lista C1, item 24
(canabidiol — CBD), Lista E, item 1 (Cannabis sativa L.) e
da Lista F2, item 139 (tetrahidrocannabinol — THC);

- alteracdo, por decreto, do item 2.3, e inclusdo dos itens
2.3.1a2.3.4, no Anexo do Decreto n® 9.761/19;

180 CNJ; DEPEN; PNUD. Central de Regulagéo de Vagas: Manual para a Gestdo da Lotacéo Prisional. Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi et alli(coord). Brasiliaz CNJ, 2021. https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/manual-central-de-requlacao-de-vagas-1.pdf.
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VIOLENCIA - Dar visibilidade aos registros de mortes decorrentes de
POLICIAL, interveng&o policial no SINESP;
ENFRENTAMENTO | - Fortalecimento das pericias, elaboradas com

A TORTURA E|independéncia e segundo os parametros de devida
FORTALECIMENT | diligéncia;

O DAS PERICIAS - Construcdo de um protocolo nacional de abordagem
policial;

- Revogacao da Portaria 42/2021 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que regulamenta a realizacdo de
operac0es policiais por parte da Policia Rodoviaria Federal;
- Utilizacdo dos dados dos inquéritos de homicidios
decorrentes de intervencao policial para analise objetiva em
que se pesquise as condi¢des do 6bito com qualidade das
armas apreendidas, natureza dos ferimentos, antecedentes
criminais das vitimas;

- Ndo utilizacdo de voos taticos de baixa altitude e utilizacéo
de aeronaves em operac6es policiais de incursdo em bairros
carentes e favelas. Alteracdo e explicitacdo do Regulamento
Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC) n. 90, da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), em especial no item
90.311, para explicitar a proibicdo de utilizacdo das
aeronaves assumindo posicdo de ataque e delimitando a
atuacdo a simples observacéo, inclusive impossibilitando a
efetuacéo de disparos de arma de fogo;

- Fomentar a ado¢do de um plano nacional para promocao
de direitos humanos e reducdo da violéncia policial nos
estados;

- Revogacgdo do Decreto n. 11.107/2022 para incluséo do
Programa Pré-Vida no Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI);

- Capacitacdo de peritos, membros e membras do Ministério
Publico, magistratura, Defensoria e policiais no Protocolo de
Istambul;

- Criacdo de mais Mecanismos Estaduais de Prevencdo e
Combate a Tortura;

- Regulamentacéo da obrigatoriedade do uso de cameras por
policiais;

- Retirada de agentes do sistema socioeducativo do conceito
de forgas de seguranca onde guardarem tais caracteristicas;

- Oitiva e articulagdo com movimentos sociais e academia
para policiamento comunitario;

- Ampliacdo do controle da atividade policial, incluindo a
declaracdo de renda e a analise, por parte de corregedorias e
do controle externo;

- Ampliagdo do papel da vitima e da familia da vitima no
processo penal;

- Revisdo do art. 30 do Decreto n. 11.103/2022
(competéncia da SEOPI);

- revogagcdo integral do Decreto n. 9.831, de 10 de junho de
2019;
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SAUDE MENTAL E | - Cumprimento do ponto resolutivo 08, da sentenca Ximenes
DIREITOS Lopes vs. Brasil (capacitacdo sobre os parametros de direitos
HUMANOS humanos para agentes de saude);

- Revogacdo das normas que tratam de centralidade da
abstinéncia e das comunidades terapéuticas, criminalizacédo
das drogas, aparelhamento governamental do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas;

- Revogagéo ou derrogagdo do Decreto n° 9.761/2019;

- Revogacéo do Decreto n. 9.926/2019;

- Revogacéo ou derrogacéo da Portaria MS 3.588/2017;

- Reforma/superacdo da Nota Técnica N° 11/2019-
CGMAD/DAPES/SAS/MS;

- Revogacdo da Portaria n. 2.434/2018 e retomada do
modelo assistencial pelo incentivo financeiro a diminuicéao
de leitos psiquiatricos em HP;

- Derrogagdo da Portaria n. 544/2018, com revisdo absoluta
da previsdo de CAPS IV no desenho institucional da RAPS;
- Revogacdo da Portaria n. 375/22;

- Custeio e Investimento para servicos de base comunitéria
da Portaria 3088/2011: a. CAPS (modalidades I, 11, I1I,
Infantojuvenil, AD, AD Il1); b. SHR (em hospital geral); c.
SRT; d. UAA e UAI. Reajuste ou ampliacdo dos valores de
custeio dos servigos, especialmente dos CAPS, bem como
ampliacdo dos servicos 24 horas;

- Realizar novo censo de Hospitais Psiquiatricos, rever o
Programa de Reestruturacdo Hospitalar - PRH e atualizar a
publicacdo de leitos com custeio SUS;

- Fortalecer servicos da Atencdo Priméaria em Saude (APS)
que compdem a RAPS tendo em vista maior resolutividade
em Saude Mental: a. Consultorio na Rua - CnR, com
previsdo de incremento desses servicos; b. Centro de
Convivéncia e Cultura — CECCO (com criacdo de
regulamentacdo e custeios especificos);

ARMAS Revogacdo na integra do Decreto 9.845, de 25 de junho de
2019, com a edigéo de novo Decreto que preveja a aquisicao
da arma de fogo nos termos do que ja era anteriormente
previsto no artigo 12 do Decreto 5.123/2004, sobretudo, com
a explicita ressalva de que a declaragdo de necessidade
deverd explicitar os fatos e circunstancias justificadoras do
pedido, devendo ser examinados pela Policia Federal
segundo as orientacdes a serem expedidas pelo Ministério da
Justica.
Para maior controle e resguardo da seguranga publica,
sugere-se que 0 novo Decreto:
e deverd prever que 0S requisitos necessarios para
aquisicdo de arma de fogo deverédo ser comprovados
a cada trés anos, nos termos do que ja dispunha o
artigo 16, 82° do Decreto 5.123/2004;
e exija a comprovagdo de inexisténcia de inquérito
policial ou processo criminal, por meio de certiddes
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de antecedentes criminais da Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral;

e preveja a cassacdo das autorizacOes de posse e de
porte de arma de fogo do titular a quem seja
imputada a préatica de crime doloso, sem a previsao
de excecOes, considerando que o0 estado de
necessidade, legitima  defesa, em  estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular de
direito sdo todas teses defensivas que se
desenvolvem no decorrer do tramite de uma acéo
criminal, ndo sendo possivel sua identificacdo no
indiciamento ou recebimento da dendncia;

e disponha sobre a cassacdo das autorizagdes de posse
e de porte de arma de fogo do titular que esteja com
medida protetivas em decorréncia da Lei Maria da
Penha, em consonancia com a previsdo ja contida no
artigo 22 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Revogacdo na integra do Decreto 9.846/2019. Sugere-se,
ainda, a edicao de novo decreto nos moldes da previsdo do

Decreto
http://leqislacao.planalto.gov.br/leqisla/legislacao.nsf/Viw
Identificacao/DEC 5.123-2004?0OpenDocument

5.123/2004, para:

e Prever como regra a aquisi¢do de uma arma de fogo,
com excec¢do de aquisicdo de até quatro armas de
fogo de uso permitido as categorias profissionais
cuja necessidade é presumida, nos termos do artigo
12, §8°

e Prever que a aptiddo psicoldgica seja atestada por
profissional da psicologia cadastrado junto a Policia
Federal, que deve avaliar a expertise do psicologo
para tratar de tal questdo especifica e sensivel, nos
termos do que constava no artigo 12, V11 do Decreto
5.123/2004. Ademais, que a aptiddo técnica seja
comprovada junto ao Comando do EXxército,
conforme previsdo que havia no artigo 12, paragrafo
3° do Decreto 5.123/2004;

e Preveja a necessidade de autorizagdo do Comando
do Exército para aquisicdo de armas de fogo de uso
restrito, nos termos do artigo 27 da Lei 10.826/2003;

e Regule a aquisi¢do de armas e munigdes por clubes
e escolas de tiro nos termos do que dispunha o artigo
30 do Decreto 5.123/2004 e Portaria 05 do
Departamento Logistico do Exército, de 16 de julho
de 2008;

e Regule o porte e do trénsito da arma de fogo nos
moldes do que ja era estabelecido pelo artigo 22 e
seguintes, bem como artigo 32, todos do Decreto
5.123/2004, que previa que o porte de transito das
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armas de fogo de colecionadores e cacadores fosse
expedido pelo Comando do Exército, sendo que 0s
colecionadores e cagadores deveriam transportar
suas armas desmuniciadas;

¢ Indique a necessidade de autorizacdo judicial para a
prética de tiro desportivo aos menores de dezoito
anos de idade, pratica essa que deve restringir-se aos
locais autorizados pelo Comando do EXxército,
utilizando arma da agremiacdo ou do responsavel
guando por este acompanhado, nos termos do que ja
era anteriormente previsto pelo artigo 30, 82° do
Decreto 5.123/2004.

Revogacdo na integra do Decreto 9.847/2019 com a edigdo
de novo Decreto. Sugere-se que 0 novo Decreto a ser editado
observe 0 ja estipulado na Lei 10.826/2003, em seu artigo
10, no que diz respeito a autorizacao para o porte de arma de
fogo ao civil, com eficécia temporaria e territorial limitada.
Em relacdo ao porte de arma dos ocupantes de cargos
publicos sugere-se que o porte de arma de fogo seja regulado
nos termos do previsto anteriormente no artigo 33 e
seguintes do Decreto 5.123/2004.

A revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019, com nova
previsdo estabelecendo o0 uso restrito a arma de cano curto
que dispara projétil com energia de langamento acima de 407
joules, nos moldes do que era anteriormente previsto pelo
Decreto n® 5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000. Além disso,
com a revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019,
pretende-se a revogacdo de seu artigo 2°, 83° que ndo
considera como Produto Controlado pelo Comando do
Exército — PCE uma série de produtos que apresentam poder
destrutivo, com propriedade de causar danos as pessoas ou
ao patrimonio, de modo a garantir a seguranca social e
militar do pais.

Sugere-se a revogacdo na integra da Portaria 1.222/2019,
com nova previsdo estabelecendo o uso restrito a arma de
cano curto que dispara projétil com energia de lancamento
acima de 407 joules, nos moldes do que era anteriormente
previsto pelo Decreto n®5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000.

Sugere-se a revogacao na integra da Portaria 126 -COLOG
com nova previsdo nos termos do que ja dispunha as
Portarias revogadas.

A revogacdo na integra da Portaria n® 136-COLOG de 08 de
novembro de 2019.

A revogacdo na integra da Portaria 150/2019 — COLOG e
edicdo de nova Portaria nos moldes da regulacdo que
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constava da Portaria COLOG n° 51 de 08 de setembro de
2015.

A revogacdo da Portaria Interministerial n® 1634/GM-MD
de 22 de abril de 2020, com a edi¢do de Portaria que preveja
que a quantidade anual maxima de municao de uso permitido
que um mesmo cidaddo poderd adquirir no comércio
especializado para manter em seu poder e estoque, em um
mesmo calibre, é de cinquenta unidades, nos termos do que
ja previa a Portaria Normativa n°. 1.811, de 18 de dezembro
de 2006, do Exército.

A revogacdo do artigo 2° da Portaria MJSP n° 423, de 22 de
julho de 2020.

A revogacdo das Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de
16/9/2021, com edicdo de novas Portarias que regulem o
rastreamento das armas de fogo e munic¢des nos termos do
que ja dispunha as Portarias n® 46-COLOG, de 18/03/2020;
n°® 60- COLOG, de 15/04/2020; e n°® 61-COLOG, de
14/04/2020. Isso porque, as Portarias COLOG n° 212, 213 e
214, de 16/9/2021 revelam-se extremamente falhas e
insuficientes para um efetivo controle e preservacdo da
seguranga publica, deixando de prever uma série de medidas
ja adotadas nas Portarias 46, 60 e 61 de 2020 expedidas pelo
Comando Logistico — COLOG, que € oOrgdao de
assessoramento superior do Comando do Exército, por sua
vez, integrante da estrutura regimental do Ministério da
Defesa.

A revogacdo da Resolucdo GECEX n. 126/2020,
considerando que a redugdo da aliquota do imposto de
importacdo de 20% (vinte por cento) para 0% (zero por
cento), além de configurar tratamento tributario privilegiado
injustificado a uma categoria de produto sem qualquer apelo
social, obviamente tornara os precos de revélveres e pistolas
notadamente mais acessiveis a populagdo como um todo,
contribuindo para maior o grau de inseguranca da sociedade.

ERRADICACAO DO | Revogacio do Decreto n. 9.887/2019, com a elaboracio de
TRABALHO outro Decreto dispondo sobre a CONATRAE, que, com 0S
ESCRAVO aprimoramentos considerados necessarios e a devida
participacdo social, se aproxime do escopo, composi¢éo e
forma de trabalho originais previstas no Decreto de 31 de
julho de 2003, com vistas ao aprimoramento da atuacdo da
CONATRAE na construcdo da politica de erradicacdo do
trabalho escravo;

Revogacao da Portaria MJ 87, de 23 de marco de 2020, do
Ministério da Justica, que implica retrocesso em relacéo a
evolucdo normativa anterior, por expor a vitima a efetiva
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colaboracdo na investigacdo criminal como condicdo para a
concessdo de autorizacdo de residéncia, além de restringir
apenas a policia federal o poder de decidir sobre o
reconhecimento  desse  direito.  Assim,  sugere-se
arepristinacdo temporaria expressa da Portaria MJ 347, de
08 de maio de 2017, até a edi¢do de novo ato normativo que
regulamente a concessdo de autorizacdo de residéncia a
vitima de trabalho escravo e trafico de pessoas prevista na
Lei 13.445/2017, sem colocar a vitima migrante
internacional como objeto da investigacdo criminal, além de
incorporar as sugestdes de expansdo constantes do topico
relacionado a politica migratoria;

Articulacdo junto ao Congresso Nacional para a
regulamentacdo da EC n. 81/2014 e, posteriormente, a
edicdo de decreto regulamentar préprio sobre a lei;

Recomposicdo do orcamento direcionado as acles de
fiscalizacdo de obrigaces trabalhistas e inspecdo em
seguranga e saude no trabalho e a realizacdo de concurso
publico para a recomposicéo dos quadros de auditores fiscais
do trabalho;

Recomposi¢do do orcamento da assisténcia social com
vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em
favor dos trabalhadores resgatados em situacdo de
escraviddo. Fluxo manter a portaria 3484/2020 (no
fundamento).

SAUDE Revogacdo imediata da EC-95 na parte em que congela os
investimentos publicos em saude por 20 anos. Aprovacéo da
EC 439/2018, de "autoria do Deputado Pedro Uczai, que
suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e
114 da Constituicdo Federal.

Considerando que a aprovacao da Lei Orcamentaria de 2023
se deu com base no Plano Nacional de Saude 2020-2023, o
qual fora reprovado pelo Conselho Nacional de Salde em
maio de 2021. torna-se imperiosa
alteracdo/modificacdo/revogacdo da LOA 2023, na parte
atinente ao financiamento da salde publica no pais,
sugerindo a previsdo de créditos extraordinarios adicionais
para atender as despesas estimadas, assegurando, ainda, a
participacdo de diversos atores do SUS na construcdo e
aprovacdo do orcamento participativo da salde para o
préximo exercicio financeiro.

Alteracdo da previsdo orcamentaria - PLO 2023 - para a
salde indigena, adequando-o aos valores, pelo menos, iguais
aos que foram aplicados no exercicio de 2022.
e Sugere-se aplicar parte do orcamento de 2023 em
politicas publicas de vigilancia em salde e de
manutencdo integral de profissionais de salde em
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distritos sanitarios indigenas a fim de salvaguardar,
de fato, o direito & salde dessas populagdes
vulneraveis.

Suspensdo da decisdo da diretoria da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), de maio de 2021, que aprovou o
reajuste de 15,5% para os planos de salde individuais e
familiares pelo periodo de maio de 2022 a abril de 2023.
Aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
173/22 do Deputado Ivan Valente (PSOL-SP) que suspende
a decisdo da diretoria da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), de maio passado, que aprovou 0O
reajuste de 15,5% para os planos de saude individuais e
familiares. Reinicio da discusséo a respeito da necessidade e
do percentual de reajuste dos planos de saude em 2022 e
2023, com ampla participagcdo social, sobretudo das
Defensorias Puablicas e das entidades
representativas/protecdo dos consumidores.

PANDEMIA E | Designacao de relator ao PL 3.821/202.

DIREITOS

HUMANOS Articulagdo com o poder legislativo para a aprovagdo do PL
3.821/2021.

Designacao de relator ao PL 3.822/2021.

Avrticulacdo com o poder legislativo para a aprovacédo do PL
3.822/2021.

Acrticulacdo com o poder legislativo para a aprovacgao dos PL
3.818/2021; PL 3.819/2021; PL 3.820/2021.

Criacdo e incentivo a criagdo de memoriais, museus e outras
formas de se preservar o direito a memoria

Levantamento do sigilo e publicacdo das recomendagdes,
manifestacbes, notas técnicas e outros documentos
expedidos pela ANVISA que tenham fornecido de subsidio
para as Portaria Interministerial n°® 152, de 27.03.2020; n°
203, de 28.04.2020; n° 255, de 22.05.2020, n° 340, de
30.06.2020; n° 1, de 29.07.2020; n° 419, de 26.08.2020; n°
456, de 24.09.2020; n° 470, 02.10.2020; n° 518, de
12.11.2020; n° 615, de 11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020; e
n® 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021 e
subsequentes.

Compartilhamento das atas ou gravacdes das reunides
relativas a Portarias Interministeriais citadas.

Estabelecimento de fluxo extrajudicial e facilitado de
indenizacdo em razdo de danos causados por conta do
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desabastecimento de oxigénio no Amazonas no ano de 2021,
em especial:

e O reconhecimento do dever legal de fornecer
oxigénio e leitos no bojo do processo n® 1000577-
61.2021.4.01.3200;

o O estabelecimento de comisséo, em conjunto com a
sociedade civil e familiares das vitimas, para
definicdo de fluxo administrativo facilitado para a)
identificacdo das vitimas e atingidos e para b) a
publicacéo do fluxo facilitado de indenizacéo;

e A definicdo do fluxo de identificacdo e indenizagéo
até marco de 2023;

e A construcdo de memorial as vitimas da falta de
oxigénio em Manaus/AM.

PESSOAS COM | Revogacdo do Decreto 10.502 de 2020, haja vista sua total
DEFICIENCIA incompatibilidade com a Constituicdo Federal e com a
Convencédo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que estabelecem o direito das criangas e
adolescentes com deficiéncia a educacdo inclusiva com
absoluta prioridade.

Revogacdo do Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que
extinguiu a Secretaria de Educagéo Continuada, Diversidade
e Inclusdo — SECADI, haja vista a necessidade de
restabelecimento de politicas publicas efetivas para a
inclusdo de grupos vulneraveis — dentre o0s quais se destacam
0s estudantes com deficiéncia;

Revogacdo do Decreto n° 10.177, de 16 de dezembro de
2019 (alterado pelo Decreto n° 10.812, de 27 setembro de
2021, e Decreto n° 10.841, de 20 de outubro de 2021), haja
vista a incompatibilidade de seu texto atual com a
Constituicdo Federal, com a Convencédo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com os Principios de
Paris, por impedir a efetiva participagdo das pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizacdes representativas,
na composicdo de Conselho de grande importancia na
garantia de direitos para essa popula¢do vulneravel, bem
ainda para a fiscalizacdo e incremento da legislacéo e das
politicas publicas nessa seara.

Em carater subsidiario, recomenda-se a revisdo/alteracdo do
referido ato infralegal, a fim de afastar as incompatibilidades

assinaladas.
PREVIDENCIA Estabelecer o cumprimento imediato do acordo firmado no
SOCIAL E | STF (RE 1.171.152/SC) com o pagamento de juros pelo
ASSISTENCIA atraso na concessdo, conforme previsto na clausula décima
SOCIAL (BPC) do acordo, para a demora na conclusédo de processos que

envolvam pericia médica ou avaliacao biopsicossocial;

[
4
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Adocdo de medidas emergenciais para realizacdo de
mutirGes para pericias médicas ou biopsicossociais
notadamente nos locais onde o tempo de espera é
exorbitante;

Aprovacdo com urgéncia do pedido de aprovacdo de
concurso publico para médicos peritos federais em
tramitacdo no Ministério da Economia, no total de 2.373
vagas (SEI n° 10128.103289/2022-59);

Modificacdo dos 881° e 2° da Portaria Conjunta Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022,
§1° para prever que: “se o auxilio por incapacidade
temporaria for concedido por periodo inferior a 90 (noventa)
dias, o requerente podera formular pedido de prorrogacdo
por meio de novo pedido de analise documental”. No §2°,
por sua vez, sugere-se a previsao de que: “caso a previsao de
agendamento de pericia médica estabelecido no caput
(art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias, o INSS
realizara nova analise documental para efeito de prorrogacao
do beneficio até a data prevista para a pericia presencial”.

Revogacdo do art. 6° da Portaria Conjunta Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n°® 7 de 28/07/2022,
para o 8 3°do art. 75 do Decreto 3.048/99 seja aplicado para
todos os segurados, independentemente dos mesmos terem
sido submetidos ou ndo a pericia médica presencial.

Anélise da viabilidade/adequacdo/racionalidade  de
manutencdo da transferéncia a gestdo das aposentadorias e
pensdes dos/as servidores/as das Autarquias Federais para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face das
deficiéncias da Autarquia e do volume de processos que
aguardam conclusdo de anélise.

TECNOAUTORITA | Regulamentagdo de uma politica publica voltada a formacéo

RISMO, da cultura da privacidade;

INTELIGENCIA Necessidade de uma politica publica eficiente voltada do
ARTIFICIAL (IA) E | enfrentamento as fake news;

DIREITOS

HUMANOS Regulamentacdo do uso de reconhecimento facial, decisdes

tomadas por algoritmos no ambito da administracdo publica,
com fundamento no devido processo legal, na protecao dos
direitos humanos, bem como na formacdo de equipes
multidisciplinares com paridade de género e diversidade
étnico-racial;

Criacdo de uma governanca multiparticipativa para entender
os impactos da IA e tragar medidas de seguranca e contencao
aos ataques aos direitos humanos;
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Protecdo da infancia em face das novas tecnologias, com
énfase nos neurodireitos.

MORADIA E | Alterar o Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
CONFLITOS financeiros previstos no artigo 23, I, 81° IV, da Lei n.
FUNDIARIOS 11.124/2005

URBANOS E

RURAIS Publicar atos administrativos que orientem os municipios a

implementarem o aluguel social e a estabelecerem politicas
de subsidios para garantir o acesso a moradia interligado as
demais politicas socioassistenciais de oferta de emprego,
garantia a saude, alimentacgéo, educacéo, etc

DESENVOLVIMENT | A revogacdo integral do DECRETO N° 11.150, DE 26 DE
@) SOCIAL E | JULHO DE 2022;

COMBATE A FOME
A edicdo de novo decreto regulamentar da Lei n°
14.181/2021, com nova fixacdo da definicdo de minimo
existencial, que contemple os seguintes pontos minimos:

o nova definicdo de minimo existencial, com sugestdo
de no minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizacéo
anual para repor a0 menos a perda inflacionaria;

o exclusdo das excegbes para célculo do
superendividamento;

o efetiva protecdo contra o superendividamento e
garantias do minimo existencial.

A revogagdo do Decreto n° 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

Como alternativas para a concessdo de crédito a populagéo,
a DPU sugere que se estude as hipdteses de disponibilizacao
de microcrédito, com incidéncia limitada de juros, ou a
adocdo de um modelo pablico de antecipacédo de valores do
beneficio, sem a incidéncia de juros ou corre¢cdo monetéaria

a adocdo de critério per capita, sem condicionantes
irrazoaveis ou critérios de distincdo, exceto aqueles
relacionados ao estabelecimento de prioridades em razéo do
grau de vulnerabilidade social,

A elevacéo do valor do beneficio, a fim de assegurar 0 gozo
dos direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do
Executivo, nos termos do art. 4°, §6°, da Lei 14.284/2021,
com sua atualizacédo anual.

A elevacdo dos recortes de acesso ao beneficio por Decreto
do executivo, nos termos do art. 4°, pardgrafo 6° da Lei
14.284/2021, atualizando as defini¢des de pobreza e extrema
pobreza. A DPU sugere a utilizacdo de ¥ salario-minimo ou
similar, com atualizacdo anual.
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A diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuacdo conjunta com municipios
e estados para atualizacdo dos cadastros da populagéo
vulnerabilizada;

As adequacgfes orcamentarias necessarias para cumprimento
da decisdo judicial do M1 7300.

SEGURANCA
ALIMENTAR
NUTRICIONAL

E

A retomada da implementacdo do SISAN, garantindo o
funcionamento  efetivo dos  seus  componentes,
especialmente do CONSEA e da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Revogacéo
do Decreto n® 10.713/2021.

Adocéo de novo Decreto, a ser construido com participacao
social e interinstitucional, de modo a regulamentar a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o0 transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes
e afins.

MULHERES
POLITICAS
GENERO

E
DE

Anulacdo ou revogacédo da Portaria n° 2.561/2020 GM/MS,
de 23 de setembro de 2020, que substituiu a Portaria n® 2.282
GM/MS, de 27 de agosto de 2020, reestabelecendo-se 0s
efeitos da Portaria MS/BM n. 1.508/2005, consoante artigos
694 a 700, da Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 5 de, 28
de setembro de 2017.

Revogacdo da Portaria 715/2022 do Ministério da Saude e
retomada da Rede Cegonhas.

Retirada da biblioteca virtual do Ministério da Saude e de
circulacéo (caso haja via impressa).

POLITICAS
ETNORRACIAIS

- revogacao da Portaria n°® 45/2020, da Fundacdo Cultural
Palmares, pela garantia da participacdo social nos atos
decisorios da instituicdo;

- revogacéo da Portaria n® 36/2021, pela retomada das reais
funcdes desta instituicdo publica;

- revogacdo do Decreto n° 9.794/2019, pela retomada dos
direitos da populacdo negra na esfera institucional;

- edicdo de portaria que reconstitua o Comité Gestor do
Valongo, na linha da Portaria n°® 360/2018, do IPHAN,
incluindo nessa reconstituicdo a DPU como integrante do
comité, em condicdo de equivaléncia ao Ministério Publico
Federal,

- revogacéo da Instrucdo Normativa n°® 128/2022, em favor
da desburocratizacdo dos procedimentos de demarcacgéo de
territorios quilombolas;
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- revogacdo dos Decretos n. 11.232/2022 e n. 10.252/2020,
em movimento de retomada dos direitos das comunidades
quilombolas, tradicionais e de assentamento;

- reinstituicdo do Comité de Acompanhamento e Avaliacao
das Reservas de Vagas nas Instituicdes Federais de
Educacéo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, nos
termos do art. 6°, do Decreto n° 7.824/2012.

Medidas de fortalecimento do direito a memdria/verdade e
reparacao simbdlica para a populagédo negra:

APROVACAO do PL 4.894/2020, que autoriza o Poder
Executivo Federal a criar o Museu da Historia da Escravidao
e da Consciéncia Negra, na cidade do Rio de Janeiro. Na
justificacdo da proposta, consta que a criagdo do museu visa
garantir o direito & Memoria, Verdade e Justica sobre a
escravizacdo no Brasil, em didlogo com outros locais de
memoria, resisténcia e promocado dos direitos humanos em
outros paises.

APROVACAO do PL 2000/2021, que reconhece o sitio
arqueoldgico Cais do Valongo, na regido portuaria do
Municipio do Rio de Janeiro, como patriménio histérico-
cultural afro-brasileiro essencial a formacdo da identidade
nacional e estabelece diretrizes para a sua especial protecéo
em decorréncia do titulo de Patrimonio Mundial da
Humanidade pela Unesco. O local foi a porta de entrada de
60% dos 4 milhdes de africanos escravizados que foram
trazidos ao Brasil ao longo de quase quatro séculos de trafico
transatlantico, servindo ainda como maior porto distribuidor
de pessoas escravizadas para outros estados do Brasil e para
a América Latina.

QUILOMBOLAS E |- Revogacdo da Instrugdo Normativa n. 111, de 22 de

DEMAIS dezembro de 2021;

COMUNIDADES - Revogacdo da Portaria FCP n. 57/2022;
TRADICIONAIS - Revogacéo da Instrucdo Normativa INCRA n. 128/2022
VIOLENCIA Prevencao: enderecamento das principais causas estruturais
POLITICA DE | que geram a violéncia politica de género (criagédo de fluxos
GENERO e canais entre instituicbes, maior presenca do Estado e das

instituicGes publicas. Inclusdo da prevencdo a violéncia
politica de género como metas prioritaria.

Prevencdo: Mapeamento — Diagndstico técnico (construcao
de politica publica baseada e direcionada por evidéncias).
Meio: edital ou convénio.

Protecdo: Fortalecimento da politica publica de prote¢do
(critérios acima)

Reparacéo — Investigacdo dos crimes de violéncia politica
de género. Criacdo de protocolo integrado de investigacdo
dos crimes. Protecdo especial as vitimas, levando em
consideracdo a interseccionalidade: adocdo de perspectiva
de género e étnica na investigacdo dos delitos envolvidos,
eliminando estere0tipos e estigma.
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Promocdo — de uma cultura democrética e feminista, que
reconheca a importancia da participagdo das mulheres na
vida publica, em especial na esfera politica, e enfrente os
obstaculos para a ocupacao desses espacos, principalmente
a violéncia politica.

CIDADANIA Revogacao total da Portaria n. 604, de 27 de outubro de
LGBTI+ E | 2021, do Ministério do Turismo /Secretaria Especial de
IDENTIDADE DE | Cultura/Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a
GENERO Cultura.

Revogacdo do Decreto Presidencial n® 9883/2019 e edigdo
de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto
n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010.

Revogacdo parcial do Decreto n® 10.977\2022 e edigéo de
dispositivos substitutivos.

POVOS INDIGENAS | Revogacio integral da Instrugio Normativa n. 09/2020

Reconhecimento da inconstitucionalidade e da ilegalidade
do Parecer n°® 13/2021, da Procuradoria Especializada da
AGU junto a FUNALI, bem como Oficio Circular n°® 18/2021,
da Coordenacdo-Geral de Monitoramento Territorial da
FUNAI, com a consequente anulagdo dos atos.

Reforma dos pareceres n° 13/2021 e 763/2020, ambos da
Procuradoria Especializada da AGU junto a FUNAI

Reforma do Parecer Normativo AGU n° 01/2017
Revogacao dos Decretos n. 10.965/2022 e 10.966/2022
Revogacdo da Resolucédo n. 4, de 22 de janeiro de 2021
Alteracdo do artigo 30 Resolucdo n. 81/2022, da ANTAQ

MEIO AMBIENTE E | Medidas para assegurar a saude das populacbes afetadas e
GARIMPO vulneraveis:

Elaboracdo de um plano de mitigacéo regional dos efeitos da
contaminacgdo mercurial, que contemple a¢fes que garantam
a seguranca hidrica, bem como seguranca e soberania
alimentar das populacfes expostas;

Notificacdo junto ao Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificagdo — SINAN, dos casos de contaminagdo mercurial
ja identificados por meio de pesquisas realizadas por
Universidades e institutos de pesquisas e de protocolos de
notificacdo compulséria de novos casos;

Treinamento das equipes médicas e de enfermagem dos
sistemas publicos de salde para identificacdo e
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encaminhamento de casos suspeitos, com especial atencéo
as equipes da Secretaria Especial de Saude Indigena;

Implantacdo e avaliacdo da efetividade de modelos de
Centros de Referéncia para atendimento dos individuos
contaminados;

Medidas para assegurar seguran¢a alimentar, hidrica e
protecdo da pesca:

e Moratdrias para consumo dos peixes listados
com maior teor de contaminagdo mercurial e
desenvolvimento de programas de
suplementacdo alimentar saudavel e de baixo
carbono para populages afetadas;

e Garantia de auxilio financeiro para pescadores
impactados com eventuais restricdes de pesca;

e Mapeamento dos impactos do garimpo legal aos
recursos hidricos nas comunidades afetadas e
desenvolvimento de programas de fornecimento
de agua potavel aos atingidos

e Elaboragdo de politica informacional as
populacdes atingidas sobre o0s riscos de
contaminacdo relacionadas ao consumo de
peixes listados com maior contaminacao;

Implementagdo da convengédo de Minamata:

e A retomada dos grupos de trabalho instituidos
conjuntamente entre Ministério do Meio
Ambiente e de Minas e Energia, assegurando a
participacdo de instituicbes de pesquisa e
representantes da sociedade civil para a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Acdo
Nacional, a que se refere o anexo C da
Convencéo de Minamata;

¢ Incentivo financeiro aos Institutos de pesquisas e
Universidades para continuidade de pesquisas e
testagem das populacdes vulneraveis, bem como
desenvolvimento de programas de
monitoramento ambiental de &reas sensiveis a
contaminag&o por mercurio na Amazonia;

e Reestruturacdo dos o6rgdos ambientais para
garantir a efetividade das fiscalizagbes e das
acOes de comando e controle para combate ao
garimpo ilegal, sobretudo em terras indigenas e
unidades de conservacao.

MIGRACAO, Revogacdo integral da Portaria n. 770, do Ministério da
APATRIDIA E | Justica e Seguranca Publica, de 11 de setembro de 2019
REFUGIO

Alteracdo da redacdo da Portaria n® 87 para que garanta
também a possibilidade de regularizacdo migratéria por
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meio de autorizacdo de residéncia para as vitimas indiretas
de tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de
direito agravada pela condi¢do migratdria.

Com relacdo ao disposto no art. 3°, 111, uma solucgdo seria a
inclusdo da expressdo “por exemplo” apds a descri¢ao das
hipoteses de violagdo de direito agravada pela condicdo
migratoéria, o que tornaria o elenco de hipéteses
exemplificativo e possibilitaria a autoridade migratoria
competente, no exercicio de sua discricionariedade, a partir
dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o
conceito de “violagdo de direito agravada pela condigdo
migratoria”;

Retirada da exigéncia de colaboragdo com a investigacao,
uma vez que gera a revitimizagdo e vai de encontro,
inclusive, ao principio da protecdo previsto na Lei
13.344/2016. Com isso, necessaria a revogacao do art. 2°, §
1°, da Portaria, bem como a alteracdo da redac¢do do inciso
VI do artigo 5°, para que os documentos ali previstos sejam
tratados como exemplificativos.

Revogacdo da Portaria Interministerial n. 678, de 12 de
setembro de 2022, total ou parcial no que diz respeito as
sancOes nela estabelecidas.

Insercdo de dispositivo no Decreto n. 9.199/2017 que
dispense a apresentacdo de documento exigido para a
concesséo de vistos ou de autorizagdo de residéncia, sempre
que demonstrada vulnerabilidade de qualquer ordem que
caracterize a impossibilidade de o imigrante obté-lo;

Alteracdo do texto do Decreto n. 9.199/2017 para incluir
expressamente a possibilidade de apresentacdo da
solicitacdo de reconhecimento da condicdo de apéatrida em
postos consulares do Brasil no exterior;

Revogacdo dos dispositivos que preveem a prisao para fins
de expulsdo ou deportacdo (arts. 211, 275 e 276 do Decreto
n®9.199/17).

Revogacéo 8§ 5° do artigo 45 e 0 § 2° do artigo 153 do Decreto
n. 9199/2017 para acabar com a limitacdo de cadeia para a
concessdo de visto temporario e/ou autorizacdo de
residéncia para fins de reunido familiar;

Inclusdo de dispositivo que estabeleca expressamente que a
tramitacdo do processo de solicitacdo de visto devera
observancia as regras estabelecidas para 0 processo
administrativo no &mbito da Administracéo Publica Federal
por meio da Lei n® 9.784/99.
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Em todas as portarias que preveem a acolhida humanitaria,
deve ser incluida regra que assegure, apesar do rol de
documentos exigido, a possibilidade de a identificacdo
ocorrer com o0s documentos de que o imigrante dispuser.

Alteracdo da atual composicdo do CNIg, para que haja a
previsdo de paridade entre drgdos governamentais e
entidades diretamente ligadas a assisténcia dos imigrantes e
compostas pelos proprios imigrantes, sem prejuizo de se
assegurar a participacao, como observadoras, de instituicdes
como a DPU, o IMDH e as agéncias da ONU ligadas a
tematica migratoria.

OPERACAO As recomendacdes objetivamuma composi¢do dos
ACOLHIDA Subcomités da Operacdo Acolhida que seja mais diversa e
reflita o atual cenario das acGes de acolhida humanitaria
emergencial no pais. Recomenda-se alterar os paragrafos de
§ 1°a § 5° do art. 5° do Decreto n° 10.917/2021.

e Recomenda-se incluir a representacdo de até trés
organismos internacionais para cada um dos trés
Subcomités da Operagdo Acolhida, totalizando 9
representacdes, as quais podem se repetir ou se
alternar. Os organismos internacionais teriam direito
a voz, mas sem direito a voto;

e A representacdo dos organismos internacionais seria
acordada a partir de trés requisitos: atuagdo regular
no pais, assinatura de memorando de
entendimento com o CFAE, e assinatura de acordo
de cooperacdo técnica com Ministério parte do
CFAE.

e Recomenda-se incluir a representacdo de trés
entidades da sociedade civil que atuam na promogéo
e protecdo de direitos de migrantes e refugiados no
Brasil, para cada um dostrés Subcomités da
Operacgédo Acolhida, totalizando 9 representagdes, as
quais podem se repetir ou se alternar. As entidades
da sociedade civil da Operacdo Acolhida teriam
direito a voz e voto.

e A representacdo de entidades da sociedade civil
ocorreria ap6s divulgacdo de Edital de Convocagédo
para compor Subcomité Federal. Os procedimentos
administrativos empreendidos pelas entidades da
sociedade civil para compor o0s Subcomités
atendariam as seguintes etapas: habilitacéo,
resultado da habilitacdo, eleicdo e homologacéo. O
mandato poderia ser de 01 (um) ano.

e Recomenda-se incluir a representagdo da Defensoria
Publica da Unido nos Subcomités da Operacao
Acolhida, em razdo de seu mantado constitucional e
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atuacdo na Lei de Migracdo, com direito a voz, mas
sem direito a voto, como ocorre no CONARE.

Inclusdo de inciso no art. 2° com a redagdo: “estabelecer
padrdo de atendimento, nos postos de identificacdo e de
triagem na fronteira brasileira, de criangas e adolescentes
migrantes e refugiadas desacompanhadas, separadas e/ou
indocumentadas”;

Inclusdo de inciso no art. 2° com a redacgdo: “estabelecer
padrdo para juntada, em sistema de informacéo, de
documentos produzidos em: regularizagdo migratoria,
tratamento de casos de protecdo, e encaminhamentos do
Sistema de Garantia de Direitos, que envolvem criancas e
adolescentes migrantes e refugiadas que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social”.

Alteracdo de inciso no art. 3° com a redacao: “estabelecer
mecanismos de monitoramento da implementagao das acdes
de estratégia de interiorizacdo em articulagdo com as
unidades federativas, destacadamente na modalidade de
vaga de emprego sinalizada”;

Inclusdo de inciso no art. 3° com a redagdo: “articular e
garantir, em integracdo com a rede de servicos publicos
locais, o oferecimento de atendimentos aos migrantes e
refugiados acolhidos, nos locais de abrigamento, do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social e
do Sistema de Garantia dos Direitosda Crianga e do
Adolescente”.

Recomenda-se que a FUNAI exerca seu dever, acompanhe,
atue e atenda as demandas de todos os indigenas migrantes
e refugiados. Assim, que iniciem o cumprimento da sentenca
da ACP n° 1000145-20.2019.4.01.4200, com a devida
atualizacdo para inclusdo de todas as etnias de indigenas
migrantes residentes no Brasil.

Atualizacdes nos sistemas de registro da SESAI, ac¢des que
visem verificar in loco ou atualizacbes periddicas dos
registros, para que todos os indigenas possam acessar 0S
servicos de saude indigena, e que ndo haja impedimento
decorrente de auséncia ou erro no registro da SESAI;

No ambito da saude indigena em area urbana, é fundamental
o fornecimento do atendimento de salde dentro dos
parametros normativos da atencé@o especializada aos povos
indigenas.

Atualizar a assisténcia técnica e financeira do MEC, de
acordo com a situagéo especifica para o ensino dos indigenas
migrantes e refugiados;
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O maior envolvimento do MEC, destacando o INEP e
FNDE;

Atuacéo direta do MEC no Plano de Agdo para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas

Imigrantes no Estado de Roraima”, decorrente da Ac¢ao Civil
Publica n® 1001587-55.2018.4.01.4200.

Acbes no SUAS que possibilitem o efetivo acesso dos
indigenas migrantes e refugiados aos servicos de assisténcia
e beneficios sociais.

O livre acesso ou a autorizagdo de acesso de forma mais
célere das equipes técnicas dos CRAS aos abrigos
federalizados.

Que a FUNAI acompanhe e seja comunicada sobre o
processo de interiorizacdo desses indigenas.

Que o controle e a divulgacdo dos dados de interiorizacdo da
populacédo indigena seja realizada de forma desagregada, por
etnia e com a informagdo de onde estavam residindo esses
indigenas antes da interiorizag&o.

O acompanhamento e articulagdo da FUNAI para o
atendimento das demandas dos indigenas alojados nos
abrigos federalizados.

Acdes de assisténcia do Governo Federal para os indigenas
migrantes e refugiados que estdo em situacdo de rua.

Seja avaliada a solicitacdo do CIR para acessar 0s abrigos
federalizados de populagéo indigena.

Recomenda-se que o Governo disponibilize os servigos de
traducdo juramentada, de forma gratuita, aos indigenas
migrantes e refugiados em situacdo de extrema
vulnerabilidade.

ACESSO A JUSTICA | Inclusdo da Defensoria Publica no rol do art. 4 da Lei n°
8.437/92, a fim de reconhecer manejo do instrumento
processual da suspensdo de seguranca na protecdo dos
vulneraveis;

Criacdo de estrutura prdpria no ambito da Administracdo
Publica Federal (Secretaria Nacional de Acesso a Justica)
para o planejamento, aprimoramento e execucao da politica
publica de acesso a justica em prol da populagdo em situagdo
de vulnerabilidade;

Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras, no ambito
do DEPEN,;

Alteracéo do Decreto n. 1.306, de 09 de novembro de 1994,
para ampliacdo da participacdo da sociedade civil e inclusdo
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da Defensoria Publica da Unido no Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD;

DIREITOS Instituicdo de Conselho Nacional de Direitos Humanos e
HUMANOS E | Empresas, esfera de gestio e monitoramento da
EMPRESAS implementacdo da Politica, garantida a paridade de

representacdo entre Orgdos e entidades do Estado,
representantes das empresas e sociedade civil;

Realizacdo de conferéncias regionais e nacional;

Elaboracdo de Plano Nacional Acdo sobre Direitos
Humanos e Empresas (instrumento que materializard a
referida Politica), com escopo quadrienal, composto por
eixos tematicos, objetivos, acdes estratégicas (dentre as
quais medidas para 0 monitoramento de cadeias produtivas
com maior potencial violador), metas, resultados esperados
e cronograma de execucao;

Criacdo de mecanismos de incentivo a incorporagdo do
respeito e protecao aos direitos humanos pelas empresas, a

exemplo do selo “Empresa ¢ Direitos Humanos” sugerido
pelo Decreto n® 9.571/2018;

Elaboracdo de cddigos de conduta, como mencionado pela
Resolucdo CNDH n° 5/2020, o que pode ser capitaneado
tanto pelos ministérios quanto pelas agéncias reguladoras de
setores como energia elétrica, petréleo, mineracao,
transportes, etc., assegurando-se a ampla participacdo da
sociedade civil, especialmente dos grupos mais impactados
pela atuacdo de cada um dos setores, dentre 0s quais 0S
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; e

Criacdo, a exemplo do Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo e tomando-o como referéncia, de uma
ferramenta de publicizagdo para as empresas violadoras de
direitos humanos (“lista suja”).

DIREITO DAS | Revogacao do dispositivo como ato simbolico no sentido da
PESSOAS EM | superacdo da criminalizagéo da pobreza;

SITUACAO DE RUA
Ampliar as discussdes, especialmente com participacdo da
sociedade civil, do Projeto de Lei n. 5.740, de 2016 (Camara
dos Deputados) e Projeto de Lei n. 1.635, de 2022 (Senado
Federal) tornando a Politica Nacional para a Populacédo em
Situagdo de Rua lei em sentido estrito;

Prever como regra a concessdo de um auxilio-moradia em
pecunia para quem esta em situacdo de rua e, para aquelas
pessoas que tiverem dificuldade em usar o beneficio, que o
proprio orgdo de assisténcia social local (financiado pelo
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governo federal) pague o local de moradia escolhido pela
pessoa dentro de um valor teto pré-estipulado;

REFORMA Revogacdo da Portaria Conjunta MAPA e INCRA 01/2020,
AGRARIA E | da Portaria Mapa 26/2020, da Instru¢cdo Normativa INCRA
REGULARIZACAO | 105/2021 e reestruturacio do INCRA;

FUNDIARIA

Revogacdo da Instrucdo Normativa Incra 112/2021;
Alterar os art. 65, p. unico, Il, e 70, caput, da Instrucdo
Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia para as seguintes
redagoes:
Art. 65 [...] Paragrafo Unico [...]
I-1...]
Il — Ocupantes passiveis de regularizagdo, caso a
ocupacdo tenha ocorrido até 22/12/2015 e, para 0S
projetos de assentamento criados depois de 22/12/2014,
caso a ocupacdo, inclusive na forma de acampamento,
tenha ocorrido até um ano antes da data de criacao.
Art. 70. O processo de regularizacdo de ocupagédo de uma
Unica parcela com é&rea de até quatro médulos fiscais,
instaurado de oficio ou a pedido do interessado, servira
para averiguar o cumprimento cumulativo das seguintes
condigdes:
| - inicio da ocupacdo e da exploracdo da parcela pelo
interessado até 22 de dezembro de 2015, ou a pelo menos
um ano antes da data de criacdo do assentamento,
inclusive na forma de acampamento, para aqueles
projetos criados depois de 22/12/2014, devidamente
comprovada pelo requerente.

Incluir o inciso “V” no art. 18, §2°, do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica:
Art. 27 [...] inalterado
§4° [...] inalterado
| a IV — inalterados
V- quando o imdvel ja tiver sido objeto de pedido de
regularizacdo, mesmo que tenha havido desisténcia do
pretendente ou alteracdo deste.

Alterar o item “e” do art. 27, §4°, da Instru¢do Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia, e incluir o inciso “f”, para
incluir nova hipétese de vistoria impositiva:
Art. 27 [...] inalterado
8§4° [...] inalterado
aad. inalterados
e. quando o imdvel ja tiver sido objeto de pedido de
regularizacdo, mesmo que tenha havido desisténcia do
pretendente ou alteracdo deste.
f. de oficio, referentes ao poder de fiscalizagdo da
autarquia. (deslocado)
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Inclusdo de novo paragrafo no art. 7° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica, para constar o
seguinte:
Art. 7°[...] inalterado
§81° a 5°. inalterados
86° Nas hipoteses do pardgrafo anterior, se a renda per
capita extrapolar um salario-minimo em razdo de
servico publico remunerado exercido no interesse e no
interior da comunidade abrangida pelo projeto de
assentamento pleiteado, podera ser deferido o pedido
de inscricdo, fundamentadamente, desde que fique
comprovada a capacidade de exploracdo da unidade
familiar e os demais requisitos do PNRA.

Alterar 0 art. 109, v, da Portaria
531/2020/INCRA/Presidéncia, fazendo constar o seguinte:
Art. 109 [...] inalterado
I a lll —inalterados
IV - autorizar o Superintendente Regional a
encaminhar @ Administracdo Central as propostas de
decretacdo de interesse social para fins de reforma
agraria, para fins de desapropriacéo;

Revogacéao do Contrato de Concessdo de Uso n° 1.224/2021
Acatamento dos pedidos formulados em face do INCRA na
Acéo Civil Publica n® 1001161-22.2022.4.01.3903.
DIREITO A | Revogar a Emenda Constitucional n° 95 para excluir a
EDUCACAO educacdo publica do regime de austeridade fiscal por ela
imposto. A educacéo é a principal ferramenta de combate a
desigualdade estrutural que caracteriza a sociedade
brasileira;

Financiar adequadamente a educagdo, cumprindo com a
previsdo da Lei n° 13.005/2014, do Plano Nacional de
Educacao;

Adotar diretrizes pedagdgicas assertivas e propositivas em
materia de educacéo inclusiva;

Regulamentacdo do art. 5°-A, 881° a §1°E da Lei
10.260/2001, para prever as condicdes especiais de
renegociacdo e alongamento excepcional de prazos para
adimplemento de débitos do Fies de beneficiarios
adimplentes ou que estdo inadimplentes por débitos que
completam mais de 90 dias de atraso a partir de 30/12/2021.




