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1 — ACTUACION DE LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA
UNION EN EL MONITOREO Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LAS FRONTERAS

El Comité Pacaraima fue creado por la Resolucion GABDPGF n° 10/2021 con
la funcion de monitorear y defender los derechos de las personas (y grupos) migrantes en
situacion de vulnerabilidad, asi como de personas refugiadas en el contexto del flujo
migratorio venezolano. Durante el segundo semestre de 2022, la Mision Pacaraima brind6
otras 2.253 consultas con nifios, nifias 0 adolescentes indocumentados, separados 0 no

acompariados en la frontera entre Brasil y Venezuela, en Pacaraima/RR.

Asimismo, la DPU ofrece diariamente informaciones esclarecedoras sobre la
legislacién brasilefia, asesora a la poblacion migrante y refugiada sobre el acceso a la

educacion y a la asistencia sanitaria y promueve los Derechos Humanos en la frontera.

Se destacan las siguientes actividades de monitoreo y promocion de derechos

realizadas por el Comité en el referido periodo:

i. Estandarizacion del Flujo del Formulario de Analisis y Proteccién para
casos de nifios, nifias y adolescentes indocumentados, separados y no
acomparfiados, fortaleciendo el cumplimiento del mencionado flujo de
proteccién. Dicho mecanismo fue establecido por la Resolucion
Conjunta N° 01/2017 - CONANDA, CONARE, CNIg y DPU en
Pacaraima/RR , a través de la expedicion de la Circular-Oficio No.
5777472/2022 - DPGU/SGAI DPGU/CTE PACARAIMA DPGU a los
demas 6rganos en Pacaraima/RR y por el proyecto de Estandarizacion
del Flujo de Diligenciamiento del Formulario de Analisis y Proteccion
en Boa Vista-RR?;

ii. Se emitié la Recomendacion n° 5794110 - DPGU/SGAI DPGU/CTE
PACARAIMA DPGU a la Policia Federal relativa a la exigencia de
documentacion para la conversion de permisos de residencia temporales

en los de plazo indeterminado, en cumplimiento de lo dispuesto en el

1 'Véase el proceso SEI: 08038.017436/2022-36
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inciso XIII, parrafo 2°, articulo 5° de la Disposicion Interministerial
MJSP/MRE n° 19, de 23 de marzo de 2021.%;

i Monitoreo del acceso al registro civil de nifios y nifias nacidos en
territorio nacional, hijos e hijas de personas refugiadas y migrantes
indigenas, asi como la remision de casos individuales a la Oficina de
Registro Danilo Rodrigues - 12 Oficina de Registro Civil de Pacaraima®,;

2 Monitoreo del acceso al registro tardio de nacimiento para personas
adultas nacidas en territorio brasilefio retornadas de Venezuela, con
base en el articulo 12, I, "a", de la Constitucion Federal y en la
Disposicion CNJ n° 28, de 05/02/2013, asi como la remision de casos
individuales a la Oficina de Registro Danilo Rodrigues - 12 Oficina de
Registro Civil de Pacaraima®;

V. Monitoreo del acceso al registro civil de los nifios y nifias nacidos en
territorio nacional, hijos e hijas de refugiados e inmigrantes, asi como
de los hijos e hijas de brasilefios nacidos en Venezuela, con remisién de
los casos individuales a la Oficina de Registro Danilo Rodrigues - 12
Oficina de Registro Civil de Pacaraima/RR?;

Vi. Estandarizacion del flujo de atencién a las personas refugiada y
migrante, indigena y no indigena, que solicitan la nacionalidad brasilefia
-por opcidn- en los términos del art. 12, "c" de la Constitucion Federal,
residentes del municipio de Pacaraima/RR®;

vii.  Realizacion de 86 consultas individuales y recopilacién de documentos
para la apertura de procesos de nacionalidad por opcion para personas
indigenas refugiadas y migrantes residentes en las comunidades Tarau
Paru, Sorocaima 1, Bananal e Sakau Mota’;

viii.  Se proporcion6 orientacion al Grupo Operativo de Logistica
Humanitaria sobre el embarque y transporte de nifios, nifias y
adolescentes indocumentados, separados y no acompaiiados (Flujo 5)8;

IX. Monitoreo de la situacién de los Derechos Humanos y evaluacion de las

2 Véase el proceso SEI: 08038.006111/2022-28 y 08038.000037/2023-17
3 Véase el proceso SEI: 08038.009371/2022-55
4 Véase el proceso SEI: 08038.004983/2022-51
5 Véase el proceso SEI: 08038.004983/2022-51
6 Véase el proceso SEI: 08038.009209/2022-37
" Véase el proceso SEI: 08038.009209/2022-37
8 Véase el proceso SEI: 08038.012888/2022-21
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Xi.

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

XVil.

necesidades especificas de proteccion de los refugiados e inmigrantes
que habitan en la Ocupacion de Villa Esperanca en Pacaraima-RR®;
Acompafamiento y gestiones relacionadas con las dificultades
estructurales y la atencidén sanitaria a las comunidades indigenas
nacionales y transfronterizas de Pacaraima/RR y region®;
Seguimiento y adopcion de medidas respecto a las denuncias de trato
indigno dispensado a refugiados e inmigrantes en el Hospital Délio de
Oliveira Tupinambay en la Unidad Bésica de Salud de Pacaraima/RR*?;
Asistencia juridica a casos individuales de trata de personas con fines
de explotacion laboral ligada a condiciones de esclavitud*?;

Asistencia juridica a casos individuales de denuncias por sustraccion
internacional de menores en virtud del Convenio de La Haya de 1980
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
y de la Convencion Interamericana de 1989 sobre Restitucion
Internacional de Menores®?;

Asistencia juridica a casos individuales por ausencia de apoyo consular,
teniendo en cuenta el cierre de las oficinas consulares brasilefias en
Venezuela';

Seguimiento de las solicitudes administrativas de prestaciones
asistenciales de seguridad social para personas migrantes y refugiadas
que se encuentran en el Centro de Acogida Janokoida de la Operacién
Acogida en Pacaraima/RR*;

Solicitud administrativa de subsidio por maternidad para 67 mujeres
refugiadas e inmigrantes residentes en la comunidad indigena Tarau
Paru, en Pacaraima/RR, con base en el Acuerdo de Cooperacion
Técnica - ACT -y respectivo plan de trabajo - firmado entre la DPU y
el INSS.16;

Se insta a investiga las causas por las que se desactivo la estructura de

% Véase el proceso SEI: 08038.015964/2022-51

10'véase el proceso SEI: 08038.018390/2022-72

11 véase el proceso SEI: 08038.018296/2022-13

12 \/éase el proceso SEI: 08038.000155/2023-25

13 Véase el proceso SEI: 08038.010488/2022-81; 08038.001273/2023-51
14 \éase el proceso SEI: 08038.001091/2023-80

15 Véase el proceso SEI: 08038.009208/2022-92 y 08038.009804/2022-72
16 \/éase el proceso SEI: 08038.009210/2022-61
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inspeccidn fronteriza en Pacaraima/RR, conocida como "balanca",
ocurrida el 06/10/2022Y" y se recomendd prioridad politica y
presupuestaria permanente para la vigilancia fronteriza en Pacaraima-
RR con énfasis en la proteccion e identificacion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de explotacion y vulnerabilidad;

xviii. Estandarizacion del Flujo de Asistencia a las Victimas del Trabajo
Esclavo en el &mbito de la mision de Acogida en Pacaraima/RR28;

xix.  Se sugiere la inclusion de los servicios de proteccidn para nifios, nifias
y adolescentes indocumentados, separados y no acompafiados en el

Sistema de Informacion para la Infancia y la Adolescencia (SIPIA)®.

Registro de asistencia del personal de la DPU, 2022.

17 Véase el proceso SEI: 08038.016515/2022-20
18 \éase el proceso SEI: 08038.000254/2023-15
19 Véase el proceso SEI: 08038.012079/2022-10
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2 — ACCIONES ESPECIFICAS EN PACARAIMA Y DESAFIOS

En su actuacion, la DPU busca garantizar la entrada segura, regular y ordenada
de personas en el territorio brasilefio, no solo prestando asesoria juridica a migrantes y
refugiados, sino también garantizando el acceso al procedimiento de regularizacion
migratoria. Esto, con especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, particularmente aquellos indocumentados, separados y no acompafiados,
tanto en lo que se refiere al control de su autorizacion de entrada en Brasil como en la

indicacion de la modalidad migratoria adecuada a sus intereses.

En mayo de 2022, se establecio la figura del coordinador(a) de la Misién
Pacaraima de la Defensoria Publica de la Unién, que es quien coordina y monitorea las
actividades de la DPU en este punto fronterizo. A partir de julio, en colaboracion con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Mision Pacaraima pasé a contar con el apoyo de dicha agencia para los Asuntos
Fronterizos. Asi, ACNUR presta soporte principalmente al coordinador en las actividades

de monitoreo de los Derechos Humanos.
i. Acceso al territorio

En el marco del trabajo realizado a lo largo del semestre, se destaco el monitoreo
diario del acceso al territorio nacional para garantizar la no devolucion por parte de la

autoridad migratoria en el Puesto de Control Migratorio (PCM) de Pacaraima.

En este sentido, en junio de 2022, el equipo de la Misién Pacaraima impartio, en
colaboracion con la Policia Federal, una capacitacion a todos los agentes externos que
trabajan en el PCM para garantizar una atencion especial a los casos de nifios, nifias y
adolescentes indocumentados, separados y no acompafados. Durante dicha formacion,
los agentes y trabajadores tercerizados responsables de la identificacion preliminar del
nifio, nifia o adolescente, compartieron sus experiencias de buenas practicas y desafios.
Ademas, respondieron preguntas sobre los casos y ajustaron la derivacion realizada a los

socios implementadores del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

@DPU
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Por otra parte, la Defensoria Publica Federal también supervisé el acceso al
territorio nacional y las solicitudes de refugio de personas de origen palestino, irani y
haitiano, con el apoyo del ACNUR, garantizando las mejores derivaciones individuales.

En esa linea, atin en relacion con el acceso al territorio, el 06 de octubre de 2022,
el Comité Tematico Especializado de Pacaraima fue notificado sobre la desactivacion de
la estructura de vigilancia fronteriza de Pacaraima-RR, popularmente conocida como la
"balanca”, por la disminucién en la transferencia de recursos federales a la Policia
Federal. Con la desactivacion de dicha estructura, la DPU teme las repercusiones
relacionadas con la trata de personas en especial de nifios, nifias y adolescentes migrantes
y refugiados indocumentados, separados y no acompafiados, foco del trabajo de la DPU

en Pacaraima/RR.

En este sentido, la DPU recomend6 que se dé prioridad politica y presupuestaria
permanente a la vigilancia fronteriza en Pacaraima-RR para asegurar la proteccion e
identificacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de explotacion y extrema

vulnerabilidad.

ii.  Acesso a regularizacdo migratoria e ao registro civil

En el Puesto de Triaje de la Operacion de Acogida (PTRIG) de Pacaraima, por
su parte, la DPU prestd apoyo y orientacion en materia de regularizacion migratoria y
soporte diario a las agencias de la ONU, en particular a la Organizacién de las Naciones
Unidas para las Migraciones (OIM) y ACNUR asi como a sus respectivos socios
ejecutores, responsables del proceso de pre-documentacion, incluyendo orientacion sobre
la Resolucién Conjunta N° 01/2017, la Ordenanza Interministerial sobre el MJSP/MRE
N° 19/2021, la Ley N° 13. 445/2017, la Ley n.° 9.474/1997 y otras disposiciones legales

aplicables a la temética migratoria.

A través de las actividades del PTRIG, también fue posible identificar a los
nacionales brasilefios que solicitan la regularizacion migratoria debido a las dificultades
para acceder al registro civil nacional. Entre los nacionales brasilefios, se destacan dos
grupos: los que regresaron de Venezuela debido a violaciones graves y generalizadas de
los Derechos Humanos (GGVDH), asi como los hijos e hijas de brasilefios, nacidos en el
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exterior, en su mayoria nifios o adolescentes, sin acceso a los servicios consulares

brasilefios.

7 e

ndigena, 2022.

Asistencia de la Misién Pacaraima en una comunidad i

En relacion con los brasilefios repatriados, se observd que aquellos que
emigraron a Venezuela antes de alcanzar la mayoria de edad, en la mayoria de los casos,
nunca habian tenido acceso al registro civil, a pesar de haber nacido en territorio nacional.
Asi, la Defensoria Publica de la Unidn orientd sobre el registro tardio de nacimiento (art.
12, I, "a" de la Constitucion Federal y Disposicion CNJ n° 28, de 05/02/2013), en
articulacion con la Oficina de Registro Danilo Rodrigues - 12 Oficina de Registro Civil
de Pacaraima. También fue posible observar, entre este publico, una alta incidencia de
explotacion laboral ocurrida en areas de mineria ilegal en Venezuela. Tales casos fueron

encaminados al Centro de Referencia de Asistencia Social y a la Policia Federal.

En cuanto a los hijos e hijas de brasilefios nacidos en VVenezuela, se observd que
todos los nacidos después de marzo de 2020 no tenian acceso a los servicios consulares
brasilefios, habida cuenta de la ruptura de relaciones diplomaticas entre Brasil y
Venezuela. Por lo tanto, tales nifios, a pesar de ser brasilefios nativos en los términos del

@DPU
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art. 12, "c", de la Constitucion brasilefia, no podian tener sus registros de nacimiento
transferidos administrativamente en la Oficina de Registro Civil debido a la falta de
inscripcion consular previa o legalizacion, requisitos establecidos por la Resolucion CNJ
no. 155/2012.

Como resultado, muchos progenitores brasilefios repatriados, ante la imperiosa
necesidad de disponer de documentacion con fotografia para que sus hijos pudieran
desplazarse por el territorio nacional y acceder a los servicios publicos basicos, optaron
por proceder a la regularizacién migratoria de sus hijos en el PTRIG, ya sea solicitando
refugio o residencia. En la practica, por lo tanto, se observé la paradéjica situacion de que

los nifios brasilefios solicitan refugio o residencia en Brasil.

iii.  Monitoreo de los derechos humanos de los refugiados y migrantes indigenas

En cuanto al acceso a la nacionalidad, la Misién de Pacaraima trabajo junto al
ACNUR para identificar a los indigenas solicitantes de refugio, refugiados e inmigrantes
con permiso de residencia, hijos de indigenas brasilefios, con derecho a optar por la
nacionalidad brasilefia. En las comunidades Tarau Paru, Sorocaima 1, Bananal y Sakau
Mota, todas en el municipio de Pacaraima, se realizaron 86 asesorias individuales y se
recogieron documentos para la apertura de procesos de opcién de nacionalidad.
Asimismo, durante el segundo semestre de 2022, se realizaron 04 sesiones informativas
en las comunidades indigenas receptoras sobre el acceso a los derechos de nacionalidad,

registro de nacimiento y esclarecimiento de dudas sobre el proceso de naturalizacion.

En el contexto del monitoreo de los derechos humanos de las comunidades
indigenas transfronterizas Taurepang que reciben refugiados e inmigrantes de la misma
etnia, se verifico, a través de 12 visitas in loco, que la entonces denominada Fundacion
Nacional del Indio (FUNAI) no prestaba asistencia a los refugiados e inmigrantes
indigenas residentes en Brasil que tenian documentos de identificacién migratoria, sino
unicamente a los indigenas brasilefios. En la practica, los miembros de una misma familia
no gozaban de un acceso igualitario a los servicios y a la asistencia prestados por la

autarquia federal.
Al escuchar a las comunidades, los y las lideres informaron a la DPU que la

QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



principal dificultad inmediata derivada de la negativa de la FUNAI a atenderlas era la no
emision del Certificado de Actividad Rural (CEAR), cuya finalidad es promover el
reconocimiento de las actividades laborales de los pueblos indigenas, como asegurados
especiales, posibilitando el acceso a la politica de seguridad social, mediante la
articulacion intersectorial e interinstitucional. Asi, ningln indigena refugiado o
inmigrante tuvo acceso a los beneficios de la seguridad social, a pesar de cumplir con el
periodo de carencia requerido y otros criterios legales.

Entre los beneficios de la seguridad social, el salario por maternidad fue el que
presentd el mayor ndmero de solicitudes administrativas pendientes, especialmente
concentradas en la comunidad indigena Tarau Paru. Asi, en octubre de 2022, la Mision
Pacaraima realizo una sesion informativa en la comunidad indigena Tarau Paru sobre el
salario por maternidad, derecho y acceso a la atencién prenatal, derechos sexuales y
reproductivos, en conjunto con el CRAS del Municipio de Pacaraima y presto asistencia
individual a 67 indigenas refugiados e inmigrantes con hijos brasilefios y en ejercicio de
la actividad rural. La solicitud administrativa se hizo con base en el Acuerdo de
Cooperacion Técnica (ACT), firmado entre la DPU y el INSS.

La falta de asistencia por parte de la FUNAI a los refugiados e inmigrantes
indigenas también fue denunciada a la Defensoria Regional de Derechos Humanos de
Roraima (DRDH/RR) para que iniciara una accion colectiva en el marco de la Accion
Civil Publica n° 1000145-20.2019.4.01.4200.

Finalmente, la DPU supervisé todos los meses el acceso a los derechos de la
poblacion indigena Warao inmigrante y refugiada acogida en el Refugio Janokoida de la
Operacién Acolhida. En agosto de 2022, en articulacion con la Secretaria Municipal de
Asistencia Social de Pacaraima (SEMAS), la DPU promovio la inclusién en el Registro

Unico de 107 familias Warao residentes en el albergue.

iv.  Inclusion de casos de nifios, nifias y adolescentes no acompafados,

separados e indocumentados en el SIPIA

La DPU considera fundamental la inclusion de estos nifios, nifias y

adolescentes en el Sistema de Informacion para la Infancia y la Adolescencia (SIPIA) del

QDPU
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Consejo Tutelar, para que la asistencia prestada a aquellos indocumentados, separados y
no acompafiados por los equipos de proteccion en los puntos fronterizos también sea
accesible a los equipos de proteccidn en las ciudades de destino y para que continuen las

derivaciones a la red de proteccidn de asistencia social.

"EFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA
PUBLICA

Asistencia de la Misién Pacaraima

para la documentacion en una comunidad indigena, 2022.
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3 - ACCESO A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES INDIGENAS Y REFUGIADAS

Se estima que 8.241 migrantes y refugiados venezolanos en Brasil son indigenas
de diversas etnias, por lo que la Mision Pacaraima desarrolla acciones especificas para la

promocion de los Derechos Humanos de la poblacion indigena.

Sobre este tema, durante el segundo semestre de 2022, se destacan las siguientes

acciones:

I. Se requirio el pronunciamiento de las autoridades competentes sobre a) la
emision de certificados de conclusion de curso por parte de la Escuela
Estadual Bento Loureiro da Silva a los estudiantes indigenas; b) el
dictamen de la FUNAI sobre la posibilidad de que las mujeres indigenas
venezolanas que se encuentran en Brasil (migrantes o refugiadas) reciban
el beneficio previsional de licencia por maternidad; y, c) el motivo por el
cual la Secretaria no transporta a los acompafantes de las personas
indigenas que necesitan tratamiento médico?’;

ii. Se requirio el pronunciamiento de la 1* Oficina de Registro Civil de
Pacaraima sobre las dificultades de las personas migrantes e indigenas
refugiadas de las comunidades Tarau Paru, Sakau Mota y Soracayma
(pueblo Taurepangue) para proceder al registro civil de sus hijos e hijas
nacidos en territorio brasilefio?;

iii. Invitacién al CRAS-Pacaraima para brindar asistencia e inscribir en el
Registro Unico a las personas indigenas acogidas?;

iv. Promocién, en julio de 2022, de un operativo conjunto para la inclusion y
actualizacion del Registro Unico de la comunidad indigena migrante y
refugiada que se encuentra albergada en el Refugio Janokoida de la
Operacion Acolhida en Pacaraima-RR;

V. Promocién, en septiembre de 2022, de un operativo conjunto para brindar
asistencia dentro del albergue federalizado de la Operacion Acolhida, que
cuenta con 959 indigenas albergados;

20 \/éase el proceso SEI: 08038.007326/2022-66.
21 \/éase el proceso SEI: 08038.009371/2022-55.
22 \/éase el proceso SEI: 08038.009804/2022-72.
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Vi. Solicitud de informacion sobre el Transporte Escolar para Comunidades
Indigenas de Acogida, ya que el servicio no estaba llegando a los nifios,
nifias y adolescentes indigenas?;

Vii. Se requirio al DSEI sobre la necesidad de intensificar sus acciones de salud

en las comunidades indigenas?*;
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Equipo del DPU vy lideres indigenas venezolanos en Roraima, 2022.

23 Véase los Procesos de Asistencia Juridica (PAJs Coletivos) n° 2022/005-00248 y Proceso SEI
08038.005738/2022-61;
24 \éase el proceso SEI: 08038.018390/2022-72;
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4 - DATOS RELATIVOS A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

NO

ACOMPANADOS,

SEPARADOS Y/O

INDOCUMENTADOS

En octubre de 2022,

la DPU lanzé el "Panel de Asistencia de la Mision

Pacaraima”, un panel de Bl que expone datos agregados sobre la asistencia prestada a

nifios, nifias y adolescentes en los puntos fronterizos.

El panel permite una visualizacion rapida, calificada e interactiva de datos

cuantitativos, con detalles por grupo etario, género, origen étnico, tipo de tutor(a)

responsable, documentacion presentada e indicacion de regularizacion migratoria.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD

A Defensoria Pablica da Umao desde EO‘IE integra a

Painel de Atendimento da Missao Pacaraima

A DPU realiza os indocu tados, au ados.

Consideram-se:

- indacumentadas as criancas & os adalescentes que, apesar de acompanhados pelos genitores, no possuem documenta original apto a compravar o vinculo parental
ou passuem apenas copias;

- separados as criangas & os

de criangas & a

que estio acompanhados par pessoa maior de idade, porém qua ndo & seu responsavel lagal ou que detém pader familiar

Forca-Tarefa Logistica ¢ de
Operagao Acolhida. A DPU, cam bzse na Resalugio

Conjunta n® 01/2017 CONANDA/CONARE/CNIg/DPU,

realiza entrevista com criangas e adolescentes

{s] ; 8,
- desacompanhadas as criangas e os adolestentes gue ndo possuem nenhum acompanhants adulto ne memento de entrada na territdrio brasileiro.
Imparta destacar que uma situagso N exclui a autra, observam-se diversos casos em que as criancas & padem estar ind tados & a0
masma tempo.

migrantes em especial dificuldade migrataria, de
forma a verificar se ha casos urgentes de protegac,
prastar assessoria juridica na temética migratoria,
além de realizar os encaminhamentos cabiveis para
Grgaos de protegio

Atendimentos

4092

Selegdo de Periodo D

03/01/2022 8 3112202k B

C——0

Tipo de guardifo FEMININO MASCULING Tetal

Tio 41 97 144
A 224 217 an
PRIMO 14 73
PRIMA. 21 21 48
PAl 104 100 204
CUTROS 154 15 269
NAG POSSUIL 223 102 325
MAE 628 650 1278
IRMAQ 45 74 119
IRMA 128 116 254
A 30 E )
VD 423 482 905
Total 2057 2035 4092

Eiluagip documental Quantidade
CEDULA DE IDENTIDADE 1059
CERTIDAD DE NASCIMENTO 1274
COPIA DA CEDULA DE IDENTIDADE a
COPIA DA CERTIDAO DE NASCIMENTO 658
COPIA DE OUTRO DOCUMENTO 3
DECLARAGAQ DE NASCIDO VIVO 512
NENHUM DOCUMENTO 561
OUTRO DOCUMENTO 17
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DistribuigSo Por Faixa Etiria de Criangas e Adolescentes Quantidade de Indigenas

276 (7,19%)
1,17 Ml 26,59%)
- Faixa esiria
1,58 M (38,58%) Indigena
®suio
@i

1,34 Mil (32.83%)

3564 (92,81%)

Interfaz del "Panel de Asistencia de la Mision Pacaraima", 2022.
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De esta forma, sin pretender sustituir las herramientas ofrecidas por el panel de
control para el andlisis de datos, pero partiendo de los datos disponibles, buscamos
realizar un estudio comparativo entre los datos obtenidos en el 1° y 2° semestres del afio
2022. Esto, con el objetivo de aportar una vision cualificada del flujo migratorio de nifios,

nifias y adolescentes que ingresan a Brasil por la frontera de Pacaraima/RR.

Durante el afio 2022, la DPU realiz6 un total de 4.092 consultas, de las cuales
1.839 se efectuaron en el primer semestre y, con un aumento del 22,5%, 2.252 se
desarrollaron en el segundo semestre. Asi, puede sefialarse que el promedio de asistencias
por mes en el referido afio fue de 341. Se observa en los datos un aumento significativo
de la afluencia a partir de agosto de 2022, como muestra el grafico a continuacion:

Quantidade de Atendimentos por Més
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N
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Fuente: "Panel de Servicio de la Mision de Pacaraima”, 2022.

Notese que en 2022, fueron atendidos 1.494 nifios, nifias y adolescentes
acompariados (36,5% del total de asistencias), 415 no acompafiados (10,2%) y 2.182
separados (53,3%). Comparando el flujo entre el 1° y 2° semestre, se observd que hubo
una pequefia oscilacion del 4,3% en las asistencias de nifios, nifias y adolescentes
separados (de 1.115 a 1.067 asistencias). Sin embargo, hubo un aumento sustancial del
191,5% en el numero de asistencias de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados (de
106 a 309), y un aumento del 41,7% en el nimero de asistencias a aquellos acompafiados
(de 618 a 876).

Con relacion al rango etario de los nifios, nifias y adolescentes atendidos durante
el afio 2022, es posible verificar que no hay cambios significativos en la distribucion,
manteniéndose la divisién aproximada en tercios, como se muestra en el grafico a
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continuacion:

Més
Distribui¢do de Criangas/Adolescentes por Género
@ FEMININO @MASCULINO

0,17%

(Em branco)

0 a6 anos 1591% 32,78%

13 a 17 anos 20,34% 18,19% 38,52%

7 a12 anos 13,96% 28,53%

Faixa etaria

%GT Contagem de Género

Fuente: “Painel de Atendimento da Missao Pacaraima”, 2022

En lo que respecta a la documentacion, se verifico que de los 4.091 nifios, nifias
y adolescentes atendidos en el afio 2022, 1.652 no presentaban ningin documento oficial,
es decir, se encontraban indocumentados. En dicho afio, la condicion de persona
indocumentada alcanzo el 40% del total de los nifios, nifias y adolescentes asistidos. Cabe
mencionar, todavia, que hubo un incremento del 49,2% en el numero de nifios, nifias y
adolescentes indocumentados en el segundo semestre en relacion con el primero, pasando
de 663 a 989. Mientras que en lo relativo a la falta de documentacion, durante el primer
semestre represento el 36% de la poblacion atendida mientras que en el segundo semestre

alcanzo el 44%.

Puede también observarse que la situacion de indocumentacion alcanza
mayoritariamente a los nifios de 0 a 6 afios, notese que cerca del 54% de los asistidos se
encuentran en esta franja etaria. Al mismo tiempo, la franja etaria con representacion
mayoritaria en el grupo de asistidos documentados fue la de adolescentes de 13 a 17 afios.
Se aprecia, por tanto, la tendencia de que, a menor edad, mayor es la probabilidad de que

el nifio o nifia se encuentre indocumentado, tal y como se muestra en el siguiente grafico:

Distribucion por edad de nifios, nifias y adolescentes indocumentados

0 a6 anos 26,09% 2772% 53,81%

7 a 12 anos 1531% 14,71% 30,02%

13 a 17 anos 7,69% 8,29% 15,98%
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Fuente: “Panel de Atendimento da Missdo Pacaraima”, 2022

Analizando los datos especificos de aquellos nifios, nifias y adolescentes
separados de sus progenitores o tutores legales, se verifica una mayor probabilidad de que
estos sean separados cuanto mayor es el grupo etario en el que se insertan, al mismo
tiempo se observa lo inverso. El 48,5% de las personas separadas tienen entre 13 y 17
afios de edad, mientras que el 59% de las acompanadas tienen entre 0 y 6 afios y el 29,5%
tienen entre 7 y 12 afios, totalizando el 88,5% de los nifios, nifias y adolescentes
acompariados. La distribucion por género en los grupos de nifios, nifias y adolescentes
acompariados y separados esta equilibrada, incluso por franjas etarias.

A partir del andlisis de los datos de los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados atendidos, fue posible observar variables divergentes. Ademés del ya
mencionado aumento significativo del ingreso de nifios, nifias y adolescentes no
acompariados durante el segundo semestre, se observa la prevalencia de un género y de
un determinado rango etario. El 66% de las personas no acompafadas atendidas se
identifican como mujeres. Ademas, a diferencia de los otros grupos, alli hay una presencia
significativa de nifias. Asimismo, se resalta que 83,61% de las personas asistidas que
entran en el territorio brasilefio sin acompafiamiento adulto, estan en el grupo etario de
13 a 17 afios, considerandose, por lo tanto, adolescentes a la luz de la legislacion nacional.
De esta forma, cabe destacar el significativo flujo migratorio de nifias adolescentes no
acompariadas.

Los datos también revelan que la figura femenina es mayoritaria como persona
adulta acompafiante del nifio, nifia 0 adolescente migrante: el 81% de las tutoras son
mujeres, siendo madres (38%), abuelas (24,5%), tias (11%), hermanas (6,5%) y primas
(1%). Se trata de mujeres que, en su trayecto migratorio, acompafian a los nifios, nifias y
adolescentes, y asumen un papel fundamental en su seguridad alimentaria, fisica y
psicologica. En este sentido, se puede afirmar, a partir de los datos recolectados durante
el segundo semestre de 2022, que el trabajo de la DPU en la asistencia a nifios, nifias y

adolescentes adopta un enfoque de género, aunque indirecto.

Resulta evidente la necesidad de prestar especial atencién al incremento, en el

segundo semestre de 2022, del nimero de adolescentes identificadas con el género
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femenino, que atraviesan la frontera no acompafiadas, y reflexionar sobre las
motivaciones para abandonar sus paises de origen asi como las aspiraciones en las
comunidades de acogida. Ademas, es necesario centrarse en la desigualdad de genero en
el &mbito de los cuidados pues en muchos casos, las mujeres y nifias migrantes o
refugiadas se convierten en las principales cuidadoras de sus hijos, hijas, hermanos,
hermanas y otros miembros de la familia. De tal forma, la carga de los cuidados recae de
forma desproporcionada en las mujeres, y a veces en las adolescentes, lo que limita sus

oportunidades de educacion, empleo, participacion e integracion social.

En este sentido, se verifica la necesidad de prestar especial atencion al creciente
namero de nifios, nifias y adolescentes que atraviesan la frontera no acompariados, asi
como a la desigualdad de género presentada, considerando los datos género sensitivos
sefialados, como componentes criticos para la mejora de un servicio basado en el respeto

a los Derechos Humanos.

Dibujo realizado por un nifio durante el servicio prestado por el equipo de DPU en
Pacaraima/RR, 2022.
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5 - DEFENSORES Y DEFENSORAS PUBLICAS FEDERALES
QUE PARTICIPARON EN LAS ACTUACIONES DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2022

Defensora o Defensor

Periodo — 2° semestre
Publico Federal

de 2022

06.07.2022 a 21.07.2022 | Daniela Corréa Jacques
Brauner

25.07.2022 a 04.08.2022

26.07.2022 a 09.08.2022

04.08.2022 a 18.08.2022
09.08.2022 a 23.08.2022

18.08.2022 a 01.09.2022 ‘

23.08.2022 a 06.09.2022
01.09.2022 a 15.09.2022

06.09.2022 a 20.09.2022

15.09.2022 a 29.09.2022

20.09.2022 a 04.10.2022

29.09.2022 a 13.10.2022

04.10.2022 a 18.10.2022

18.10.2022 a 01.11.2022
21.10.2022 a 10.11.2022

Pedro Paulo Raveli
Chiavini

Viviane Ceolin Dallasta
Del Grossi

Deraldino Alves de
Araujo Filho

Fabiana Nunes Henrique

Silva

Erico Lima de Oliveira

Edilberto Alves Da Silva

Jodo Freitas de Castro
Chaves
Eduardo Leal Tavares
Rafael Martins Liberato

de Oliveira

Renan Laviola Rodrigues
De Freitas

Deraldino Alves de

Araujo Filho
Juliano Martins De
Godoy

13.10.2022 a 27.10.2022 ‘ Thais Gongalves Oliveira

Patricia Bettin Chaves

Fabiana Nunes Henrique

Silva
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01.11.2022 a 15.11.2022

Edilon Volpi Peres

Eraldo Silva Junior

10.11.2022 a 27.11.2022 ‘

27.11.2022 a 08.12.2022

21.12.2022 a 06.01.2023

Adriano Cristian Souza
Carneiro

Raphael de Souza Lage

Santoro Soares
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