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APRESENTAGAO

Nos ultimos anos, tem-se observado um fluxo muito grande de migragdes
e surgimento de familias que transcendem as fronteiras nacionais. Neste
aspecto, o deslocamento transfronteirico de criancas e adolescentes deve
sempre estar de acordo com o respeito aos direitos de guarda de ambos os
genitores, garantindo o convivio paterno e materno, sob pena de ocorréncia
do chamado sequestro internacional.

O Grupo de Trabalho Mulheres da Defensoria Publica da Unido faz parte de
uma politica de defesa de direitos humanos relacionada a grupos vulnera-
veis. O reconhecimento da condi¢do de vulnerabilidade das mulheres tem
por finalidade dar visibilidade as incontaveis violagGes de direitos de que
sdo vitimas cotidianamente. Buscando o combate as praticas de violéncia de
género, bem como a efetividade de seus direitos e garantias fundamentais,
pretende-se que as mulheres possam atuar de forma paritaria e democrati-

ca, tanto no ambito institucional, como no espaco privado.

Atento a essas questdes, o0 GT Mulheres busca promover e garantir a defesa
das mulheres acusadas de sequestro internacional de criancas, conferindo
especial aten¢do a questdes que podem estar relacionadas a desigualdade
de género e combate a todas as formas de violéncia contra a mulher (fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial).

A disputa em razdo de eventual ocorréncia de sequestro internacional de criangas
deve levar em conta as especificidades proprias da andlise a respeito da igualdade
de género, respeito ao direito das mulheres no pais de origem, especialmente as
mulheres migrantes que muitas vezes dependem da autorizagdo/consentimento
do (ex) companheiro/conjuge para garantir sua regularidade migratoria.

A Secretaria Geral de Articulagdo Institucional, a Secretaria de A¢des Estra-
tégicas e o GT Mulheres realizaram essa cartilha para promogao da difusdo
e da conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento

juridico das pessoas envolvidas nesses tipos de debate.



0 QUE E SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANGAS?

O sequestro internacional de criangas ou subtragdo internacional de crian-
¢as ocorre quando um menor de 16 anos é levado a outro pais por um dos
pais ou responsavel pela guarda, desrespeitando os direitos de guarda do
outro genitor. Ou ainda quando é feita uma autorizacdo de viagem tempo-
raria, por exemplo para passar as férias, para o genitor e filho/a e eles n3o
retornam para o pais de origem, conhecido como de residéncia habitual.
Também ocorre o chamado sequestro internacional se esse deslocamento
se da de forma a prejudicar direito de visitas ja estabelecido no pais de resi-

déncia habitual.

NOTE-SE QUE ESSA OCORRENCIA NAO TEM NENHUMA RELACAO COM 0 SENTIDO DE SEQUESTRO NA ES-
FERA CRIMINAL, PREVISTO NO CODIGO PENAL, OU AINDA COM A HIPGTESE DE TRAFICO DE PESSOAS, IN-
CLUINDO TRAFICO DE MENGRES, CUJA HIPOTESE SE REFERE AQ DESLOCAMENTO FORGADO PARA EFEITOS
DE EXPLORAGAD, COM PROPOSITOS OU POR MEIOS ILICITOS.

No sequestro ou subtragdo internacional de criangas, estamos lidando
com um problema de disputa, geralmente entre os pais, em relagdo a vio-
lagdo de um direito de guarda ou visitagao. No Brasil, ndo ha criminaliza-
cdo dessa conduta, o que pode ocorrer em outros paises a depender da

legislagdo propria.

Exemplo de sequestro é quando um genitor que residia no exterior com o
filho e resolve viajar para o Brasil sem autoriza¢do do outro genitor da crian-
¢a ou acertar as questdes da guarda antes da viagem. Ou ainda, quando ha
autorizacdo para viagem tempordria, como férias, mas é decidido ndo mais

retornar ao pais de origem.



CONVENGAO DA HAIA

Com o objetivo de cooperarem internacionalmente, os paises firmaram um
tratado internacional para o fim de combater o sequestro internacional de
criangas e procurar dar uma solugdo mais célere como seu retorno ao local
de sua residéncia habitual, onde todas as questdes envolvendo a guarda ou
direito de visita devem ser decidas.

Nascia, em 1980, a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Inter-
nacional de Criancas, concluida na cidade de Haia (Holanda). O objetivo da
Convengao, conforme assinalado no seu préprio texto, é proteger a crianga,
no plano internacional, dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanca de
domicilio ou de retencdo ilicitas e estabelecer procedimentos que garantam
o retorno imediato da crianga ao Estado de sua residéncia habitual, bem

como assegurar a protecdo do direito de visita.

Assim, os Estados que fazem parte da Convengdo se comprometem a fazer

retornar a crian¢a no prazo de até trés semanas ao pais de residéncia habi-

tual, garantindo todos os meios necessarios para o retorno seguro.

BRASIL E A CONVENGAO DA HAIA

O Brasil aderiu a Convencgdo da Haia por meio do Decreto 3.413, de 14 de
abril de 2000, o que significa que formalizou compromisso internacional de

combater o sequestro internacional de criangas.

Paraisso, conforme requerido na prépria Convengdo, foi nomeada uma autori-
dade central para fazer processar os pedidos de retorno de criangas que estdo

no Brasil, assim como requerer o retorno de criangas que estdo no exterior.
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A autoridade central administrativa federal (ACAF) no Brasil é o Departa-
mento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga e Seguranga Publica,
conforme Decreto 9.360/2018.

No caso de criangas retiradas ilicitamente do Brasil, a ACAF é acionada para
entrar em contato com a autoridade central do pais de retengdo para que
ela tome todas as medidas necessarias para que o retorno ocorra o mais
rapido possivel.

No caso de criangas que venham ao Brasil ou estejam no Brasil em desconfor-
midade com a Convencdo da Haia, a ACAF vai agir para garantir o retorno da
crianga ao pais de residéncia habitual, sendo este o pais em que a crianga en-
contrava-se residindo imediatamente antes de seu traslado ou retencdo ilicita.

v COOPERACAO ATIVA — A ACAF é acionada para localizar e fazer retornar
a crianga ao Brasil.
v COOPERACAO PASSIVA — A ACAF é acionada para localizar e fazer retor-

nar a crianga ao exterior, no local de sua residéncia habitual.



PROCESSO JUDICIAL DE SUBTRAGAO INTERNACIONAL
DE CRIANCAS

Na hipdtese de a ACAF ser acionada para fazer retornar a crianga que se en-
contra em solo brasileiro, havera a notificagcdo do pai ou mae que estejam no
Brasil para manifestagdo administrativa, ou seja, para apresentacdo de de-
fesa perante a propria autoridade central brasileira. Em alguns casos, como
veremos, é possivel que o retorno nao seja autorizado, pois ndo representa

um retorno seguro ou esta em desacordo com a Convengao da Haia.

Ndo sendo aceitos os argumentos de defesa pela ACAF para a permanéncia
da crianga no Brasil, é iniciado um processo judicial com objetivo de retorno.
Quem ingressa como processo judicial é a Advocacia Geral da Unido (AGU)
que é quem representa processualmente a Unido, o Estado brasileiro, em
processos judiciais. O interesse da AGU — ou seja do governo brasileiro — é

fazer cumprir a Convencao.

Esse processo é chamado Busca e Apreensdo e é apresentado perante um juiz

na Justica Federal contra o genitor ou genitora, ou qualquer outro responsavel

pela crianga, que a tenha supostamente trazido indevidamente ao Brasil.

AGU so A
ADVOCACIA-GERAL —> JUSTICA —> GENITOR/GENITORA/
DA UNIAO FEDERAL 0U RESPONSAVEL

"
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU)

A Defensoria Publica da Unido atua na Justica Federal na defesa das pessoas
gue ndo tem condigdes financeiras de contratar advogado. Nesse caso, tanto
a mde quanto o pai, ou outro responsavel legal pela guarda, que forem acu-
sados de subtragdo ilicita de criangas podem procurar a DPU para promover
a sua defesa no processo judicial movido pela AGU.

A defesa para impedir o retorno é bem especifica e deve estar de acordo
com as hipoteses da prépria Convencdo, que irdo obstar o retorno ao pais de
residéncia habitual. A Defensoria incentiva a resolu¢do dos casos por meio
de mediacgdo ou conciliacdo de forma a estabelecer um ambiente amistoso

para as criangas.

IMPEDIMENTO DE RETORNO AO PAIS DE RESIDENCIA
HABITUAL

A Convengdo da Haia prevé que aquele que ndo exercia efetivamente a guar-
da ou o direito de visita ndo pode ter o pedido julgado a seu favor.

Além disso, os artigos 12 e 13 da Convengdo trazem hipdteses de mérito
importantes para o impedimento de retorno:

v" Mais de 1 ano: quando a parte requerente demorar mais de um ano
para fazer o pedido de retorno, é possivel demonstrar que a crianga ja
se encontra integrada no seu novo meio, ou seja, ja frequenta escola, ja
possui amigos, enfim, criou lagos importantes no pais.

v’ Risco grave: n3o sera determinado o retorno quando existir um risco gra-



ve de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacdo intoleravel.
v Desejo da crianga: quando a prépria crianca com idade e maturidade
suficientes se opor ao retorno. Aqui é preciso considerar o seu grau de
desenvolvimento e as disposi¢Ges do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA — Lei 8.069/90) que determinam a oitiva obrigatéria do maior
de 12 anos e, sempre que possivel, da crianga quanto a assuntos que Ihe

digam respeito.

LEMBRE-SE A CONVENGAQ E APLICADA ATE 0S 16 ANOS E NAO FAZ DISTINGAO ENTRE CRIANGAS E ADO-
LESCENTES COMO 0 ECA! PARA A CONVENGAO TODOS 0S MENORES DE 16 ANOS SAQ CRIANGAS E ESTAQ
SOB A SUA PROTEGAQ.

VIOLENCIA DOMESTICA E CONVENGAO DA HAIA

A Convencao da Haia ndo faz referéncia explicita a hipdtese de violén-
cia doméstica. No entanto, é sabido que sua ocorréncia causa danos
profundos no ambiente familiar, atingindo a todos que de alguma for-
ma sdo expostos a essa vivéncia.

Nesse sentido, a sua ocorréncia caracteriza hipdtese de ndo retorno da
crianga, pois se enquadra no art. 13 referido, expondo a crianga a perigos
de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, a uma situagao
intoleravel. Ainda que seja demonstrada violéncia apenas contra a mae e
nao haja violéncia fisica contra a crianca, é possivel caracterizar a violén-
cia psiquica e o ambiente intoleravel.

Assim, as questdes especificas de género envolvem também a temdtica da

13
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disputa internacional relacionada a subtracdo de criancas, devendo ocorrer
um olhar atento para que essas percepg¢des nao acentuem a desigualdade,
a misoginia e o machismo, enraizado em muitos paises, inclusive o Brasil.

DICAS DO GRUPO DE TRABALHO MULHERES

Antes de sair do pais com crianga, procure regularizar as questdes
envolvendo a guarda e/ou o direito de visita. A saida abrupta e sem
autorizacao do genitor pode caracterizar sequestro internacional e

ter, ao fim e ao cabo, decisdo de retorno.

Caso ndo seja possivel esse acerto sobre a guarda ou visitacdo, é
importante reunir comprovagdes a respeito da situagao de risco da
crianga ou da ocorréncia a violéncia doméstica. Sabe-se que a vio-
Iéncia doméstica é por vezes silenciosa ou silenciada, no entanto, é
preciso caracteriza-la no processo de retorno; portanto, todos os re-

gistros possiveis devem ser guardados para efeitos de prova.

Procure resolver o caso por meio de acordo de forma amigdvel. Essa
é uma solucdo que pode ser buscada diretamente pelas partes ou por
intermédio da Autoridade Central, da Defensoria Publica ou mesmo da
Justica Federal. E direito da parte requerer o procedimento de conci-

liagdo ou mediac¢do na Justica Federal com profissionais capacitados.

Caso esteja fora do Brasil e deseje obter informacgdes e orientagbes, en-
tre em contato com a Coordenagdo de Assisténcia Juridica Internacional
da Defensoria Publica da Unido por meio do e-mail: caji@dpu.def.br.



Atencgdo! Segundo a nova resolugdo do CNJ — Conselho Nacional de Justica
—n. 449 de 30 de margo de 2022, esses meios de provas serao facilitados,
como por exemplo a possibilidade de oitiva por videoconferéncia de uma
testemunha que esta no exterior e a utilizagao de quaisquer recursos para
a traducdo de documentos a fim de identificar o seu conteido, como por
exemplo, aplicativos e programas de computador.
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