QDPU

DEFERSORLA PUBLICA D LINIAG

CRUPC DE TRAB LU PEaaBo
EM SITUACAD DE PRISAD E
ENFRENTAMEMESS -

=
= . - e

—— g - -

INFORME DEFENSORIAL : ATENDIMENTO AS PESSOAS
BRASILEIRAS EM SITUACAO DE PRISAO

BOLIVIA (PALMASOLA E VILLA BUSCH)

RELATORIO FINAL - 2022

A,

il =
o

Ty e =a= T




© 2022 Defensoria Publica da Unido.

Todos os direitos reservados. £ permitida a reproducdo parcial ou total desta obra, desde que citada a
fonte e que ndo seja para venda ou qualquer fim comercial.

Daniel de Macedo Alves Pereira
DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Fernando Mauro Barbosa de Oliveira Junior
SUBDEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Gabriel Saad Travassos do Carmo
SECRETARIO-GERAL DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Carolina Soares Castelliano Lucena de Castro
SECRETARIA DE ATUACAO NO SISTEMA PRISIONAL

EQUIPE:

Caroline Moreira de Oliveira Neves
Matheus Alves do Nascimento

Nara de Sousa Rivitti



APRESENTACAO 4
FINALIDADE DA MISS,’&O DE ATENDIMENTO A
CARCERARIO NA BOLIVIA

OBJETIVOS GERAIS DO ATENDIMENTO A PESSOAS :
BRASILEIRAS CUSTODIADAS DA BOLIVIA

METODOLOGIA DE ACAO: 5
FLUXO DE TRABALHO 6
QUESTOES INDIVIDUAIS. 6
DA ATUACAO COLETIVA: 9
PROVIDENCIAS, SUGESTOES E RECOMENDACOES 9
CONSIDERACOES FINAIS 10



“O encarceramento e outras medidas
que excluam uma pessoa do convivio
com o mundo externo sdo dflitivas
pelo proprio fato de ser retirado destas
pessoas o direito a autodeterminacéo
ao serem privadas de sua liberdade.
Portanto, o sistema prisional ndo devera
agravar o sofrimento inerente a tal
situacdo, exceto em casos incidentais,
em que a separacdo seja justificavel, ou
nos casos de manutencg¢do da disciplina.”

Regra 3 das REGRAS MINIMAS DAS NACOES
UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE PRESO
(Regras de Mandela)



ATENDIMENTO AS PESSOAS BRASILEIRAS EM
SITUACAO DE PRISAO BOLIVIA (PALMASOLA E
VILLA BUSCH) RELATORIO FINAL - 2022

1. APRESENTACAO

1.1. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A Defensoria Publica é “instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promo-
¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados”, consoante assim previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Em se tratando de pessoas em situagdo de prisdo e enfrentamento a tortura, a Defensoria Publica da
Unido atua em diversas frentes que convergem e dialogam entre si, visando atuagdes coordenadas e estraté-
gicas. Dentre elas estd Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional e Conselhos Penitencidrios (SASP), que in-
tegra a Secretaria-Geral de Articulacdo Institucional (SGAI), sendo regimentalmente responsdvel por planejar,
promover e coordenar, em conjunto com os érgaos de execug¢do da DPU, acdes de atuacao em relagdo a tutela
dos direitos da populagao em situagao de privagao de liberdade.

Denota-se da estrutura regimental da Defensoria Publica-Geral da Unido, constante da Resolugdo
202/2022, dentre as atribuices desta Secretaria, a de coordenar a participacdo em atendimentos carcerarios
realizados em parceria com outros drgaos do sistema de justica, bem como planejar, promover e coordenar,
em conjunto com os érgdos de execucdo da DPU, acdes de atuacdo em relacdo a tutela dos direitos da popu-
lacdo em situacao de privacao de liberdade.

1.2. ATENDIMENTO CARCERARIO A PESSOAS

BRASILEIRAS CUSTODIADAS NO EXTERIOR

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica na promocdo e protecao de direitos em todos
os aspectos, mas especialmente em se tratando de grupos vulnerados pelo Estado, alguns grupos espe-
cialmente vulnerdveis e notoriamente minoritarios tém merecido especial atencdo da Defensoria Publica
da Unido por estarem mais afetos as atividades-fim do 6rgao no processo penal, em razao da divisao de
competéncias do sistema de justica. Podemos citar pessoas ndo nacionais em situacdo de prisdo, pessoas
indigenas presas e processadas e pessoas presas no Sistema Penitencidrio Federal.

Nesse ponto, as particularidades da custddia de brasileiras(os) em outro pais, normalmente
a ndo compreensao da lingua, a auséncia de vinculos no pais, a distancia da familia, a dificuldade de
obten¢do de documentos, demonstra a necessidade de construgao de projetos voltada para o atendi-
mento da populagao brasileira em situacao de prisao.

A efetivacdo desse atendimento especializado depende de um maior conhecimento acerca dos padrées
de encarceramento das pessoas brasileiras em exterior. Deste modo, visando possibilitar o desempenho das ati-
vidades relacionadas a assisténcia dessas pessoas, faz-se necessario agdes que permitam a incursao defensorial
nesse cenario, a fim de entender mais profundamente as especificidades da custddia dessas pessoas.



2. FINALIDADE DA MISSAO DE ATENDIMENTO
CARCERARIO NA BOLIVIA

Primeiramente, importa mencionar que, em abril de 2019, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria
del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia celebraram Acordo de Cooperacao (SEI 2958477), visando, dentre
outros, “a promogao e gestdo de acesso a justica as pessoas bolivianas e brasileiras em situacao de vulnerabilida-
de, para a defesa dos direitos humanos, de acordo com as previsGes constitucionais e missdes das Defensorias”.

Nesse contexto, em 2022, deu-se inicio as tratativas, no dmbito da CCRI/DPU, junto a Defensoria Del
Pueblo de Bolivia visando a realizagdo de missGes em campo para a cidade de Cobija (municipio fronteirico
Brasil e Bolivia) com os seguintes objetivos, 1. discutir boas praticas de regularizacdo migratoria; e 2. solucdes
possiveis para os problemas enfrentados pelos paises na tematica de pessoas indocumentadas.

Na inteng¢do de ampliar os resultados da missao, a Defensoria del Pueblo solicitou a ampliagdo do objeto
da visita a Bolivia de modo a incluir incursdo ao estabelecimento penal de Palmasola, na cidade de Santa Cruz, a
fim de verificar a situagao das brasileiras e brasileiros custodiados no referido estabelecimento prisional.

Acerca da tematica, o mapeamento de pessoas brasileiras custodiadas em outros paises, reali-
zada pela Coordenacdo de Assisténcia Juridica Internacional da DPU (SEI 4796145), trouxe a informacao
de que cerca de 203 pessoas brasileiras estariam em situacdo de privacao da liberdade na Bolivia. No
ano de 2022, consoante informacdo da Defensoria del Pueblo da Bolivia, cerca de 72 pessoas estariam
custodias em Palmasola (cidade de Santa Cruz) e 24 em Villa Busch (cidade de Cobija), o que representa
guase metade das pessoas brasileiras custodiadas no pais.

3. OBJETIVOS GERAIS DO ATENDIMENTO A PESSOAS
BRASILEIRAS CUSTODIADAS DA BOLIVIA

Os objetivos gerais do atendimento as pessoas brasileiras custodiadas na Bolivia sdo:

I. Articulacdo entre a Defensoria Publica da Unido e Defensoria del Pueblo para atuacdo em acdes
concentradas definidas em Planos de Trabalho especificos;

II. Andlise das condicOes de custddia e verificacdo de providéncias administrativas, quando cabi-
veis, para tutela de direitos de pessoas presas em carater definitivo ou provisério;

IIl. Atendimento presencial de pessoas presas, colhendo demandas e prestando informacgdes sobre
a situacdo processual e sobre medidas adotadas para a tutela de seus direitos;

IV. Articulagdo conjunta com atores nacionais e internacionais responsaveis pela custddia e prote-
cdo de direitos de pessoas brasileiras custodiadas;

V. Producgdo de informe sobre a atuacdo defensorial realizada, com elaboracado de recomendacdes voltadas
a melhoria das praticas do Poder Executivo (especialmente consulado brasileiro na Bolivia), Defensoria
del Pueblo e demais 6rgaos com atuacao na tematica.

3.1. OBIJETIVO ESPECIFICO DO ATENDIMENTO CARCERARIO NA BOLIVIA

A Prestacdo de assisténcia gratuita (andlise das condi¢gdes de custddia e atendimento presencial -
entrevista) as pessoas brasileiras custodiadas nas unidades penais de Palmasola e Villa Busch, na Bolivia.



4. METODOLOGIA DE ACAO:

A partir de acertos entre a DPU e DP Bolivia, restou acordada a possibilidade de entrevistas
as pessoas brasileiras custodiadas nos estabelecimentos prisionais supra mencionados de modo que
foram definidos o escopo do trabalho e a estrutura material necessaria, para a incursao nos estabele-
cimentos e o atendimento as Pessoas brasileiras custodiadas;

UNIDADES QUANTITATIVO DE PRESOS
ESTABELECIMENTO PENAL DE PALMASOLA 5.100*
ESTABELECIMENTO PENAL DE VILLA BUSCH 350*

* Trata-se do total de pessoas custodiadas, ndo se referindo a quantidade de pessoas brasileiras atendidas.

5. FLUXO DE TRABALHO

No dia 10 de outubro de 2022, a equipe da Defensoria Publica da Unido se reuniu na sede da
Defensoria del Pueblo em Santa Cruz para deslocamento até a unidade prisional de Palmasola.

Durante a reunido de apresentacao foi esclarecido que a Defensoria del Pueblo funciona especifi-
camente como orgao de defesa de direitos humanos, de modo que a capacidade postulatéria em processos
penais seria de competéncia da Defensa Publica, instituicdo vinculada ao Ministério da Justica da Bolivia.

5.1. ESTABELECIMENTO PENAL DE PALMASOLA

Ao chegar ao estabelecimento prisional, apesar de ter havido comunicacdo prévia por parte
a Defensoria del Pueblo, ndo havia conhecimento por parte da administracdo penal acerca da neces-
sidade de entrevista aos internos(as) brasileiros(as). Somado a isso, ao que pareceu, a administracao
prisional ndo tinha conhecimento do local de custédia dos brasileiros o que atrasou os atendimentos
e impossibilitou que todos os brasileiros fossem atendidos pela DPU.

Trata-se de estabelecimento penal misto, com uma ala destinada as mulheres e as demais aos homens
custodiados. Anteriormente o acesso era livre entre homens e mulheres aos espacos destinados as mulheres e
aos homens. Porém, recentemente, houve proibicdo da presenca de mulheres custodiadas em espacos destina-
dos aos homens sendo permitido, contudo, a presenca de homens custodiados no espaco destinado as mulheres.

Durante as entrevistas muitos brasileiros informaram da dificuldade de acesso a recursos materiais
basicos como alimentacdo e salde e se queixaram da total auséncia de assisténcia por parte do consulado
brasileiro, sobretudo apds a pandemia. Uma vez que os recursos que garantem a sobrevivéncia no interior do
estabelecimento prisional sdo fornecidos, substancialmente, por visitantes, pessoas brasileiras que ndo pos-
suem familiares nem vinculos na regido tém extrema dificuldade de acesso até mesmo ao basico. Muitos de-
les vivem nas ruas do interior do estabelecimento prisional por ndo terem condi¢des de pagar por uma cela
para dormir e possuem dificuldades para garantir alimentagao de qualidade pelo mesmo motivo.

Quanto a assisténcia consular, merece destaque o fato de que alguns brasileiros ndo pos-
suem documentos de identificacdo (seja porque perderam, seja porque foram retidos pela “Fiscalia”
ou policia e ndo foram devolvidos nem apresentados a administracao prisional). Nesse ponto, relataram a
necessidade desses documentos para acesso a beneficios de execucdo penal e até mesmo soltura por cum-



primento de pena. Foi informado que, diante da auséncia de documentos de identificacdo, o consulado emi-
te uma declaracdo com informacdes de identificacdo da pessoa custodiada, mas que ndo é reconhecida pela
administracdo prisional como documento de identificacdo, sendo necessario, entdo, adogao de providéncias
por parte do consulado brasileiro para emissao de novos documentos de identificacdo validos no Mercosul.

Assim, em resumo, de acordo com o que foi relatado pelos brasileiros custodiados, faz-se
impreterivel a atuacao da representacdo brasileira em Santa Cruz de la Sierra visando a prestacgao de
assisténcia material (sobretudo alimentar) as pessoas custodiadas, bem como emissdao de documen-
tos de identificacdo validos aqueles que ndo dispdem de tais.

No dia 11 de outubro, a equipe novamente se deslocou ao estabelecimento prisional para
atender as mulheres brasileiras custodiadas, bem como aos homens que ndo puderam ser atendidos
no dia anterior. Na oportunidade, a equipe da Defensoria Publica da Unido se encontrou com a De-
fensa Publica da Bolivia, instituicdo responsdvel pela assisténcia juridica gratuita em matéria penal.

Em atendimento as mulheres, foram apresentadas diversas queixas acerca do atendimento
consular, uma vez que praticamente a totalidade das mulheres custodiadas ndao contava com vincu-
los relacionais na regidao, o que comprometia a prestacao de assisténcia material. Quanto ao local de
custddia, apesar de ser um espago menor na penitencidria, ao menos aparentemente, trata-se de am-
biente em condi¢cdes melhores de custédia.

Merece destaque o fato de que, no momento da missdo, havia uma brasileira gestante com
cerca de 4 meses que relatou a auséncia de autorizacao de saida do estabelecimento prisional para
realizacdo de exames pré-natais justificada pelo fato de ser brasileira.

5.2. ESTABELECIMENTO PENAL DE VILLA BUSCH

No dia 12 de outubro a equipe da Defensoria Publica da Unido se deslocou para Cobija e se reuniu
com a Defensoria del Pueblo para interlocugdes sobre direitos de pessoas migrantes em regiao de fronteira.

No periodo da tarde houve reunido com a imigracdo boliviana para tratar, sobretudo, dos
direitos dos moradores da zona fronteirica e da atuacdao em questdes especificas como: migracdo de
pessoas venezuelanas e haitianas, suspeita de traficos de pessoas, incursdao de menores desacompa-
nhados e determinacdes de retirada do pais.

No dia 13 de outubro, no periodo da tarde, a equipe se deslocou ao estabelecimento prisio-
nal de Villa Busch para atendimentos aos brasileiros e brasileiras custodiadas. Assim como em Palma-
sola, ndo foi possibilitado a equipe atender a todas as pessoas brasileiras custodiadas.

Por se tratar de um estabelecimento prisional bem menor que o de Palmasola, a situa¢ao das
pessoas brasileiras custodiadas € menos grave, mas ainda assim preocupante, em especial no que se
refere a prestacdo material basica e de alimentacdo.

Foi relatado que o consulado brasileiro encaminhava cestas bdsicas mensal ou quinzenalmente,
mas que esse servico foi suspenso no periodo da pandemia e ndo chegou a ser retomado. Nesse ponto
é importante destacar a total insuficiéncia de recursos materiais de alguns brasileiros custodiados que
vivem em verdadeira situacao de rua no interior do estabelecimento prisional em que até o acesso a
agua potavel e a banheiro sé é disponibilizado mediante pagamento (semelhante ao que se passa com
brasileiros custodiados em Palmasola). Alguns deles sdo téxico-dependentes e o estabelecimento prisio-
nal ndo fornece servico de salde para esses casos, 0 que compromete a sua recuperacao.

Em se tratando das mulheres brasileiras privadas de liberdade, foram identificadas mulheres



gestantes em idéntica situacdo daquela evidenciada em Palmasola, ou seja, ndo contam com atendi-
mento pré-Natal, justificado, também, no fato de ndo terem nacionalidade boliviana.

Algumas pessoas brasileiras informaram que ndo possuem documentos de identificacdo e,
apesar da administracdo prisional informar que ndo se trata de ébice para beneficios da execugao
tampouco para a soltura, como ocorre em Palmasola, faz-se necessario que o consulado acompanhe
esses casos visando regularizar a documentac¢ao dessas pessoas.

A seguir, apresentamos o quantitativo de atendimentos pessoais estimado pela Coordena-
¢do, quando da elaboracgdo do plano de trabalho, versus o nimero de atendimentos efetivamente
realizados em cada unidade penal visitada:

DATA UNIDADE PREVISAO A-I:EI\L?_:QAAES gso S
10 E 11/10/2022 PALMASOLA 72 36
13/10/2022 VILLA BUSCH 24 10
TOTAL 96 46

Registre-se que a diferenca entre o quantitativo programado e o nimero de atendimentos efetiva-
mente realizado no ambito dos estabelecimentos prisionais, ocorreu em razao de incidentes de logistica prisio-
nal que impossibilitaram a equipe atender a todas as pessoas brasileiras custodiadas.

Pela mesma razdo nao foi possivel aplicar o formuldrio a todas as pessoas atendidas em sua integralida-
de, de modo que, em certos casos, foi possivel coletar apenas algumas das informacgdes durante rapida entrevista.

A partir dos formularios aplicados durante os atendimentos foi possivel identificar o seguinte:

ESPECIE DE PRISA
TOTAL 46 SPEC SAO
PREVENTIVADO 16
INDIGENA 1
SENTENCIADO 20
. POSSUI FILHOS
GENERO
MENORES
MASC CIS 34 15
MASC T 1 1
FEM CIS 11 8
FEM T 0 0




RECEBEU APOIO DO COMPREENDE O HOUVE TRADUCAO?
CONSULADO? VERNACULO FALADO?
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
7 34 31 7 7 20

POSSUI VINCULOS FAMILIARES

RECEBE VISITA? -
NA REGIAO DE CUSTODIA?

SIM NAO SIM NAO
4 22 11 29

DESEJA TRANSFERENCIA

SIM NAO

6 28

6. QUESTOES INDIVIDUAIS.

No contexto dos atendimentos realizados, tanto em Palmasola quanto em Villa Busch, foram identifi-
cadas demandas que dizem respeito especificamente a:

i. Emissao de Documentos
ii. Solicitacdo de Transferéncia

iii. Assisténcia consular

7. DA ATUACAO COLETIVA:

A atuacdo coletiva da Defensoria, mesmo no ambito extrajudicial, tem o conddo de prevenir o
efeito deletério da multiplicacdo de demandas individuais repetitivas e, ao mesmo tempo, prestigia valores
constitucionais como a isonomia, a impessoalidade e a celeridade.

Durante o atendimento as pessoas brasileiras que cumprem pena em Palmasola e Villa Busch,
houve inUmeras reclamagdes quanto a assisténcia consular brasileira, especialmente no que diz respeito a
distribuicdo de itens, artigos e produtos de primeira necessidade, inclusive alimentacao.

Nada obstante a previsdo de que a responsabilidade pela guarda, incolumidade, manutencao eco-
ndmica e bem-estar do preso brasileiro estd a cargo das autoridades locais competentes, o Manual do Ser-
vico Consular e Juridico, no capitulo que trata da Assisténcia e Protecdo Brasileiros, prevé a possibilidade de,
onde houver demanda, a reparticdo consular proceder a distribuicdo de remédios, viveres ndo pereciveis,
vestuario basico, artigos de higiene, agasalhos e material de leitura, sendo vejamos:

3.10.8 Embora seja uma prerrogativa do cidaddo brasileiro no exterior solicitar a prestagéo da as-



sisténcia consular, o preso brasileiro serd devidamente informado de que a responsabilidade bdsica por sua
guarda, incolumidade, manutengdo econémica e bem-estar estd a cargo das autoridades locais competentes.

3.10.9 Em consequéncia do estabelecido na sequnda parte da NSCJ anterior, todos os encargos
financeiros relativos a manuten¢do econémica do apenado correrdio sempre por conta das autoridades
locais, ndo cabendo a Autoridade Consular, em nenhuma hipdtese, assumir encargos materiais que atri-
buam ao Posto responsabilidade de pagamento.

3.10.10 Ndo obstante a NSCJ 3.10.8, caberd a Autoridade Consular indicar a SERE eventual necessidade
de aquisicdo, para detentos brasileiros, de itens, artigos ou produtos necessdrios a sua vida ou saude (remédios, vi-
veres ndo pereciveis, vestudrio bdsico, artigos de higiene, agasalhos, material de leitura, etc). Onde houver deman-

da por tais itens, a Reparticdo Consular deverd estabelecer sua distribuicdo reqular sempre que esta for permitida.

8. PROVIDENCIAS, SUGESTOES E RECOMENDACOES

A Defensoria Publica da Unido, no presente relatério, a partir da experiéncia vivenciada durante os
atendimentos realizados recomenda que o Ministério das RelacGes Exteriores elabore um plano especifico
e simplificado para transferéncia de pessoas condenadas para cumprimento de pena, bem como estratégias
de fomento e garantia da assisténcia consular a pessoas custodiadas em paises da América do Sul.

Cabe ao Estado brasileiro, ainda, desenvolver as agdes diplomaticas necessarias para que seus ci-
dadaos privados de liberdade em outros paises disponham de tratamento digno, com acesso a assisténcia
consular e respeito aos direitos humanos previstos na Convengao Internacional contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Descumanos ou Degradantes, nas Regras de Mandela e nas Regras de Bangkok.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Inobstante algumas dificuldades enfrentadas, os indices apresentados demonstram que o
objeto da ac¢do foi alcangado, servindo, sobretudo, para identificacdo das principais demandas en-
frentadas por pessoas brasileiras custodiadas na Bolivia, o que, além de subsidiar a desta Defensoria
Publica da Unido na tutela individual e coletiva das pessoas custodiadas, servird de banco de dados
para, somado a demais acdes realizadas sob mesmo escopo, possibilitar a construcdo de estratégias de
politicas publicas para a populacao brasileira privada de liberdade no exterior.

As deficiéncias foram identificadas e apontadas e as sugestdes e solicitacdes de providéncias
da atividade organizacional do sistema revelam-se como as de maior importancia.

Necessdario mencionar que o presente relatério se reveste da caracteristica de prestacao de
contas e de diagndstico do que foi verificado pela Missdao Defensorial.
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