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“O encarceramento e outras medidas
que excluam uma pessoa do convivio
com o mundo externo sdo dflitivas
pelo proprio fato de ser retirado destas
pessoas o direito a autodeterminacdo
ao serem privadas de sua liberdade.
Portanto, o sistema prisional ndo deverd
agravar o sofrimento inerente a tal
situacdo, exceto em casos incidentais,
em que a separacdo seja justificavel, ou
nos casos de manutenc¢do da disciplina.”

Regra 3 das REGRAS MINIMAS DAS NACOES
UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE PRESO
(Regras de Mandela)




MUTIRAO CARCERARIO EM REGIAO DE
FRONTEIRA - PONTA PORA/MS

RELATORIO FINAL - 2022
1. APRESENTACAO

1.1. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A Defensoria Publica é “instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promo-
cdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados”, consoante assim previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Em se tratando de pessoas em situacao de prisdao e enfrentamento a tortura, a Defensoria Publica
da Unido atua em diversas frentes que convergem e dialogam entre si, visando atuacdes coordenadas e estra-
tégicas. Dentre elas estd Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional (SASP), que integra a Secretaria-Geral de
Articulacdo Institucional (SGAI), sendo regimentalmente responsdvel por planejar, promover e coordenar, em
conjunto com os érgdos de execucdo da DPU, as acOes de atuacdo em relagdo a tutela dos direitos da popula-
¢do em situacdo de privacdo de liberdade.

Denota-se da estrutura regimental da Defensoria Publica-Geral da Unido, constante da Portaria GA-
BDPGF DPGU n? 891, de 18 de novembro de 2019, dentre as atribuicdes desta Secretaria, a de coordenar a
participacdo em mutirGes carcerdrios realizados em parceria com outros érgdos do sistema de justica, bem
como planejar, promover e coordenar, em conjunto com os érgaos de execucao da DPU, acbes de atuagdo em
relacdo a tutela dos direitos da populagdo em situacdo de privacdo de liberdade.

1.2. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL

O A Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, como expressao e instrumento do regime demo-
cratico, tem a missdo de garantir e promover o acesso da populagdo hipossuficiente e vulneravel a ordem
juridica justa por meio da tutela eficiente de direitos individuais e coletivos, prioritariamente pela via extra-
judicial e, sempre que necessario, pela judicial.

Nesse contexto, O Nucleo Institucional do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica de
Mato Grosso do Sul (NUSPEN) é um drgdo de atuacdo estadual, de carater permanente, cooperativo e
operacional com a missao primordial de atuar em demandas que se refiram as condi¢des, direitos ou
obrigacOes inerentes ao cumprimento da pena ou de medida de seguranca, proviséria ou definitiva,
especialmente tratados na Lei de Execucdo Penal.

Dentre suas atribuicdes, se destacam:

a. Velar pela regular execugdo da pena e da medida de seguranga, oficiando, no processo executi-
VO e nos incidentes da execuc¢do, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias;

b. Requerer todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo
nos termos da Lei de Execuc¢do Penal e demais legislacdes aplicaveis;

c. Interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa durante a execu-
¢ao;

d. Representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para instauragdo de sindicancia
ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas referentes a execuc¢ao penal;

e. Visitar pessoalmente os estabelecimentos penais ao menos uma vez na semana, tomando providén-
cias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuragao de responsabilida-
de;

f. Realizar e estimular o intercambio da Defensoria Publica com entidades publicas e priva-
das, bem como movimentos sociais ligados a situacdo carceraria;

g. Representar a Defensoria Publica perante Conselhos, reunides, comissdes e movimentos
ligados a situacdo carceraria, por qualquer de seus membros, mediante designa¢do do De-
fensor Publico-Geral do Estado;

Atuar na condicdo de amicus curiae e custos vulnerabilis perante a Justica de Primeiro Grau nas
matérias afetas a execucao penal e, sempre que solicitado por Defensor de Segunda Instancia e designado
pelo Defensor Publico-Geral, atuar conjuntamente perante o Tribunal de Justica e Tribunais Superiores.

1.3. MUTIROES DE ATENDIMENTO CARCERARIO
EM REGIAO DE FRONTEIRA

Considerando as atribuicdes da Defensoria Publica na promocado e protecao de direitos em to-
dos os aspectos, especialmente em se tratando de grupos vulnerabilizados, estes tém exigido especial
atencdo por estarem mais afetos as atividades-fim do 6rgdo no ambito do acesso a direitos no processo
penal penal, em razdo da divisdo de competéncias do sistema de justica. Podemos citar entre esses gru-
pos mais vulnerabilizados, por exemplo: as pessoas ndo nacionais/migrantes em situagdo de prisdo, as
pessoas indigenas presas e processadas e as pessoas presas no Sistema Penitenciario Federal.

Nesse ponto, as particularidades da atuacdo defensorial em regides de fronteira, normalmente
de dificil acesso, que sdo caracterizadas por transitos migratdrios, fluxos ilicitos e demandas de segurancga
publica especificas que dificilmente contam com Unidades da Defensoria Publica da Unido, demonstra a
necessidade de construcdo de projetos voltados para o atendimento da populagdo custodiada.

Ademais, diante das peculiaridades que envolvem o encarceramento das pessoas ndo nacionais/
migrantes, como a ndo compreensdo da lingua, a auséncia de vinculos no pais, a dificuldade em acesso a
regularizacdo migratéria, entre outras, a DPU avalia a necessidade de uma abordagem especializada na
prestacdo de assisténcia juridica integral para as pessoas migrantes em situacado de privacao de liberdade
e egressas do sistema prisional no Brasil.

Importante também destacar na atuacdo da DPU junto as pessoas migrantes em privacao de liberdade,
os esforgos para a efetivagdo da Resolugao n2 405 do Conselho Nacional de Justi¢a e seu manual de implementa-
¢do, a qual estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, con-
denadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisao domiciliar e em outras formas de cumprimento de pena
em regime aberto, em cumprimento de alternativas penais ou monitoracdo eletrénica e confere diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do Poder Judicidrio.



A efetivacdo do atendimento especializado depende de um maior conhecimento acerca dos pa-
drées de encarceramento das pessoas migrantes no territorio nacional, especialmente das nuances relacio-
nadas as regides fronteirigas. Deste modo, visando possibilitar o desempenho das atividades relacionadas a
assisténcia as pessoas nao nacionais custodiadas, faz-se necessario a¢gdes, como mutirdes carcerarios, que
permitam a incursdo defensorial e a produgdo de diagndsticos nesse cendrio, aprofundando os enfrenta-
mentos e as necessidades de acesso a direitos quando estas pessoas estdo sob a custddia do estado.

2. FINALIDADE DO MUTIRAO DE ATENDIMENTO
CARCERARIO EM PONTA PORA/MS

Em relacdo ao projeto piloto de Mutirdo Carcerario no Municipio de Ponta Pora, em primeiro lugar
é importante ressaltar que as condi¢gdes de seguranga no acesso aos estabelecimentos prisionais e a partici-
pacao ativa e em rede com a Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul (DPEMS) foram determinantes para
a eleicdo e estruturacdo do projeto-piloto. Além disso, cabe ressaltar que a escolha pela localidade se deu
por diferentes elementos e que viabilizaram a definicdo da metodologia para o projeto-piloto:

a. Alocalizagdo do municipio em uma regido de fronteira;

b. A identificacdo de pessoas migrantes presas nos estabelecimentos penais de Ponta Pora e de
pessoas brasileiras presas na cidade fronteirica paraguaia, Pedro Juan Caballero;

c. A existéncia de um estabelecimento prisional feminino e por fim;

d. A auséncia de unidade da DPU na localidade, embora o municipio conte com uma Subsecao
prépria da Justica Federal.

2.1. PESSOAS MIGRANTES CUSTODIADAS

O mapeamento de pessoas migrantes custodiadas no estado do Mato Grosso do Sul realizado pelo
GTPSP da DPU em 2021 apresentou a informacao da existéncia de pelo menos 190 pessoas ndo nacionais
em situagao de privacao da liberdade.

No ano de 2022, conforme oficio n? 158/2022/NIC/DOP/AGEPEN/MS, a Administragdo Prisional do Esta-
do do Mato Grosso Sul informou que cerca de 202 pessoas migrantes estavam presas no MS. Trata-se do
guarto maior quantitativo de pessoas ndo nacionais custodiadas, consoante Relatério SASP 5338096.

Em se tratando do municipio de Ponta Por3, localizado em regido de fronteira com o Paraguai, mostra-se
pertinente o atendimento as pessoas custodiadas especialmente no tocante as demandas migratorias e da
execucdo penal. Ademais, o municipio fronteirico, Pedro Juan Caballero, no Paraguai, devido a dindmica de
circulacdo de pessoas e de mercados ilicitos entre este municipio e Ponta Por3, também resulta no apri-
sionamento de pessoas brasileiras custodiadas, o que viabiliza uma interlocu¢dao com a Defensa Publica do
Paraguai para atendimento a essas pessoas.

2.2. MULHERES

Sobre o assunto é impreterivel fazer referéncia aos Habeas Corpus n? 165.704/DF e ao HC Coleti-
vo n? 143/641/SP que determinou a substituicdo da prisdo preventiva de mulheres presas gestantes,
puérperas, maes ou responsaveis por criangas até doze anos ou pessoas com deficiéncia por prisdo

domiciliar, em consonancia aos dispositivos contidos nos artigos 318 e 318-A do Cddigo de Processo
Penal. Neste sentido, destaca-se também a Resolucgdo n? 369/2021 do CNJ, a qual estabelece procedi-
mentos e diretrizes para a substituicao da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsa-
veis por criangas e pessoas com deficiéncia, visando a criacdo de instrumentos e rotinas para a identifica-
¢do e contabilizacdo dos novos casos que se enquadrem nesses critérios.

Entretanto, apesar dos esforgos, ainda ndo é possivel mensurar se, dentre as pessoas segregadas cautelar-
mente, existem potenciais beneficidrias da presente ordem coletiva, de modo que, no ambito da Defensoria
Publica da Unido, considerando sua atribuicdo constitucional e sua especial figuracdo no polo ativo do Habeas
Corpus n. 165.704/DF, faz-se necessario tragar estratégias que possibilitem identificar o grau de implementacdo
da ordem e seus desdobramentos ndo so na Justica Federal, mas no sistema prisional como um todo.

Considerando a existéncia de estabelecimento prisional feminino no municipio de Ponta Por3,
mostrou-se a relevancia de que o projeto piloto abarcasse o atendimento de mulheres em situagao
de prisdo, bem como analisar as possibilidades de atuacdo para as mulheres potencialmente benefi-
ciadas pelo Habeas Corpus n2 165.704/DF.

2.3. PESSOAS CUSTODIADAS POR DETERMINAGCAO DA JUSTICA FEDERAL

E cedico que, em que pese a assisténcia juridica no ambito da execucdo penal estadual se en-
contrar na seara de atribui¢cdes da Defensoria Publica Estadual do Mato Grosso do Sul, a custddia de
pessoas por determinacdo da Justica Federal, seja em razdo de decretacdo de prisdo preventiva ou
por condenacdo definitiva, guarda peculiaridades que justificam a atencdo das Defensorias Publicas
em um mutirdo conjunto, principalmente em razao da auséncia de sede da DPU na localidade. Nes-
tes contornos, ha especificidades do processo de conhecimento que tramitam no ambito da Justica
Federal, de modo que se compreendeu que seria fundamental agregar ao escopo do mutirdo o aten-
dimento as pessoas custodiadas poe determinacdo da Justica Federal. Pelo exposto, foram analisados
seus processos de conhecimento e as possiveis demandas juridicas do conhecimento que desembo-
cam no campo da execug¢ao penal, bem como se buscou uma maior aproximac¢ao da Defensoria Publi-
ca da Unido as pessoas custodiadas em prisdo proviséria por determinacdo de decisao federal.

3. OBJETIVOS GERAIS DOS MUTIROES
CARCERARIOS EM REGIOES DE FRONTEIRA

Os objetivos gerais dos mutirGes carcerarios em regies de fronteira sao:

I.  Articulacdo entre a Defensoria Publica da Unido e Defensoria Estadual para atuacdoem Acodes
concentradas em Regides de Fronteira definidas em Planos de Trabalho especificos;

Il. Analise processual e ado¢do de medidas judiciais ou administrativas, quando cabiveis, para tu-
tela de direitos de pessoas presas em cardater definitivo ou provisoério;

Ill. Atendimento presencial de pessoas presas, colhendo demandas e prestando informagdes sobre
a situacdo processual e sobre medidas adotadas para a tutela de seus direitos;

IV. Articulagdo conjunta com atores nacionais e internacionais responsaveis pela custddia e prote-
¢do de direitos de pessoas migrantes custodiadas;

V. Produgdo de informe sobre a atuagao defensorial realizada, com elaboragao de recomendagdes voltadas
a melhoria das praticas do Poder Executivo, Defensoria Publica e demais 6rgdos do sistema de justica.



3.1. OBIJETIVO ESPECIFICO DO MUTIRAO CARCERARIO EM PONTA PORA/MS

A prestacdo de assisténcia juridica gratuita (andlise processual e atendimento presencial) as pes-
soas custodiadas nas unidades penais de Ponta Pora nos contornos do escopo referido no item 2, bem
como a realizacdo de visita técnica e entrevista a pessoas brasileiras custodiadas no municipio de Pedro
Juan Caballero — Paraguai e demais reunides de articulacdo necessarias, realizadas com a Justica Federal
de Ponta Pora, com o Consulado do Brasil no Paraguai e com a Defensoria Publica do Paraguai

4. METODOLOGIA DE ACAO:

No dia 18 de agosto de 2022, a Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional da Defensoria Publica da

Unido juntamente com o Nucleo Institucional do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Mato
Grosso do Sul estiveram em reunido preliminar para discutir a possibilidade de realizacdo de acdo de Mutirao
Carcerdrio em Regido de Fronteira no Municipio de Ponta Pord/MS. Na oportunidade foram definidos o escopo
do trabalho e a estrutura material necessaria, e designados os coordenadores locais da seguinte forma:

i. Escopo:

ii. Pessoas migrantes custodiadas;

iii. Mulheres custodiadas;

iv. Pessoas custodiadas por determinacdo da Justica Federal;

v. Pessoas brasileiras custodiadas em Pedro Juan Caballero.

UNIDADES QUANTITATIVO DE PRESOS
UNIDADE PENAL “RICARDO BRANDAO” 630
PENITENCIARIA FEMININA DE PONTA PORA 77
PENITENCIARIA DE PEDRO JUAN CABALLERO 83*

* Trata-se do quantitativo de pessoas brasileiras custodiadas, ndo se referindo a totalidade de presos.

Definiu-se que o mapeamento das pessoas presas a serem atendidas seria realizado previamente pela
Assessoria da SASP/DPU de modo que o escopo final seria alterado até o inicio da missdo e durante sua realizac3o.

Na sequéncia, foram expedidos oficios aos atores locais responsaveis pela administracao prisional a fim de
viabilizar o acesso aos estabelecimentos prisionais e aos sistemas de informacdo necessarios a realizagdo dos trabalhos.

Foi produzido plano de trabalho demonstrando a finalidade do projeto de Mutirdo Carcerario em Re-
gido de Fronteira, sendo importante destacar o seguinte:

1. Andlise de processos criminais e de execug¢do penal das pessoas privadas de liberdade nas referi-
das unidades respeitando o escopo delineado;

2. Quando avaliada a necessidade - produgdo de pec¢as nos processos criminais sem advogado
constituido e de pegcas em todos os autos de execug¢do, como drgdo de execugéo penal.

3. Atendimento a pessoa privada de liberdade;

4. Informe defensorial acerca da conclusGo dos trabalhos para divulgagcdo a sociedade civil e as
autoridades competentes.

5. Elaboragdo de recomendagbes com base no informe defensorial, voltadas a melhoria das prati-

cas relativas ao Poder Judicidrio, Defensoria Publica e demais orgdos do sistema de justica, com
vistas a garantia de direitos, servicos e sequranc¢a das pessoas custodiadas.

5. FLUXO DE TRABALHO

A realizacdo do Mutirdo ocorreu em 2 principais etapas:

i. Analise de processos (Dias 19, 20 e 21 de setembro de 2022);

ii. Atendimento individual as pessoas custodiadas (Dias 21, 22 e 23 de setembro).

Para fins de estabelecimento de metas, dividiu-se o quantitativo de pessoas a serem atendidas
nas duas 2 unidades penais nacionais abrangidas pelo escopo da a¢do pelo nimero de Defensores/as
Publicos/as que participaram da equipe.

Durante a etapa de andlise de processos, a coordenacdo distribuiu a listagem dos nomes das pes-
soas custodiadas que se enquadravam no escopo do Mutirdo e verificava o andamento da andlise
individual da situacao juridica.

A partir do nome da pessoa presa, o/a Defensor/a Publico/a pesquisou os dados constantes no SIAPEN,
no PJe para os processos em tramite na Justica Federal em primeiro e segundo grau, bem como os proces-
sos judiciais no SEEU (Sistema Eletronico de Execugdo Unificada) para as execugOes penais e, quando perti-
nente, no eSAJ para processos de conhecimento estaduais e os sistemas de outros estados da federacao.

a. Processos de Conhecimento: as providéncias no processo de conhecimento somente foram to-
madas em processos federais, em hipdteses nas quais se constatou a auséncia de guia de exe-
cugdo atualizada expedida. Considerando que a localidade nao conta com sede da DPU, foram
separados alguns casos para ajuizamento de revisdo criminal apds o encerramento do mutirdo.

b. Processos de Execugdo: como 6rgao de execuc¢ao, a Defensoria Publica analisou os processos de

execucdo de todas as pessoas privadas de liberdade que se enquadravam no escopo do projeto,
em atencdo ao disposto no art. 61, VIII, da lei n2 7.210/84.

Nesse sentido, o CONDEGE (Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais), editou a Nota Técnica
n.2 04, a qual dispoe, verbis:

EMENTA: A Comissdo Especializada em Execugéo Penal do CONDEGE entende que a Defensoria Publica deverd pres-
tar assisténcia juridica aos sentenciados, oficiando no processo executivo, fiscalizando as condigdes fisicas e proces-
suais de cumprimento da pena e da medida de seguranga, nos termos do disposto no art. 61, inciso Vi, 81-A, 185
e 186 da Lei 7.210/84. E, quando a Defensoria Publica constatar irregularidade, excesso ou desvio de execug¢do ou
qualquer violagdo a direitos, adotard as medidas juridicas pertinentes, ainda que a parte possua advogado consti-

tuido nos autos, atuando, inclusive em audiéncias.

Apods a andlise, os/as Defensores/as Publicos/as registraram em retorno as pessoas custodiadas
as providéncias tomadas, produzindo uma ficha individualizada para atendimento das pessoas privadas de
liberdade. No caso de serem identificadas, providéncias pendentes (tais como o ajuizamento de revisao
criminal, necessidade de expedicdo da guia de recolhimento e entre outras), foi oferecida a explicacdo de
gue havia probabilidade de ado¢do da medida, colhendo-se também a outorga de poderes em alguns casos.

Em se tratando da populacdo brasileira privada de liberdade no estabelecimento prisional de Pedro
Juan Caballero, no Paraguai, informa-se que os atendimento ocorreram no dia 21 de setembro e, uma vez



gue ndo ha competéncia de que as defensorias brasileiras atuem nos processos em curso, a assisténcia da
Defensoria Publica consistiu em atendimento presencial as pessoas custodiada para tentativa de diagnésti-
co da situacdo das pessoas brasileiras ali encarceradas, com vistas a planejar acdes que possam beneficia-
-las. Aproveitou-se ainda para verificar hipdteses de atuacdo defensorial como: solicitagcdo de transferéncia,
emissao de documentos brasileiros entre outros.

Destaca-se a colaboragao da CAJl na articulagdao com o Ministério Publico de la Defensa paraguaio,
o qual viabilizou e acompanhou a visita realizada ao Estabelecimento Penal de Pedro Juan Caballero, inclusi-
ve com auxilio para o transporte dos participantes, além de prestar informacdes sobre as leis penais locais
e as regras processuais. Por ocasido dos atendimentos realizados no Paraguai, foi ainda realizada visita ins-
titucional a sede do Ministério Publico de la Defensa em Pedro Juan Caballero.

Como encaminhamento apds os atendimentos realizados a pessoas brasileiras custodiadas em Pe-
dro Juan Caballero, foi feita reunido com o Consulado brasileiro local, para apontar a demanda de assistén-
cia documental, material e consular as pessoas custodiadas.

Foi ainda realizada reunido com a Justica Federal de Ponta Pora para apresentar o trabalho realiza-
do e sugestdes de rotinas que poderiam sanar alguns dos problemas encontrados.

A rotina de trabalho adotada para o atendimento em solo brasileiro foi a seguinte:

1. Definicdo da Equipe do Mutirdo por parte da SGAI;

2. A partir da listagem de pessoas custodiadas encaminhadas pela Administracdo Prisional, foi rea-
lizada triagem nominal dos processos dos homens brasileiros custodiados em Ponta Pora para
identificar os que tinham condenagdo ou processo em curso na Justica Federal, providéncia
adotada no ambito da SASP e anterior ao deslocamento para a localidade

3. Andlise dos processos, com preenchimento da ficha de atendimento, incluindo os dados proces-
suais basicos e fazendo constar pequeno relatério que servird para maiores esclarecimentos ao
preso e facilitar a resposta pelo Defensor Publico entrevistador que ndo analisou a situacao;

4. Devolugdo das fichas de retorno a secretaria do Mutirdo, para controle de producao, e or-
ganizacdo do atendimento;

5. Protocolo, por meio eletrénico, pelo defensor, de eventual peca no processo de execu¢ao ou
conhecimento.

6. Organizagao das fichas por unidade prisional e em ordem alfabética;

7. Didlogo com a diregao de cada unidade prisional em dia anterior ao atendimento pessoal, para
ajustar a logistica de organizacao do espaco de trabalho, movimentacdo dos presos, seguranca
e outros temas sobre a forma do atendimento.

Apds a anadlise, foram lancados os dados em planilha, da qual constam os Defensores Publicos que
analisaram o feito, nimero do processo principal analisado, dados dos processos vinculados e analisados e
providéncias tomadas em tabela criada para as unidades prisionais objeto da a¢do. O langamento na tabela
gerou dado estatistico automatico. As providéncias tomadas foram enviadas para uma ficha individualizada
para atendimento da pessoa privada de liberdade, em duas vias, uma para entrega a pessoa presa (desde
gue ndo contivesse informacgdes que pudessem colocar em risco sua segurancga) e outra para complemen-
tacao de informacgdes e arquivamento pela defensoria.

6. DA PRODUTIVIDADE PROCESSUAL

Durante o periodo de atividade do Mutirdo de Atendimento carcerario em Ponta Pord/MS em decorréncia

da metodologia adotada, conseguiu-se enfrentar a complexidade do sistema de justica do Estado, obtendo-

-se indices satisfatérios de produtividade. Os dados sdo os seguintes:

OBJETO NUMERO
PROCESSOS ANALISADOS 375
ATENDIMENTO INDIVIDUAL REALIZADO 233
RETORNO ESCRITO PREPARADO 216
PROGRESSAO D EREGIME 1
RETIFICAGAO DE CALCULO DE PENA 28
REMIGCAO DE PENAS 2
INDULTO 1
PEDIDO DE PRESCRIGAO 1
OUTRAS PETICOES 6
EXTINGAO DE PENA 1
HABEAS CORPUS 4
PEDIDO? DE LIBERDADE (LIBERDADE 0
PROVISORIA, RELAXAMENTO DE PRISAO E REVOGAGAO DE PRISAO)
PEDIDOS DE PRESCRICAO 1
AGRAVO EM EXECUCAO (RAZOES E 0
CONTRARRAZOES)
TOTAL DE PROVIDENCIAS ADOTADAS 437

Registre-se que estdo contabilizados nos pedidos de outras peti¢cdes as seguintes situagdes:

o 9

a o

> g o

expedicdo de Guias de Recolhimento com calculos de pena cumprida e a cumprir;
projecao de beneficios;

readequacdo de regime prisional;

solicitacdo de Atestados de trabalho para Remicao;
solicitacdo de Atestado de Conduta Carceraria;
transferéncia de unidade penitencidria;
homologacdo de célculo de pena;

revisao criminal;

diligéncias cartorarias;

cumprimento de ordem judicial;

detracdo de pena;

avaliacdo médica;

. oficios para instauracdo de processos de execuc¢ao;

. transferéncia para regime menos gravoso em face de progressao de regime, dentre outros.

Quanto as revisdes criminais, como foi anotado para posterior elaboracdo, ainda ndo é possivel contabilizar.



7. DOS ATENDIMENTO REALIZADOS NO INTERIOR DO CARCERE

A medida que se esgotou a andlise dos processos de conhecimento e de execucdo penal das pessoas
custodiadas dentro do escopo do Mutirao, passou-se para a fase de atendimento pessoal no interior do carcere.

Em se tratando das pessoas brasileiras custodiadas no estabelecimento penal de Pedro Juan Ca-
ballero, no Paraguai, importa destacar que o atendimento se limitou a entender melhor as circunstancias de
custddia e demais aspectos da situacao de migrantes em situacao de prisdao, como a inten¢ao de transferén-
cia, assisténcia consular entre outros, uma vez que a Defensoria Publica ndo possui competéncia para atuar
em processos em tramite no exterior nem condi¢des de acessar informacgdes processuais.

Nesse ponto, cabe informar que, considerando a especial situacdo de vulnerabilidade, optou-se
por atender todas as mulheres brasileiras ali custodiadas, e com um numero exemplificativo de homens
brasileiros. Por questdes de seguranca, a administracdo prisional ndo permitiu o atendimento as pessoas
gue estavam no pavilhdo destinado aqueles com suspeita de pertencimento ao PCC.

Quanto as pessoas custodiadas em Ponta Pord/MS, os atendimentos ocorreram com a finalidade
de prestar esclarecimentos acerca da situacao juridica de cada pessoa assistida, e entender questdes espe-
cificas de cada caso, apresentando eventuais pedidos que tenham sido articulados.

As entrevistas também serviram para colheita de demandas especificas dos internos, devida-
mente registradas nas fichas de atendimento. Estas fichas serdo encaminhadas a Secretaria de Acesso
a Justica da Defensoria Publica da Unido, para distribui¢cdo visando a adog¢ao das providéncias cabiveis,
caso ainda ndo adotadas no periodo do Mutirdo.

A seguir, apresentamos o quantitativo de atendimentos pessoais estimado pela Coordenacgao,
guando da elaboracdo do plano de trabalho, versus o niumero de atendimentos efetivamente realiza-
dos em cada unidade penal visitada:

- ATENDIMENTOS
DATA UNIDADE PREVISAO REALIZADOS

21/09/2022 P. J. C. 83 23
PONTA PORA

22/09/2022 131 132
MASCULINO

23/09/1990 PONTA PORA FEMININO 76 78

TOTAL 290 233

Além das questdes de seguranca ja referidas em relagcdo ao estabelecimento prisional em Pedro
Juan Caballero, registre-se que a diferenca entre o quantitativo programado e o nimero de atendimentos
efetivamente realizado no dmbito dos estabelecimentos prisionais de Ponta Pord, ocorreu em razdo das
movimentagdes que naturalmente ocorrem a cada dia nas unidades penais.

8. DA ATUACAO COLETIVA

A atuacdo coletiva da Defensoria, mesmo no ambito extrajudicial, tem o cond3do de prevenir o
efeito deletério da multiplicagdo de demandas individuais repetitivas e, ao mesmo tempo, prestigia valores
constitucionais como a isonomia, a impessoalidade e a celeridade.

Durante o mutirdo carcerdrio foram identificadas as seguintes demandas coletivizaveis:

8.1.1. AUSENCIA DE REGISTRO DOS DIAS REMIDOS DA PENA NO SEEU

A remicdo é direito que tem o apenado de ter o desconto na pena do tempo relativo ao trabalho
ou ao estudo, conforme previsto em lei.

No atendimento das mulheres que cumprem pena no Presidio Feminino de Ponta Pora foram iden-
tificados diversos casos em que apesar de estarem remindo a pena pelo trabalho ha algum tempo, algumas
delas hd meses, ainda ndo havia qualquer registro de remicdo no SEEU.

Recomenda-se, portanto, que sejam adotadas as medidas administrativas necessarias com vistas a
homologar, com razodavel lapso temporal, os dias remidos da pena.

8.1.2. DISTRIBUICAO DO PROCESSO DE EXECUCAO NO SEEU

Outro ponto a ser destacado diz respeito a razoavel demora na distribuicdo do processo de
execuc¢do no SEEU - autuacdo da guia de execucdo pelo Juizo da Execucdo Penal -, especialmente no
caso de presos determinados pela Justica Federal, que cumprem pena em estabelecimentos penais
estaduais (Enunciado de Sumula 192 do STJ).

A auséncia de distribuicdo do processo de execucdo no SEEU impede que o apenado tenha ciéncia
da data em que atinge o requisito objetivo para obtenc¢ao da progressao de regime, do livramento condicio-
nal e do término da pena, entre outras informacdes relevantes.

Pela sistematica atual é possivel que leve até meses para a distribuicdo no SEEU, pois a Justica Fe-
deral cumpre o mandado de prisdo, determina a expedicdo da guia de recolhimento para o cumprimento da
pena privativa de liberdade e envia por malote digital para a Justica Estadual, que faz a distribui¢cdo no SEEU.

Contudo, foi identificado que esse tempo é reduzido consideravelmente quando a prdpria Justica
Federal determina a distribuicao no SEEU e encaminha o processo de execugao eletronicamente para a Justica
Estadual, Vara de Execucdo Penal do Interior - VEPIn. Trata-se de uma boa pratica que deve ser estimulada
e, por esse motivo, a equipe se reuniu com o Juiz Federal Ricardo Duarte Ferreira Figueira, titular da 12 Vara
Federal de Ponta Pord, o qual se comprometeu a adotar a referida pratica nos processos de sua competéncia,
assim como compartilha-la com o Juizo da 22 Vara Federal de Ponta Pora.

8.1.3. ASSISTENCIA CONSULAR E DISTRIBUI(;AO DE ITENS DE
HIGIENE PARA OS BRASILEIROS QUE CUMPREM PENA NO
PRESIDIO MASCULINO DE PEDRO JUAN CABALLERO

Durante o atendimento aos presos brasileiros que cumprem pena na Penitencidria Regional Pedro
Juan Caballero, houve iniUmeras reclamacdes quanto a assisténcia consular brasileira, especialmente no que



diz respeito a distribuicdo de itens, artigos e produtos.

Nada obstante a previsao de que a responsabilidade pela guarda, incolumidade, manuteng¢ao econémi-
ca e bem-estar do preso brasileiro estd a cargo das autoridades locais competentes, o Manual do Servigo Con-
sular e Juridico, no capitulo que trata da Assisténcia e Protecdo Brasileiros, prevé a possibilidade de, onde houver
demanda, a reparti¢cdo consular poderd proceder a distribuicdo de remédios, viveres ndo pereciveis, vestuario
basico, artigos de higiene, agasalhos e material de leitura, sendo vejamos:

3.10.8 Embora seja uma prerrogativa do cidaddo brasileiro no exterior solicitar a prestagdo da assis-
téncia consular, o preso brasileiro serd devidamente informado de que a responsabilidade bdsica
por sua guarda, incolumidade, manuten¢éo econémica e bem-estar estd a cargo das autoridades
locais competentes.

3.10.9 Em consequéncia do estabelecido na sequnda parte da NSCJ anterior, todos os

encargos financeiros relativos a manutengéo econémica do apenado correrdo sempre por conta das
autoridades locais, ndo cabendo a Autoridade Consular, em nenhuma hipdtese, assumir encargos
materiais que atribuam ao Posto responsabilidade de pagamento.

3.10.10 Ndo obstante a NSCJ 3.10.8, caberd a Autoridade Consular indicar a SERE eventual necessida-
de de aquisi¢do, para detentos brasileiros, de itens, artigos ou produtos necessdrios a sua vida ou
saude (remédios, viveres ndo pereciveis, vestudrio bdsico, artigos de higiene, agasalhos, material
de leitura, etc). Onde houver demanda por tais itens, a Reparticdo Consular deverd estabelecer sua

distribuicdo reqular sempre que esta for permitida.

O tema foi objeto de reunido com o Consulado Brasileiro no Paraguai, na pessoa do Consul
Gustavo Chadid, que informou que o Consultado, seguindo a orientacdao do Manual de Servigo Consu-
lar e Juridico, realiza, de regra, uma visita anual para a entrega de itens de higiene, roupas e coberto-
res, a partir de verba prépria do Consulado.

Instado pela Defensoria Publica se seria possivel aumentar a periodicidade da visita, tendo em vis-
ta a demanda identificada e a rotatividade da populacdo carcerdria, informou que o Consulado pode ir mais
vezes, pois, segundo informado, o Manual indica a visita anual como quantidade minima, a depender da
demanda. Esclareceu, ainda, que para o fornecimento de medicamento é necessario seguir tramite préprio,
por meio da apresentacdo de receita médica e solicitagdo via Brasilia.

Recomenda-se, portanto, o envio de relatério apartado da relacao de brasileiros custodiados no
presidio de Pedro Juan Caballero, bem como das demandas materiais identificadas, a fim de subsidiar nova
visita do Consultado para o fornecimento de itens de primeira necessidade, assim como a incidéncia junto
ao Iltamaraty para que seja avaliada a possibilidade de alteracdo da orientacdo quanto a periodicidade mini-
ma de visita dos Consultados aos presidios, que, segundo informado pelo Cénsul em Pedro Juan Caballero,
é de um ano, evidentemente insuficiente para atender a demanda de brasileiros privados de liberdade,
notadamente diante da rotatividade da populacdo carcerdria.

9. SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL

Quanto ao funcionamento das unidades penais que foram objeto de Mutirdo Carcerario cabe
destacar o seguinte:

A) Estabelecimento Penal de Pedro Juan Caballero

Trata-se de estabelecimento penal misto, com uma ala destinada as mulheres e as demais aos ho-
mens custodiados. Ha separacdo, mas é vidvel que haja didlogo durante o convivio. As mulheres circulam em
menos dreas da penitenciaria do que os homens, ndo tendo acesso a quadra de futebol. Embora as pessoas
custodiadas ndo figuem encerradas nas celas durante o dia, ndo circulam livremente por todos os espagos
do carcere. Uma mulher brasileira estava custodiada com seu bebé.

Nao é fornecido uniforme as pessoas custodiadas. Sdo fornecidas refeigdes e é possibilitado o de-
sempenho de atividades econémicas, como venda de alimentos.

As pessoas brasileiras se queixaram da falta de assisténcia material e informaram que o Consulado
comparece normalmente uma vez ao ano.

Queixaram-se ainda do excesso de prazo de prisdao provisdria e da falta de informacdes processuais.

Apesar de todos as pessoas brasileiras ali custodiadas que ndo tém familia na regido terem infor-
mado que ndo recebem visitas regulares, ndo houve queixas de falta de informacgdes da familia.

A visita foi acompanhada por membro do Ministério Publico de la Defensa paraguaia, que foi extre-
mamente solicito, prestando as informacdes que pedimos.

Durante a visita houve ainda a visita periddica da juiza responsavel pelo carcere.

A partir dos formuldrios aplicados durante os atendimentos foi possivel identificar o seguinte:

ATENDIMENTO A PESSOAS BRASILEIRAS CUSTODIADAS NO PARAGUAI

e 23 ESPECIE DE PRISAO
PREVENTIVADO 13
INDIGENA 2
SENTENCIADO 7
. POSSUI FILHOS
GENERO
MENORES

MASC CIS 15 8

MASC T 0 0

FEM CIS 8 3

FEM T 0 0




B. Estabelecimento Penal Ricardo Brand3do - Ponta Pord/MS

RECEBEU APOIO DO COMPREENDE O HOUVE TRADUQKO?
CONSULADO? VERNACULO FALADO? Atendemos inicialmente os presos paraguaios, em conjunto com o Consulado do Paraguai em Ponta Pora.
SIM NAO SIM NAO SIM NAO . _ L x :
Em seguida, atendemos os custodiados provisérios ou com condenacao pela Justica Federal.
1 18 12 9 0 . . o s
Os presos estavam em geral bem orientados quanto a situacdo juridica e processual.
Por ocasido dos atendimentos as principais pontuacdes dos internos disseram respeito a:
POSSUI VINCULOS FAMILIARES i. Necessidade de formalizacdo de acesso ao emprego em conformidade com o disposto na Lei de
RECEBE VISITA? - ~ _
NA REGIAO DE CUSTODIA? Execucdo Penal;
SIM NAO SIM NAO ii. Atualizacdo do processo junto ao SEEU e do célculo de pena;
iii. Correto acompanhamento de assisténcia a saude;
8 13 9 13 P
Durante visita ao interior do estabelecimento prisional foi identificada a disponibilizacdo de
algumas vagas de trabalho para as pessoas custodiadas. Entretanto boa parte dessas vagas nao é re-
DESEJA TRANSFERENCIA munerada. Ainda que o trabalho da pessoa em situacdo de carcere apresente beneficios para além do
_ remuneratério, sendo louvdvel o desenvolvimento de projeto que busquem a sua garantia, é Lei de
. NAO Execucdo Penal é expressa em garantir sua remuneracao.
11 2 C. Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pord/MS
Primeiramente, é importante consignar que a custddia de mulheres esta atrelada a um histérico
GENERO POSSUI VINCULOS FAMILIARES

de improvisagdes em termos estruturais e de politicas publicas que colidem com a execugao penal aquém

NA REGIAO DE CUSTODIA

do estabelecido nos ditames nacionais e internacionais que versam acerca dos direitos das mulheres em
situacdo de carcere. Essa realidade ndo foge ao contexto prisional identificado.

O Estabelecimento prisional € composto por 2 Alas que possuem area de banho de sol insuficiente
de modo que o estabelecimento prisional estava superlotado por ocasido dos atendimentos, com evidente
precariedade estrutural para internas e servidores.

Msag Cin ,:T‘

e Nesse contexto, em completa violacdo a Resolucdo n? 369/2021 - CNJ, que estabelece procedimen-
tos e diretrizes para a substituicdo da privacao de liberdade de gestantes, dentre outras pessoas respon-
saveis por menores ou pessoas com descapacidades, havia custodiada no estabelecimento prisional uma
mulher lactante com sua filha que possuia 3 meses de vida por ocasidgo do Mutirao.

DESEJA TRANSFERENCIA O estabelecimento também custodia mulheres indigenas consideradas aldeadas e com pouca fami-

liaridade com a lingua portuguesa. Sobre esse ponto é importante destacar o disposto na Resolugdo 287 do

ns
15.4%

CNJ que estabelece a necessidade de observancia aos mecanismos de justica e aos costumes préprios da
comunidade indigena a que pertenca a pessoa acusada o que ndo se observou na espécie.

Varias das mulheres custodiadas tém filhos menores de 12 anos. Verificou-se em alguns relatos
como a precariedade financeira e estrutural muitas vezes impede o cumprimento a contento das condicées
impostas com a colocacdo de tornozeleira eletronica (por exemplo, mulheres que vivem em casas sem ener-
gia elétrica, ou com instala¢Ges precdrias que ndo conseguem carregar adequadamente a tornozeleira).

e Verificou-se, ainda, no caso de mulheres maes, como as regras para a progressao diferenciada de
regime de progressao de pena acabam por inviabilizar esse instituto para muitas delas (como o total impe-
dimento a aplicacdo dessa regra por pessoas que tenham tido anotagdo de falta grave em algum momento).



10. pROV|DENC|AS’ SUG ESTG ES E RECOMEN DACGES borracha; contendo, no minimo, informacdes sobre:

O agente responsavel pela utilizacao;

Q

A Defensoria Publica da Unido, no presente relatdrio, a partir da experiéncia vivenciada durante o L .
. o b. As pessoas contra as quais foi utilizado o instrumento / armamento;
Mutirdo Carcerario, sugere/recomenda:

O ambiente em que foi utilizado o instrumento / armamento;

A) EM RELACAO AO ESTABELECIMENTO PRISONAL RICARDO BRANDAO: d. Os motivos / circunstancias que determinaram a utilizagdo instrumento.

1. areforma da unidade, atentando-se aos problemas estruturais apontados no presente relatdrio, 6. ainstauracdo de procedimentos administrativos disciplinares em face dos agentes que descum-
de modo que as pessoas privadas de liberdade, assim como os agentes lotados no estabele-
cimento, possam viver dignamente e em condi¢des seguras e adequadas ao cumprimento da

pena privativa de liberdade;

2. arevisdo da situacdo dos internos das celas 1 e 2; 11. CONSI DERACO ES FINAIS

3. providenciar o PPCI;

prirem a obrigacdo de registro da utilizacdo de instrumentos/armas menos letais.

Inobstante algumas dificuldades enfrentadas, os indices apresentados demonstram que o objeto

B) EM RELACAO AO ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEMININO DE PONTA PORA: da aciio do Mutirdio foi alcancado com éxito.
1. areforma da unidade, atentando-se aos problemas estruturais apontados no presente relatério, As deficiéncias foram identificadas e apontadas e as sugestdes e solicitagdes de providéncias da
de modo que as pessoas privadas de liberdade, assim como os agentes lotados no estabele- atividade organizacional do sistema revelam-se como as de maior importancia.

cimento, possam viver dignamente e em condi¢cGes seguras e adequadas ao cumprimento da Merecem destaque as iniciativas da Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul em esta-

pena privativa de liberdade; especialmente com a cria¢do de drea para o banho de sol; belecer nicleos de execucdo penal em todas as regides do Estado, permitindo o acompanhamento mais di-
2. providenciar o PPCI; reto das demandas relacionadas 4 tematica o que pode ser considerada boa pratica de atuacao defensorial.
3. estabelecimento da relacdo de presas provisdrias potenciais beneficidrias da ordem proferida

Necessario mencionar que o presente relatdrio reveste-se da caracteristica de prestagdo de contas
no HC 165.704/DF pelo STF e atuagdo junto ao Juizos dos processos de conhecimento para con-

N . o o7 T e de diagndstico do que foi verificado pelo Mutirdo Carcerario.
cessao de liberdade proviséria ou prisdao domiciliar a essas mulheres.

C. EM RELACAO A ASSISTENCIA CONSULAR NO AMBITO DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL EM PEDRO JUAN CABALLERO, NO PARAGUAL:

Analise da viabilidade de realizagdo de visitas mais frequentes aos custodiados, bem como de pres-
tacdo de auxilio material;

D. RECOMENDACOES GENERICAS PARA TODOS OS ESTABELECIMENTOS:

1. que a SEAP diligencie no sentido de fiscalizar o efetivo cumprimento das cldusulas do contrato
firmado com a empresa terceirizada que fornece a alimentacdo aos internos do Complexo Pe-
nitencidrio de Americano, em Santa lzabel, a fim de assegurar o fornecimento de alimentagdo em
guantidade suficiente e qualidade adequada aos internos; ainda quanto a alimentacdo, recomen-
da-se que, caso o contato preveja o fornecimento de apenas trés refei¢cdes didrias, seja providen-
ciado aditamento ou nova licitagdo para o fornecimento de ao menos mais uma refeicdo (ceia) a
fim de diminuir o periodo de jejum dos internos apés o jantar.

2. aregularizacdo do fluxo de informagdes pertinentes a remigdo de pena por trabalho ou estudo nas
unidades penais, a serem inseridas diretamente no SEEU, pela dire¢cdo das unidades prisionais.

3. abertura de livro préprio em todas as unidades prisionais do Estado, para o registro das visitas
do representante do Ministério Publico, do juiz da execucdo penal e do defensor publico.

4. a atualizacdo do INFOPEN, de forma que seja possivel fazer upload dos documentos que ins-
truem os prontudrios administrativos e de saude dos presos.

5. a edicdo de normativo especifico, e correspondente treinamento, voltados aos agentes, para
que seja feito registro discriminado de cada utilizacdo de spray de pimenta, tonfas, balas de
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