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APRESENTACAO

Honra-me a Defensoria Publica da Unido (DPU) com a possibilidade
de, estando no cargo de Defensor Publico-Geral Federal, prefaciar este necessario
relatorio técnico com contribuicdes para 0 Gabinete de Transicdo, ferramenta
capaz de guiar defensores e defensoras de direitos humanos pelo arcabouco

normativo que permeia e circunda nosso diaa diade luta

Trata-se de iniciativa inédita na histéria do 6rgdo, para a qual,
voluntaria e graciosamente, contribuiram colegas que sdo verdadeiras referéncias
institucionais (e nacionais!) sobre os temas abordados, aos quais e as quais, em

nome da DPU, sou grato pelo legado que constituem.

NaDPU, as defensoras publicas e os defensores publicos vivenciam, de
Norte a Sul do pais, as vulnerabilidades e viol agdes apontadas, colocando-se como
instrumento de Estado de protecéo e promogao dos direitos humanos para aguel as
e aquel es afetados pela auséncia, pelainsuficiéncia, pelas omisses, pel os excessos

ou pelos abusos do préprio Estado.

Essa posicéo singular que a DPU ocupa permite que estegamos em
condicdes de plena cooperacdo e didlogo com os demais 6rgaos e Poderes nesses
temas sem que isso implique desvirtuamento ou afastamento de nossa missao

constitucional, revelando, em verdade, prismade atuacéo com alcanceinigual avel.

Esperamos que a visdo defensorial e humana gque embasa este relatorio
sgja Util a Equipe de Transicdo para ampliar ou reforcar o panorama de
intervencdes que visem a superacdo das vulnerabilidades apontadas por meio do
aprimoramento da legislacdo e dos institutos que menciona e, como de costume,

colocamo-nos, todos e todas, a disposicéo.

Que o ineditismo de hoje, deste relatério e desta colaboragéo, seja o

costume do amanha

Daniel de Macedo Alves Pereira
Defensor PUblico-Geral Federal
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1. INTRODUCAO

1.1 O conceito de “transicdo” a partir da efetivacio de uma Justica de
Transicdo: medidas reparatorias, reformas legidativas, institucionais e

politicas publicas

O dominio dajusticatransicional situa-se em um momento historico de
reconhecimento ou ndo de violagcdes massivas de direitos humanos cometidos no
Brasil apds a redemocratizagdo, em especial a partir de 2016%. Trata-se de um
momento de reparacdes histéricas, morais ou econdmicas, do direito averdadee a
memoria, do reconheci mento de injusticas e respectivos pedidos de descul pas, mas
também de reformas legidativas, institucionais e da (re)construcdo de politicas

publicas.

Com o fim de contribuir para a promo¢éo dos direitos humanos e
fortalecimento da democracia, a Defensoria Publica da Unido apresenta este
relatorio técnico para propiciar a reconstrucdo de politicas publicas que se
mostraram deficitarias ou omissas no ambito dos orgéos de natureza federal
responsaveis por sua execucdo. Do mesmo modo, propde-se a revogacdo de
determinadas normativas que expressam, no sentir do 6rgéo, retrocesso a politica

de promocdo dos direitos humanos e valores democréticos.

O Gabinete de Transi¢éo, regulado pelalLei 10.609/2002 e pelo Decreto
7.221/2010, tem como funcdo propiciar ab NOVO governo que assume no ano
vindouro colher informacdes e plangjar acbes a serem tomadas 10go apos a posse
do novo presidente. Essa transi¢do, como sustentamos, ndo consubstancia apenas
a aternancia na gestdo do Poder Executivo, mas também reverbera a necessidade
de retomada do curso democrético através de mecanismos de prevencao, protecao,

promocao e reparacao dos direitos humanos violados.

1 S. SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sio Paulo:
Cortez, 2013, p. 70.
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A necessidade de fortal ecimento da democracia e dos direitos humanos,
apos medidas governamentais autoritérias, faz parte do dominio da denominada
Justica de Transicd0.? A Justica de Transicdo ficou conhecida, na América Latina,
na passagem dos regimes ditatérias para os regimes democréaticos, marcando

momento histérico de reconhecimento de violages massivas de direitos humanos.

A Organizacédo das NagGes Unidas (ONU), em seu Relatorio S/2004/16
do Conselho de Seguranca®, define a justica de transicio como o conjunto de
medidas e mecanismos associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um
legado de abusos em larga escala no passado. Dentro de tais mecanismos, pode-se
falar em direito a memoéria e busca pela verdade (1), reformas ingtitucionais
(incluindo as legidativas) e politicas publicas (2), reparacdes simbdlicas e
financeiras (3) e julgamentos individuais de abusos cometidos no periodo

autoritario (4).*

A partir da justica transicional, objetiva-se a satisfacdo material de
necessi dades de justica,® que dizem respeito tanto asujeitosindividuais, aexemplo
das vitimas de atos arbitrarios, quanto a sujeitos coletivos, inclusive no que
concerne as expectativas normativas destes, como o enfrentamento do legado da
escravidao negra, o genocidio indigena, a exclusdo social perpetrada por politicas
de seguranca publica, ainagdo para promover politicas de renda basica, de salde,
de combate da violéncia contraa mulher, entre outros. Busca-se o estabel ecimento
de um conjunto de acdes sociais e estatais para lidar com o passado autoritario

(ambito retrospectivo) e melhorias para o futuro (ambito prospectivo).

Diferencia-se, pois, datransi¢do democréticaem si, que ndo traz acarga

valorativa dajustica e reflete 0 processo de transi¢céo por si sO. No caso do Brasil,

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. S50 Paulo: Cortez,
2013, p. 70

3 https.//www.un.org/securitycouncil/content/resol utions-0. Acesso nov. 2022.

4 EITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Félix (organizador). Justica de
Transi¢do: manual paraa América Latina. Brasiliae Nova lorque: 2011, p. 135.

S TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectivas tedrico-
comparativas e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 36.

8 TORELLY, op. cit. p. 35.
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a Ultima transi¢cdo democratica tem sido um longo processo que iniciou com a L el
de Anistia de 1979 e passou pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que, em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, objetivou
uma reforma de menor impacto na estrutura do Estado e da sociedade, néo
condenando o acervo autoritario nacional.” Esse processo, de inicio controlado
pelos préprios agentes da repressdo, ndo tem representado uma ruptura com o
legado autoritario do regime anterior, € muitas vezes ignora a propria Justica de
Transi¢do da forma como proposta pela doutrina internacional e nacional sobre o
tema®

No Brasil, portanto, a Justica de Transicdo ainda esta em curso, e as
tensdes advindas do periodo marcado pelas reivindicacdes sociais de luta pela
anistia politica e pela abertura democratica perduram até hoje, em concorréncia
com o legado autoritario presente no ambito legal, jurisprudencial e nas praticas
ingtitucionais de uma forma geral.® Nesse contexto, as violagdes de direitos
humanos ocorridas no Brasil nos Ultimos anos demandam um processo de
reparacdo, resgate historico, direito a memoria e a verdade, reconhecimento e

retratacdo publica.

E, dentro desse processo inacabado, a Defensoria Publica da Unido
(DPU) enaltece a possibilidade de reacendé-lo, somando-se a um novo, porém
relacionado, processo de transicéo que ora seinicia, possibilitando um novo passo

para o fortalecimento da democracia e prote¢éo aos direitos humanos.

7 Para a contextualizagdo da tradic3o politica brasileira, importa destacar que desde a independéncia até o
golpe militar de 1964, o pais experimentou pelo menos 13 tentativas (1823, 1891, 1930, 1932, 1935, 1937,
1945, 1950, 1954, 1955, 1956, 1959 e 1961) de uso da forca ou de expedientes de poder excepcional para
a definicdo dos rumos da politica ordinaria, em uma sucessdo de legitimago ou derrogacdo de atos ndo
previstos em lei, golpes e contragol pes, notadas vezes gestados ou diretamente operados pelo poder militar,
desestabilizando qualquer possibilidade de fundagdo de um “senso comum democratico” no Brasil. Assim,
antes de 1964, as caracteristicas da organizagdo do poder no Brasil ja eram autoritérias, ja possuiam
elementos tipicos de um “estado de excegdo hibrido” no qual a propria constitui¢do estabelece e a politica
trivializa a questdo da suspensdo parcial da ordem ou das garantias constitucionais. Porém, € a partir do
regime de 1964 que isso se agrava, com o estabel ecimento de um estado de exceg@o eminentemente militar
e permanente — a exemplo dos atos ingtitucionais (TORELLY, op. cit., 2012, p. 175-177).

8 TORELLY, op. cit., p. 53-54.

9 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito a memaria e a verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no Brasil. Porto
Alegre, Livrariado Advogado, 2015, p. 62-63
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No periodo atual, a consolidacdo da democracia convive com a
necessidade tanto de aprimoramento da vida republicana quanto de enfrentar o
legado autoritario do passado. Reconhecendo tais necessidades, a DPU pretende

agregar sua experiéncia na defesa de grupos vulnerabilizados pelo Estado para

contribuir com uma democracia mais inclusiva e participativa.
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1.2. As contribuicdes da Defensoria Publica da Unido

Este relatério condensa as contribuicbes de 6rgdos da Defensoria
Publica da Uni&o com atuagdo em promocao dos direitos humanos e defesa de
grupos populacionais vulnerabilizados acerca de atos normativos infralegais ou
politicas publicas federais que, no processo de transicdo na esfera do Poder
Executivo federal, possam ser revistos, revogados ou modificados para melhor

salvaguardar os direitos fundamentais das pessoas e grupos assi stidos pela DPU.

Como se sabe, a Defensoria Publica da Unido € instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promocgao dos direitos humanos e a defesa em todos 0s graus de pessoas e grupos

em Situacéo de vulnerabilidade (art. 134, caput, Constituicao Federal).

Nesse sentido, na condicdo de instituicdo de Estado, possui como
compromisso basilar o respeito ao fundamento da comunidade politica pds-1988 -
notadamente a dignidade da pessoa humana como principio motriz da ordem de
valores da sociedade em um Estado Democrético de Direito™® -, bem como a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4° IlI, CRFB) e a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° I, CRFB).

Sob tais lentes, respeitando a vontade popular soberana no processo
democratico eleitoral (art. 1°, 8an., CRFB), a transicdo de governo no Poder
Executivo federal abre, a um s6 tempo, novos caminhos e frentes para a
reconstrucdo de politicas publicas que, durante a atuacdo da Defensoria,
constataram-se deficitarias ou omissas no ambito dos orgéos de natureza federal
responsaveis por sua execucdo. Do mesmo modo, ha espaco paraa manutengdo ou

o aperfeicoamento daguelas politicas publicas que, na visdo de 0rgaos

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 42 Ed., Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 54.
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especializados, tenham contribuido paraaefetivacdo dos direitos fundamentais dos

grupos por esses/as defendidos.

Inexiste davida de que a Defensoria Publica da Uni&o acompanhou, na
atuacdo dos Grupos de Trabalho, dos Comités Tematicos Especializados, Camaras
de Coordenagdo e Reviséo e das Defensorias Nacional e Regionais de Direitos
Humanos, a proliferagdo de atos administrativos de natureza infralegal ou
omissdes em politicas publicas que, em razéo de afetarem ou violarem posi¢Oes
juridicas de grupos vulnerabilizados, possuem dissonancia a legalidade,

constitucionalidade e convencionalidade que justificam a sua alteragdo, anulacéo

Ou revogacéo.

Cite-se, apenas a titulo exemplificativo, o trabalho desenvolvido na
elaboragdo do Informe Defensorial “Licenciamento Ambiental ¢ Comunidades
Quilombolas™*! ou a Nota Técnica n. 06/2019, do Grupo de Trabalho Migracdes,
Apétrida e Refugio, acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade Portaria n.
666/2019, do Ministério da Justica'?. Sdo trabalhos que evidenciam que, no plano
infralegal, € premente a substantiva ateracdo de normativos que estéo
inviabilizando o exercicio de direitos por parte de povos indigenas, comunidades

tradicionais, quilombol as, pessoas em situacao derua, populacéo LGBTQIA+, etc.

Mais do que recomendado, € necessario que 0s/as representantes eleitos
para a proxima Administracdo Publica Federal tenham conhecimento da posicéo
institucional acerca das normas e politicas publicas avaliadas pela DPU que, em

diferentes niveis, afetam os interesses e direitos da popul acdo assistida.

Ao fim e ao cabo, a possibilidade de alteracdo dos atos normativos pela

propria Administracdo Publica garante maior celeridade na resolugdo das

u Disponivel em https:.//promocaodedireitoshumanos.dpu.def .br/wp-
content/uploads/2022/04/Informe Defensorial  Licenciamento Ambiental e Comunidades Quilombol
as.pdf. Acesso em 17.11.2022.

12 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def . br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-
tecni ca-para-analise-j uridi ca-da-portaria-no-666-do-mini stro-de-estado-da-j usti ca-e-seguranca-publica-
publicada-no-diario-oficial -da-uniao-de-26-de-julho-de/. Acesso em 17.11.2022



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/portaria-666-2019-trata-se-de-uma-nota-tecnica-para-analise-juridica-da-portaria-no-666-do-ministro-de-estado-da-justica-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-oficial-da-uniao-de-26-de-julho-de/
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demandas e prioriza a solucéo extrgjudicial, evitando-se ajudicializagéo de temas

passiveis de desfecho consensual com a Uniéo.

Para tanto, foi instaurado o0 processo administrativo n.
08038.016529/2022-43 e solicitado a diferentes 6rgaos da DPU que apresentassem
contribui¢des sobre a matéria. A DPU possui atuamente 15 Grupos de Traba ho
gque tém como atribuicdo a defesa e a promocédo dos direitos humanos de
populagdes em situacdo de vulnerabilidade: 1) Migracdes, Apatridia e Refugio; 2)
Politicas Etnorraciais, 3) Comunidades Indigenas; 4) Assisténcia as Vitimas de
Tréfico de Pessoas; 5) Assisténcias as Trabal hadoras e Trabalhadores Resgatados
em Situagdo de Escravidéo; 6) Pessoas em Situagéo de Rua; 7) Mulheres; 8)
Atendimento ao |doso e a Pessoa com Deficiéncia; 9) Pessoas em Situacéo de
Prisdo e Enfrentamento a Tortura; 10) Moradia e Conflitos Fundiérios;, 11)
Garantia & Seguranca Alimentar e Nutricional; 12) Identidade de Género e
Cidadania LGBTI; 13) Saude; 14) Catadores e Catadoras, 15) Comunidades
Tradicionais'®.

A DPU dispde ainda do Sistema de Defensorias Nacional e Regionais
de Direitos Humanos (Sistema DN/DRDHS), que tem a misséo de defesa coletiva
dos direitos humanos por meio de mecanismos de litigancia estratégica. Esse
sistema, atualmente, € composto por uma Defensoria Nacional e vinte e sete
Defensorias Regionais de Direitos Humanos com atuacéo voltada especia mente a
area das liberdades individuais, direitos politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais. A atuacdo coletiva das Defensorias Nacional e Regional abrange todo

o territério nacional.

Diferentemente dos Grupos de Trabalho, os Comités Tematicos
Especializados, integrantes da estrutura da Assessoria para Casos de Grande

Impacto Social, ndo estdo vinculados a grupos sociais especificos; possuem

13 No ano de 2021, as agoes efetivadas pel os Grupos de Trabal ho al cangaram mais de 1,8 milh&o de pessoas,
promovendo os direitos humanos e executando a¢fes de adequada tutela dos direitosindividuais e coletivos
de pessoas e grupos hipossuficientes. Cf. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Portfélio da Secretaria-
Geral de Articulagdo Institucional. Brasilia, DF, 2020.
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transversalidade de teméticas que se encontram em contextos de grande impacto
social que atingem populagbes ribeirinhas, povos indigenas, comunidades

tradicionals, entre outras.

Atualmente a Defensoria Publica da Unido possui 04 Comités
Temédticos Especializados: Altamira, Rio Doce e Brumadinho, Pacaraima e Renda
Béasica Cidaddo. Esses Comités sdo coordenados pela Assessoria para Casos de

Grande Impacto Social.

Além dessa estrutura, foram criados na DPU os Observatérios em
Direitos Humanos, canais para recebimento de dendncias, relatos e depoimentos
sobre situactes de violacdo de direitos humanos, dentre esses o Observatorio da
Intolerancia Politica e Ideol6gica (OIPIs), no contexto das elei¢cdes presidenciais
de 2018, o Observatério do Enem, o Observatério das Cotas Raciais, 0
Observatorio Naciona de Direitos Humanos e Hanseniase, 0 Observatorio sobre o
Garimpo e Efeitos Socioambientais e 0 Observatério sobre Violéncia Politica para

as eleigOes presidenciais de 2022.

A DPU atua, ainda, através de missdes itinerantes para atender a
populacdo mais vulneravel em rincBes de pobreza onde o poder publico se faz
pouco presente. Promove nesses espacos acoes de orientacdo juridica e educacéo

em direitos.

Mencione-se, também, o trabalho das Cémaras de Coordenacéo e
Revisdo que, dentre outras, possuem a atribuicdo de identificar as diferentes
recomendacdes em tramitagdo no Poder Legislativo correlatas aos interesses do
publico-alvo assistido pela DPU e articular, por solicitacdo do Defensor Publico-
Geral Federal, a participacdo nos debates sobre as matérias afetas as respectivas
areas de especialidade (art. 15, XlI, da Resolucdo CSDPU n. 160/2020).

Atualmente a DPU possui 03 (trés) Camaras de Coordenacdo e Reviséo: i) Civel;

i) Criminal; eiii) Previdenciaria.
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E a partir dessas experiéncias que consolidamos as contribuicbes da
Defensoria Publica da Uni&o parauma nova etapa do Poder Executivo federal que
traz consigo a responsabilidade de avancar na promogédo dos direitos humanos e
resgatar pessoas e grupos Vitimados por processos estruturais de discriminacdo e
exclusdo, como € o caso dos povos indigenas, das comunidades quilombolas, da
populacéo negra, da populacdo LGBTI+, da populacdo em situacéo de rua, dentre

outros.

Conjugamos a andlise das normas a partir de eixos teméticos. Pessoas
defensoras de direitos humanos, desaparecimentos forcados, armas, mulheres e
politica de género, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, dentre outros. A estrutura geral de cada tépico consiste na definicéo
da tematica, apresentacdo das normas de referéncia, desenvolvimento sobre o
impacto dessas normas sobre os direitos das coletividades afetadas; e as razoes

pararevogacdo, anulagcdo ou modificagao.

Espera-se, portanto, que este material segja acolhido pela equipe de
transi¢do e contribua para a asseguracao de direitos de pessoas e col etividades que
sdo defendidas pela Defensoria Publica da Unido. A DPU, instituicdo de Estado
reconhecida expressdo e instrumento do regime democratico, responsavel pela
promocao de direitos humanos, orientacdo juridica e defesajudicia e extrgjudicial
de pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade, respeitando a vontade popul ar
soberana no processo democrético eleitoral (art. 1°, 8Un., CRFB), exerce sua
funcdo constitucional e lega para que a Administragdo Publica federa vindoura
inicie sua jornada atenta a acdes e omissdes que, durante os Ultimos anos,
importaram em violages de direitos humanos e acarretaram na judicializacdo de

politicas publicas em decorréncia do descumprimento dos principios e regras do

ordenamento juridico construido sob o palio da dignidade da pessoa humana.
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Parafraseando Douzinas, “ndo pode haver qualquer fundamento real

dos direitos humanos sem um fim a exploracéo e nenhum fim a exploracéo sem o

estabelecimento dos direitos humanos”.

14 DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Ed. Unisinos, Porto Alegre, 2009.
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2. ANALISE DE NORMAS E POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS POR
EIXOS TEMATICOS

2.1. PESSOAS DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS

Neste topico sera abordado o plexo normativo do programa de protecéo
a pessoas defensoras de direitos humanos, seu historico de transformacéo,

recomendacdes de alteracdo e referenciais que embasaram tais sugestoes.

e Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas

0 Base normativa: Decreto n° 6.044 de 2007 (ainda vigente),

Decreto n° 9937/2019, com as alteracoes do Decreto n. 10.815/2021 (Governo

Bolsonaro)

0 Histéricodaevolucéo nor mativa: Decreto n° 6.044 de 2007,
que aprova a Politica Nacional de Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos
(Governo Lulall), complementado pelo Decreto n° 8.724/2016*° (Governo Dilma
I1) — derrogado pelo Decreto 9937/2019 (Governo Bolsonaro). Apés, o ultimo
decreto foi modificado pelo Decreto n° 10.815/2021 (Governo Bolsonaro).

o0 Orientacdo: Revogacdo dos Decretos 9937/2019 e
10.815/2021 (questdo simbdlica), com a substituicdo imediata por outro marco
normativo, sob pena de descontinuidade da protegdo. Se néo for possivel, sugere-
se a modificagao, observando-se 0 norte especificado abaixo e a necessidade de

participacdo social na construcdo. Trata-se de agenda prioritéria, diante das

estatisticas de letalidade. Ademais, ha condenacéo internacional do Brasil no Caso
Sales Pimental® (Corte IDH), determinando o fortalecimento do Programa e a

adocdo deumale (além do Decreto).

15 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8724.htm. Acesso
em 23.11.2022.

16 Corte IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454.
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e Recomendacao de alteracdo'’:

0 Conceito de DDH: o Decreto 9937/2019 propde requisitos
restritivos para a inclusdo (necessidade de que a pessoa sgja considerada
representante “legitimo” da causa). Adequacdo do conceito nacional ao padrdo

internacional, que é flexivel.

0 Conselho Deliberativo (art. 5°): atualmente ha 10 membros,
sendo 07 de instituicdes publicas do Poder Executivo Federal e 03 oriundos da
sociedade civil. Ndo sdo membros natos os 0rgaos que compdem o sistema de
justica na esfera federal (CNJ, MPF e DPU), mas podem participar sem direito a
voto. Principais criticas: necessidade de participacéo paritéria da sociedade civil.
Sugestdo: composi¢do do conselho com 10 membros com direito a voto, sendo 01
representante do MMFDH, 01 representante do MJ (policia federal), 01
representante do CNJ, 01 representante do MPF, 01 representante da DPU, 05
representantes da Sociedade civil (02 de DDH, 01 indigena, 01 quilombola, 01 de
meio ambiente e 01 de comunicadores). Possibilidade de solicitar parecer técnico
dos 6rgéos especializados como INCRA, FUNAI, académicos, conforme o tema

em discussao, franqueando a participacdo sem direito a voto.

o Nacionalizacdo e transparéncia sobre metodologia de
analise derisco: criacdo de controle sobre porta de entrada e registro obrigatdrio
de demandas veiculadas. O indeferimento deve ser feito por decisdo

fundamentada.

o0 Promocéao de inter-institucionalidade: criagéo de fluxos e

canais de dialogos entre as instituicdes mapeadas nos casos concretos (Poder

17 As recomendagdos foram estruturadas a partir do disposto na sentenca do Caso Sales Pimenta. Corte
IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454. Ademais, veja-se também um estudo dos Decretos 6.044/2007 e
8.724/2016 em: MACHADO, Isabel Penido de Campos. Por quem os sinos dobram: aportes da Corte IDH
para o fortalecimento do PPDDH. In: Direitos humanos fundamentais. Brasilia: MPF, 2019, p. 117 et seq.



https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/coletanea_direitos_humanos_fundamentais.pdf
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/coletanea_direitos_humanos_fundamentais.pdf

26

Executivo, Defensorias, MP), para a construcdo de estratégias para enfrentamento
das causas estruturais que geram o conflito, além da protecéo imediata por meio
do PPDDHCA em face daquela situag@o especifica. Toda demanda que bate a
porta de entrada do programa deve gerar duas demandas. (1) andlise sobre
protecdo, (2) criagdo de demanda para tratamento das causas estruturals
(encaminhamento aos Orgdos competentes, articulacdo interinstitucional com
mesas dial 6gicas, producdo de plano de trabalho para tratamento da questdo pelos

orgéos envolvidos, com participacdo da sociedade civil).

0 Execucdo: Convénio (36 meses, renovaveis) — baixa
institucionalidade (ter um plano de acdo nacional, com indicadores, metas e

mensuragao de resultados)

o Fontes de custeio: Unido e Estados (nos ultimos anos, foi
observada a baixa execucdo orcamentaria), obrigatoriedade de destinacéo
orcamentaria, verificagdo se ha possibilidade de fonte orcamentéria oriunda de
algum Fundo. Verificar se ha possibilidade de responsabilizacdo do gestor que ndo
executa 0 or¢camento sem apresentar justificativa plausivel (quando ha imposicéo

do dever juridico de agir).

0 Adocéo de marco legal: auséncia de base legal € uma das
principais fragilidades (por exemplo, em comparagéo com o PROVITA), risco
de descontinuidade, baixo nivel de institucionalizagdo. Elaboracdo do Plano
Nacional de Protecdo de Defensor es e Defensor as de Direitos Humanos, com

a constituicéo de um grupo de trabalho especializado.

0 Supervisionar e fiscalizar o cumprimento da Le n.
9.807/1999 no que diz respeito ao protagonismo da sociedade civil na conducéo
do PROVITA; adotar medidas para impedir a descontinuidade dos desembolsos;
garantir aremuneracdo dos técnicos do programa; ampliar as articulagdes entre os
ministérios envolvidos; adotar protocolos &geis para a alteracdo de nome e nome
de cobertura
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0 Manutencdo do modelo descentralizado (voltado a
capilarizacéo nos Estados), mas atuacéo supletiva do Programa Nacional - adocéo

de um plano nacional de incentivo aimplementacdo pelos Estados.
e Outras medidas a serem adotadas
o0 Agendaprioritaria

. PREVENCAO: enderecamento das principais causas
estruturai s que geram a exposi ¢ao as ameagas aos Defensores de Direitos Humanos
(criacdo de fluxos e canais entre instituigbes, maior presenca do Estado e das
instituigdes publicas, fortalecimento do INCRA, FUNAI (ou 6rgéo com atribuicéo
analoga), policias e forgas de seguranca. Inclusdo da reforma agréria, protecéo
ambiental, demarcacdo de terras indigenas, quilombolas e de povos tradicionais

como metas prioritérias.

=  PREVENCAO: Mapeamento — Diagndstico técnico
(construcéo de politica publica baseada e direcionada por evidéncias). Meio: edital

ou convénio com | PEA.

= PROTECAO: Fortalecimento da politica publica de

protecdo aos DDHSs (critérios acima)

. REPARACAO: Investigacio dos crimes contra
DDHS. Criagcdo de protocolo integrado de investigacdo sobre crimes contra
Defensores (as) de Direitos Humanos, levando-se em conta 0s riscos inerentes ao
seu trabalho. Protec@o especial aos grupos vulnerdveis e a interseccionalidade:
adocdo de perspectiva de género e étnica na investigacdo dos delitos envolvidos,

eliminando esteredtipos e estigma. Meio: adocdo de novo decreto ou marco legal.

=  PROMOCAO: de uma cultura democrética e que
reconheca o valor da defesa dos direitos humanos, da participacéo da sociedade
civil, além da vedagéo a proliferacdo de discursos de odio por atores publicos e

privados. Meio aces transversais, diretrizes éticas e formagdo continuada.
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o0 Documentos einstrumentos a serem consultados

Corte IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 dejunio de 2022. Serie C No. 454.
Disponivel em:

Sentenca da acdo civil publica no Rio Grande do Sul (guizada pelo
MPF, tendo a DPU como terceira interessada) - TRF da 4a Regido - Autos n.
5005594-05.2017.4.04.7100: determina a elaboracdo de um Plano Nacional de
Protecéo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, com a constituicéo de
um grupo de trabal ho especializado.

Protocolo Esperanza - proposto pelo CEJIL (peticionario de varios dos
casos na Corte) — https.//esperanzaprotocol .net/wp-
content/upl oads/2022/06/Protocol o-Esperanza-ES-2. pdf

Relatério sobre politica integral de protecdo a pessoas defensoras da
CIDH (é excelente) -  http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-
personas-defensoras. pdf

Experiénciasinstitucionais em outr os paises

México — mecanismo - https://www.gob.mx/def ensorasyperiodistas



https://esperanzaprotocol.net/wp-content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf
https://esperanzaprotocol.net/wp-content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/proteccion-personas-defensoras.pdf
https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas
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2.2. DESAPARECIMENTOS FORCADOS
Marco Convencional e Legal

e Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas promulgada pelo Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016.

e Declaragdo sobre a protecdo de todas as pessoas contra 0S
desaparecimentos forcados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de

dezembro de 1992, por meio daresolugao n° 47/133.

e Lei n° 13.812/2019: Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e a criagdo do Cadastro Nacional de Desaparecidos.

e Decreto N° 10.622, de 9 de fevereiro de 2021: institui o Comité
Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e dispde sobre a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

e Parametros Internacionais oriundos do Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Caso Veladsquez Rodriguez vs. Honduras e

Caso Herzog e outros Vs. Brasil.

A) Norma sob andlise: Decreto n. 9.759, de 2019, que extinguiu

diversos 6rgaos colegiados da administracéo publicafederal.

Tema: Encerramento do Grupo de Trabalho Araguaia (GTA) e da
Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (EIMDP).

Recomendacéo: Revogacéo do Decreto n. 9.759, de 2019.

Justificativa:
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O Decreto n. 9.759/19 extinguiu uma série de 6rgdos colegiados, e
dentre eles foram extintos o Grupo de Trabalho Araguaia (GTA), e a Equipe de
Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (EIMDP). Ocorre que tais
grupos sdo de fundamental importancia na investigacdo acerca das graves
violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo ditatorial, devendo ser
reestabel ecidos.

O Grupo de Trabalho Araguaia havia sido criado em 2011, através da
Portaria Interministerial n° 01/M D/M JSDH-PR36, para atender as determinagdes
judiciais contidas na Acdo Ordinaria n°® 82.00.24682-5, que tramita na 12 Vara
Federa de Brasiliad/DF. O GTA tinha por finalidade coordenar e executar as
atividades necessdrias para a localizacdo, recolhimento e sistematizagéo de todas
as informacdes existentes e identificagdo dos corpos desaparecidos na regido do

Araguaia (sul do Para e norte do Tocantins).

Ja a Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos
(EIMDP) foi criada para atuar na busca e identificacéo de corpos de mortos e
desaparecidos politicos reconhecidos pela CEMDP e pela Comissdo Naciona da
Verdade (CNV), identificando os principais pontos de inumagéo, ocultagdo ou
destruicao de corpos, nomes de mortos e desaparecidos relacionados a esses |ocais
e seus respectivos familiares bem como coletar material bioldgico para exame de
DNA.

Especificamente no tocante ao Grupo de Trabalho de Perus (GTP)
ressaltamos que esse s ndo foi extinto pelo Decreto n. 9.759/19 poisfoi criado em
razdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a Prefeitura de S0 Paulo e a UNIFESP, todavia
houve descontinuidade nos trabalhos cientificos para identificagdo dos

remanescentes 0sseos de pessoas desaparecidas

A alteracdo provocada por este Decreto fere o principio da participacdo
da populacéo, que € garantida na Constitui¢éo Federa (art. 1°, 8Unico), estando os
conselhos fundamentados no art. 194, inciso V1.
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Ademais, na condenagdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil foi determinado que o Estado deve realizar todos os esforgos
para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar
e entregar osrestos mortais a seus familiares e esses 6rgaos contribuem justamente
neste ponto. O GTA e a Equipe de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos
Politicos (EIMDP) auxiliavam justamente na implementacdo das obrigactes
estabel ecidas pela Corte no Ponto Resolutivo n° 9 e 10 da condenagao.

Cumpre destacar que o referido de Decreto, que neste documento, se
recomenda a revogacdo, foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Foi deferida parciamente medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6121 para suspender a eficécia de dispositivos do
Decreto 9.759/2019 pois, como a criagao de alguns colegiados foi autorizada pelo

Congresso Nacional, apenas por meio de lei eles poderiam ser extintos.

B) Nor ma sob andlise: Decreto® de 31 dejulho de 2019, do Ministério
DaMulher, Da Familia E Dos Direitos Humanos

Tema: Composicéo da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos

Recomendacéo: Revogacéo do Decreto.

Justificativa:

18 https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-de-31-de-jul ho-de-2019-208355431
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O Decreto Presidencial sem nimero, de 31 de julho de 2019, substituiu
quatro dos sete membros da Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos— CEMDP.

A CEMDPfoi criada com afinalidade de dar cumprimento as decisdes
judiciais e as obrigagdes legais impostas a0 Estado Brasileiro no tocante a

investigacdo, localizacéo e identificacdo das pessoas desaparecidas.

A ateragdo da composic¢ao, sobretudo com a indicagéo de nomes que
j& se manifestaram publicamente com posicionamentos contrarios a tematica,
podem levar a retrocessos no tocante a busca pelo direito a verdade, memoria,

justica e reparacéo.

Especificamente no tocante a nomeacéo de um dos consel heiros, sequer
foi realizada consultaa Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,

em ofensa ao art. 5°, 81°, inciso I, Lel 9.140/95.

Dessa forma, objetivando evitar retrocessos na pauta, recomenda-se a
revogagéo do Decreto com a indicagdo de nomes que efetivem a participacéo

democratica nessa Comissao.

C) Recomendacéo de cumprimento de sentencas internacionais

A fim de somar as contribui ¢cBes no tema de desaparecimentos forcados,
destacamos a condenacdo do Estado brasileiro decorrente de sentenca
internacional no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) v. Brasil e
Caso Herzog e outros Vs. Brasil, pelo que a DPU recomenda sejam tragados

esforcos pela:

¢ Necessidade de tipificagdo do crime de desaparecimento forgado,
com as adequagbes que atendam a Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgcado de Pessoas destacando que tramitam sobre o tema dois
projetos de Lel n° 6240/2013 e 0 5.215/2020 que podem ser trabalhados (Ponto

Resolutivo n° 15 da condenacéo do Gomes Lund e outros v. Brasil);



34

e Recomposicdo da Comissdo de Anistia, Comissdo de Mortos e

Desaparecidos e demai s grupos teméaticos;

o Ampliacdo das politicas de Memoria, Verdade, Justica e Reparacéo,
posto que a pratica do desaparecimento forcado constitui grave violacdo aos
direitos humanos e, infelizmente, ndo pertence apenas ao passado. Casos como 0
de Amarildo de Souza (no Rio de Janeiro), Davi Filiza (Bahia) e Crimes de Maio
(Séo Paulo) sdo exemplos da contemporanei dade do tema sobretudo no tocante a

vitimas afrodescendentes e moradores de periferias,

e Retomada de investimentos em medidas de memaria e reparacéo,

como Clinicas do Testemunho, e Memorial da Anistia.

Documentos e instrumentos a serem consultados

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 6.240/2013 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposi coeswWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=589
982 Acesso em 24 de novembro de 2022.

CNDH. Relatorio de Subsidios para constituicdo da Comissdo Especial sobre
Participago  Social no ambito do CNDH. Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-inf ormacao/parti ci pacao-social/consel ho-
nacional-de-direitos-humanos-

cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial | mpactosdoDecreton9759 2019 05
092019.pdf Acesso em 24 de novembro de 2022

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS. Caso GomesLund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil Sentenca de Mérito de 24 de novembro
de 2010. Serie C No. 219

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veéasquez
Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de Mérito de 29 de julho de 1988. Série C No.
4

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e
outros Vs. Brasil. Sentenca de mérito de 15 de marcgo de 2018. Série C, No. 353

ONU, Convencéo Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.or g/bas cos/por tugues/k.desapar ecimento.html


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial_ImpactosdoDecreton9759_2019_05092019.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial_ImpactosdoDecreton9759_2019_05092019.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial_ImpactosdoDecreton9759_2019_05092019.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial_ImpactosdoDecreton9759_2019_05092019.pdf
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ONU, Relatorio do Comité de Desaparecimentos Forcados de 27 de Setembro de
2021 disponivel em https://brasil.un.org/sites/defaul t/files/2021-
10/2021.10.01%20rel at%C3%B 3ri 0%20desapareci mentos¥620f or¥%6C3%A 7ados.

pdf Acesso em 24 de novembro de 2022.



https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-10/2021.10.01%20relat%C3%B3rio%20desaparecimentos%20for%C3%A7ados.pdf
https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-10/2021.10.01%20relat%C3%B3rio%20desaparecimentos%20for%C3%A7ados.pdf
https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-10/2021.10.01%20relat%C3%B3rio%20desaparecimentos%20for%C3%A7ados.pdf
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2.3. PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Norte da politica Penitenciaria Nacional: enfrentamento ao
encarceramento em massa — elevado custo e impacto orcamentério da ampliagéo
do parque penitenciario nacional; necessidade de regulacéo das vagas, adocéo de

medidas alternativas e restaurativas para solucéo de conflitos.

Fontes:. ADPF 347 do STF e Habeas Corpus coletivos n. 143.641 e
165.704 (estado de coisas inconstitucional); determinacdo da Corte IDH nas
medidas provisorias em relagdo ao Complexo Penitenciario Sdo Luis (antiga
Pedrinhas), Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ) e Complexo Penitenciério
do Curado (PE). Além disso, recomendacao consta do Relatério de Mérito no
caso do Massacre do Carandiru, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, ainda ndo cumprido pelo Estado Brasileiro. Diretrizes Internacionais
sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas — ONU (2020).

e Instrumento: INDULTO PRESIDENCIAL.

Historico dos Decretosde I ndulto natalinos: Decreto n. 10.590/2020
(Governo Bolsonaro), Decreto n. 10.913, de 24 de dezembro de 2021 (Governo
Bolsonaro), Decreto n. 10.189/2019 (Governo Bolsonaro), Decreto n. 9.246/2017

(Governo Dilma)

Histérico de Decreto de Indulto de Dias das Maes: n. 9.370/2018

(Governo Temer).

Principais problemas: os decretos natalinos do Governo Bolsonaro
tiveram o enfoque em indultarem militares e agentes de seguranca publica que
cometeram crimes cul posos e/ou excesso cul poso em legitima defesa, no exercicio
de suas funcdes, desde que tenham, tenham cumprido 1/6 da pena e ndo se trate de
crime hediondo, tortura, trafico ou terrorismo. Além disso, houve um
esvaziamento das outras hipoteses de indulto que eram contempladas no Decreto
9246/2017, que tinham uma maior abrangéncia em grupos especialmente

vulnerdveis e que se comprometiam com uma maior reducdo da populacdo
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prisional. Acrescente-se que os indultos ndo contemplavam uma perspectiva de
género, conferindo-se um tratamento diferenciado a vivéncia da maternidade no

carcere (tal como proposto no Decreto do Dia das Ma&es n. 9.370/2018).

Orientacéo: Como esseimportante instrumento de politicacriminal foi
subutilizado nos ultimos anos, recomenda-se a ado¢do de um decreto de indulto
(ano novo) complementar, em janeiro, que resgate, o quanto antes, o acumulo das
discussdes e da evolugdo dos decretos de 2015 e do decreto do Dia das Mées de
2017. Além disso, diante do impacto desproporcional da pandemia nas pessoas
privadas de liberdade, recomenda-se a criacao da possibilidade de comutacéo de
pena para quem vivenciou a pandemia em ambiente prisional que se encontrava

superlotado (com excedente acima da capacidade do estabel ecimento).

e Instrumento: POLITICA NACIONAL DE REGULACAO DE
VAGASPARA O SISTEMA PRISIONAL (Programa Fazendo Justica)

M ar co nor mativo de referéncia: ndo ha um marco nacional. Adocéo
de Decreto, a ser construido com participacdo socia e interinstitucional, inspirado
no projeto piloto da Central de Regulagéo de Vagas do Maranhdo®®. Criacdo deum
plano de acdo, a ser proposto pela Unido na ADPF 347, utilizando-se a
metodologia recomendacdo pelo CNJ, DEPEN e Programa Fazendo Justica no
Manual da Central de Regulagdo de Vagas®® com o acompanhamento do
DMF/CNJ e Programa Fazendo Justica. Na mesma linha, fortalecimento e difus&o

da central de vagas no socioeducativo, em todos os Estados?.

19 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/maranhao-tera-a-primeira-central -de-regul acao-de-vagas-
prisionais-do-pais/

20 CNJ; DEPEN; PNUD. Central de Regulago de Vagas: Manual paraa Gestdo da Lotagdo Prisional. Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi et alli(coord). Brasiliaa CNJ, 2021. https.//www.cnj.jus.br/wp-
content/upl oads/2022/03/manual -central -de-regul acao-de-vagas-1.pdf.

2L CNJ;, DEPEN; PNUD. Manual Resolucdo CNJ 367/2021: a central de vagas do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo. Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi et ali (coord). Brasilia: Conselho Naciona
de Justica, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual -central -
vagas-socioeducativo.pdf.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-central-vagas-socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-central-vagas-socioeducativo.pdf
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e Instrumento: POLITICA NACIONAL DE JUSTICA CRIMINAL
RESTAURATIVA

Marco normativo de referéncia: Resolugéo n° 225/16 do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa

no ambito do Poder Judiciario e d& outras providéncias.

Proposicdo: adocdo de Decreto, a ser construido com participacéo
social e interinstitucional, inspirado na regulamentacdo do CNJ e nos projetos
pilotos de alguns Tribunais de Justica e Regionais Federais, com sucesso naadogao
desse modelo de resolucao de conflito penais. Criagéo de um plano de agdo, a ser
proposto pela Unido, em parceria com o CNJ, os Poderes Judiciarios, Ministérios
Publicos e Defensorias Publicas da Uni&o, do DF e dos Estados e o DEPEN, para

fomento ao uso da justica restaurativa no ambito penal.

e Instrumento: DESCRIMINALIZACAO DA CANNABIS SATIVA,
CBD eTHC.

Basenor mativa: Portarian® 344/98 daANVISA e Decreton®9.761/19.

Proposicdo: revogacao dositens 2.4 e 6.2.10 do Anexo do Decreto n°
9.761/19da Lista A3, Adendo 2, 7 e 8, da Lista C1, item 24 (canabidiol — CBD),
ListaE, item 1 (Cannabis sativa L.) edaLista F2, item 139 (tetrahidrocannabinol
— THC).

Justificativa:
Sobre a criminalizagdo e uso da cannabis sativa no Brasi|

A planta cannabis sativa (ou canhamo) segue sendo um dos Unicos
elementos naturais da flora cuja simples existéncia é proscrita, no Brasil, por
normas juridicas com efeitos penais. Atualmente, a sua criminalizacéo decorre das
previsdes dos arts. 27 a 47 da Lei 11.343/06, dos itens 2.4 e 6.2.10 do Anexo
(Politica Nacional de Drogas) do Decreto n° 9.761/19 e de sua proscricdo pela
Portarian® 344/98 daANVISA, art. 61 eListaA3, Adendo 2, 7 e 8, ListaC1, item
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24 (canabidiol — CBD), ListaE, item 1 (Cannabis sativa L.) e Lista F2, item 139
(tetrahidrocannabinol — THC).

A maconha, nome popular da cannabis sativa, embora possua um
histérico milenar de consumo??, nunca registrou uma Unica morte sequer.?® Por
outro lado, drogas consideradas licitas, como o tabaco, o acool e remédios para
dores ou antidepressivos possuem altos indices de mortalidade direta, além dos
indices de mortalidade indireta. Segundo a Organizacdo Panamericana da Salide
(OPAYS), 0 uso de tabaco é responsavel pela morte direta de 8 milhdes de pessoas
fumantes (50% dos usuérios) e de 1,2 milhdes de ndo-fumantes por ano?*, enquanto
0 consumo de alcool pelamorte de 3 milhdes de pessoas (5,3% de todas as mortes
no mundo)?; ja o uso indevido de medicamentos prescritiveis (licitos) matou, sb
em 2020, nos EUA, 16.416 pessoas, sendo 5.597 por uso de antidepressivos®. De
acordo com o DETRAN-RS, o dcool estava presente no sangue de 39,2% dos
condutores mortos em acidentes de transito em 2021 (porcentagem guase igual a
dos anos de 2018 a 2020).?” Estudo da UNIFESP, de 2008, em 108 cidades
brasileiras e com 7 mil familias, demonstra que 17,4% dos casos de violéncia
domeéstica de homens contraa mulheres, tiveram uso prévio de acool ; esse nimero

sobre para 49,8% nas familias de baixa renda®.

2 GONTIES, Bernard; ARAUJO, Ludgleydson Fernandes de. Maconha: uma perspectiva histérica,
farmacoldgica e antropoldgica. In: M neme: revista de humanidades. Serido, v. 4, n. 7, p. 5-15, fev/mar,
2003. Disponivel em: <https.//periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/164> . Acesso em: 23.11.2022.

B Conferir: https.//www.revistaplaneta.com.br/e-possivel -ter-uma-overdose-de-maconhal/;
https:.//smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legal izacao-maconha-
nos-eual;  https://www.huffpost.com/entry/marijuana-deaths-2014 n 56816417e4b06fa68880a217; e
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-stati stics/overdose-death-rates. Acessos em: 22.11.2022.

24 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topi cos/tabaco. Acesso em: 22.1.2022.

% Disgponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/alcool . Acesso em: 22.11.2022.

% Disponivel em: https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates. Acesso em:
22.11.2022.

27 Disponivel em: https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-al cool emia-entre-mortos-no-
transito-

631b2c33da37d#: ~:text=0%20%C3%A 11 cool %620estava%20presente%620n0,2019%20(37%2C2%25) ..
Acesso em: 22.11.2022.

2B FONSECA, Arilton Martins. Retrato epidemiol dgico da violéncia familiar associada ao uso deélcool:
um levantamento nas 108 maiores cidades brasileiras. 2008. 76 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias).
Programa de Pés-Graduac&o em Ciéncia da Salde. Escola Paulista de Medicina. Universidade Federa de
S8o0 Paulo, S&o Paulo, 2008, p. 37. Disponivel em: https://repositorio.unifesp.br/handle/11600/24069 .
Acesso em: 22.11.2022.



https://periodicos.ufrn.br/mneme/article/view/164
https://www.revistaplaneta.com.br/e-possivel-ter-uma-overdose-de-maconha/
https://smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legalizacao-maconha-nos-eua/
https://smokebuddies.com.br/quantas-pessoas-morreram-overdose-maconha-apos-legalizacao-maconha-nos-eua/
https://www.huffpost.com/entry/marijuana-deaths-2014_n_56816417e4b06fa68880a217
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://www.paho.org/pt/topicos/tabaco
https://www.paho.org/pt/topicos/alcool
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-transito-631b2c33da37d#:~:text=O%20%C3%A1lcool%20estava%20presente%20no,2019%20(37%2C2%25)
https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-transito-631b2c33da37d#:~:text=O%20%C3%A1lcool%20estava%20presente%20no,2019%20(37%2C2%25)
https://www.detran.rs.gov.br/detranrs-monitora-indices-de-alcoolemia-entre-mortos-no-transito-631b2c33da37d#:~:text=O%20%C3%A1lcool%20estava%20presente%20no,2019%20(37%2C2%25)
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Além de sua baixa lesividade a sallde, quando comparada com outras
drogas licitas, a cannabis sativa e seus principios ativos, como 0 tetra
hidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD), possuem reconhecidos efeitos
medicinais e terapéuticos, como no tratamento de glaucoma, convulsdes
epilépticas, no alivio de dores e espasmos musculares® e até como aliviador dos
sintomas do tratamento quimioterdpico do cancer.® A autorizagdo para cultivo,
importacdo, fabricagdo e uso de remédio a base de cannabis ja foi objeto de

diversos julgamentos do STF (Tema 1161 de repercussdo geral)®! e do STF2.

Relacdo entre a criminalizagdo da cannabis sativa e o crescimento

da populacéo carceréaria

O Brasil vive um crescimento exponencial historico de sua populacéo
carcerdria, passando de 233.859 presos, em 2001, para496.251, em 2010%, e para
833.176, em 2021, segundo o DEPEN/INFOPEN3*, A taxa de presos por 100 mil
habitantes, nesse periodo, passou de 134 (2001) para 269,38 (2010) e para 390,58
(2021), em um crescimento de 256,27%. Desse total, 451.905 (54,23%) das
pessoas presas tém menos de 35 anos, 436.685 (52,41%) sd0 negras (pretas ou

pardas) e 551.010 (66,13%) sequer completaram o ensino médio®.

2 HONORIO, Kéthia Maria; ARROIO, Agnaldo; SILVA, Albérico Borges Ferreira da. Aspectos
terapéuticos de compostos da planta cannabis sativa. In: Quimica nova. Sdo Paulo, v. 29, n. 2, p. 318-325,

2006. Disponivel em;
https://www.scielo.br/j/gn/alLmPbLrC3DY 6Z68BK 6¢M HPbf/?format=pdf & |lang=pt. Acesso em:
22.11.2022.

%0 CARLINI, Elisando Araljjo. A histéria da maconha no Brasil. In: Carlini EA, Rodrigues E, Galdur6z
JCF. Cannabis sativa L. e substéncias canabindides em medicina. S&o Paulo: CEBRID, 2005, p. 315-
317. Disponivel em: <https.//www.scielo.br/[/[bpsig/alxGmGRE6mMBSsCF|VMxtH]dsZpC/?lang=pt#>.
Acesso em: 22.11.2022.

3. RE 1165959, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021.

32 AgRg no RHC n. 153.768/MG, relatora Ministra Laurita VVaz, Sexta Turma, julgado em 28/6/2022, DJe
de 1/7/2022; REsp n. 1.988.528/RJ, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF
12 Regi&o), Sexta Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 17/10/2022.

3 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Nucleo de Estudos da Violéncia. 5° relatério nacional sobres os
direitos humanos. Sdo Paulo: 2012, p. 153. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/wp-
content/uploads/2015/01/down265.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

% BRASIL. Ministério da Justiga. Departamento Penitencidrio Nacional. 11° Ciclo-INFOPEN: jul-dez
2021. Brasilia: 2021, p. 1. Disponivel em: <https.//www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/rel atorios-e-
manuai rel atoriog/rel atorios-analiticos/br/brasil-dez-2021.pdf>. Acesso em: 23.11.2022.

% 1dem, p. 8 e9.
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https://nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2015/01/down265.pdf
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A principa causade privacdo da liberdade é a acusacdo ou condenacédo
pelos crimes relacionados ao tréfico de drogas (Leis 6.368/76 e 11.343/06). Dos
833.176 presos, 219.399 (26,33%) estdo presos por trafico de drogas, sendo desses
202.265 homens (25,58% do total de presos) e 17.134 mulheres (40,13% do total).

As drogas mais apreendidas e, consequentemente, as que sao objeto da
mai oria dos processos criminais de trafico, sdo as produzidas a partir da cannabis
sativa, como a maconha, 0 haxixe e o skunk, que, s6 em 2022, corresponderam a
41,24% do total apreendido e a 100% de plantas, mudas e sementes erradicadas™®.
Outro dado relevante € que, em cerca de 58% dos casos de apreensdo de maconha,
aquantidade apreendida é inferior a 100g, sendo a mediana de apenas 66,1 gramas

de maconha por apreensdo.®’

Cotgando a porcentagem de apreensdes de maconha (41,24%) com o
total de presos por trafico (219.399), podemos estimar gue cerca de 90.500 pessoas
estdo hoje presas em razdo da criminalizagdo da cannabis sativa — cerca de 10%
de toda a populacdo carceréria. S8o niUmeros maiores do que toda quantidade de
presos por homicidio (80.098), roubo (58.522), latrocinio (15.640) ou estupro
(11.879). Considerando o custo médio com a pessoa presa no Brasil, de R$
2.448,91, o custo mensal desses 90.500 presos é de, a0 menos, R$ 221.000.000,00

(duzentos e vinte e um milhdes de reais).*®

A descriminalizacdo como solucdo rapida, justa e eficaz contra a

violéncia estatal e 0 encar ceramento em massa, especia mente de jovens negros

%6 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Apreensio de drogas por UF: série
historica de 1995 a 2022 (até junho). Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-
informacao/estati sti cas/diretoria-de-i nvesti gacao-e-combate-ao-cri me-organizado-

dicor/drogas apreendidas por_uf.pdf/view. Acesso em: 22.11.2022.

87 SEMER, Marcelo. Sentenciando tréafico: panico moral e estado de negacdo formatando o papel dos
juizes no grande encarceramento. 2019. 526 f. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-graduacéo
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S8 Paulo, S0 Paulo, 2019, p. 285 e 292.
Disponivel em: <https.//www.teses.usp.br/teses/disponivei §/2/2136/tde-21082020-
032044/publico/1346596 Tese Corrigida.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

% Segundo o DEPEN, com base em dezembro de 2021 (atualizado em 27/10/2022). Disponivel em:
https.//app.powerbi.com/view?r=eyJrlj0iZGRKNjQOM mQINTBIMiO0ZTVKLWJNDgtOGEIMWJImMNmM
ExMzdlliwidCl6lmViM DkwNDIWL TQONGMtNDNmMNyO5MWY yL TRIOGRhNmMJmMZThIM SJ9& page
Name=ReportSection. Acesso em: 22.11.2022.
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periféricos, € economicamente muito mais viavel que a atual politica repressivo-

policial de “guerra as drogas”.

Imperioso concluir que a criminalizag&o e a proscri¢ao do plantio, uso,
comercializacdo e demais condutas previstas na Lei 11.343/06 c¢/c o Decreto
9.761/19 e a Portaria 344/98, em relacdo a cannabis sativa, ao CBD eao THC, séo
insustentaveis. A despeito de pretenderem ser medidas de protecéo da salde
publica, tais previsdes normativas produzem efeitos reversos muito mais graves,
posto que a sua execucdo se da de forma essencialmente repressivo-policial,
ocasionando lesdes, mortes e aprisionamento desmedidos, especialmente sobre a
populacdo jovem, negra e periférica do Brasil, perpetuando o racismo estrutural
gue é ainda mais acentuado quando se trata de politicas criminais. Além do custo
humano, a atual politica nacional de drogas importa em gastos milionarios, que
poderiam ser alocados em formas muito menos violentas e mais eficazes de

prevencao e tratamento contra o uso de drogas.

Vale destacar que a Organizagdo das NagOes Unidas publicou, em
6/11/2020, as Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de
Drogas®, destacando a possibilidade de os Estados poderem “Utilizar as
flexibilidades disponiveis nas convengdes de controle de drogas da ONU para
descriminalizar a posse, compra ou cultivo de substéncias controladas para
consumo pessoal”, com base nos direitos humanos ao mais alto padrao de saude
possivel (11.1.v), a privacidade (9.v), a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido (10.i) e a protegdo de grupos especificos, como mulheres (111.2.1. viii) e

povos indigenas (4.4.iii).

Nesse sentido, diversos paises vém abolindo a estratégia bélica, de
“guerra as drogas”, para resolucdo do problema do uso de substincias
entorpecentes. S80 exemplos disso Estados Unidos, Holanda, Uruguai, Canada, a

Georgia, Malta, México, Africa do Sul, entre outros. O Brasil também precisa

3% Disponivel em (inclusive em portugués): https://www.undp.org/publications/international -guidelines-
human-rights-and-drug-policy. Acesso em: 22.11.2022.
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caminhar no mesmo sentido, sob pena de continuar lesando, matando e
encarcerando sua populacdo mais jovem, pobre e negra, e gastando milhdes de
reais em uma abordagem contra as drogas que ja se mostrou ineficaz agui e em
todo o mundo.

e Instrumento: DIFERENCIACAO OBJETIVA ENTRE USO E
TRAFICO DE DROGAS

Marco normativo dereferéncia;: Lei 11.343/06, art. 28, §2°, Decreto
9.761/19, item 2.3 do Anexo.

Principais problemas. O tratamento legal dado ao usuario e ao
acusado por trafico é muito diferente, consoante se observa nas penas dos artigos
28 (n&o privativas de liberdade) e 33 da Lei 11.343/06 (reclusdo de 5 a 15 anose

multa).

O 82°do art. 28 prevé que “para determinar se a droga destinava-se a
consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente”; ja o item 2.3 do Anexo do Decreto 9.761/19 dispde como um dos
pressupostos da politica nacional sobre drogas. “2.3. Reconhecer as diferengas
entre o usuério, o dependente e o traficante de drogas e trata-los de forma
diferenciada, considerada a natureza, a quantidade da substancia apreendida, o
local e as condigdes em gque se desenvolveu a acéo de apreensio, as circunstancias
sociais e pessoais e a conduta e os antecedentes do agente, considerados
obrigatoriamente em conjunto pel os agentes publicos incumbidos dessa tarefa, de

acordo com a legisla¢do”.

Como se trata de uma diferenciacdo normativa muito genérica, essa

disting&o acaba sendo eivada de subjetivismos e preconceitos, inclusive de agentes
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pUblicos®. Ademais, afaltade parametro objetivo prejudicaaatividade judicial de
aplicacdo da norma legal ao caso concreto que, ndo raras vezes, acaba baseando-
Se, quase que exclusivamente, no depoi mento dos mesmos policiais que efetuaram
a prisdo em flagrante. Ocorre que, obviamente, os agentes precisam defender a
legalidade do ato de violéncia estatal (prisdo) que praticaram®'; ademais, como
€sses mesmos agentes estdo inseridos no racismo estrutural que permeia todo o
sistema penal, podem tais depoimentos, ainda que de boa-fé, ndo corresponderem
totalmente a realidade™.

Disso decorre o risco de tratamento desigual de situacOesidénticas: uma
mesma quantidade e natureza de droga, se encontrada com uma pessoa branca,
com aparéncia abastada e em local nobre, muito provavelmente resultard na
imputacéo de uso (art. 28) e nasuando prisdo (no maximo alavraturade um termo
circunstanciado) pelos agentes do Estado; se encontrada (a mesma quantidade e
naturezade droga) com uma pessoa negra, com vestimentas simplese numafavela,
o risco de imputacdo do crime de tréfico é mais alto*®. Essa notéria distorcéo da
aplicacao concreta da lei pode ser mitigada pela devida regulamentacdo objetiva

da diferenciacdo dos indicativos de uso e de tréfico.

Direito comparado: a legislagdo portuguesa exclui da hipétese de
tréfico, a fim de presumir em seu lugar o uso, certas quantidades previamente
definidas como de consumo médio diario por substancia entorpecente e por grau

de pureza do material apreendido.** A quantidade deve ainda ser multiplicada por

4 SEMER, Marcelo. Sentenciando tréafico: panico moral e estado de negagdo formatando o papel dos
juizes no grande encarceramento. 2019. 526 f. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-graduacéo
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, S8o Paulo, 2019, p. 46. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponivei §/2/2136/tde-21082020-

032044/publico/1346596 Tese Corrigida.pdf>. Acesso em: 22.11.2022.

41 SEMER, 2019, p. 301-320.

4 GILVA, Luana Barbosa. Racismo estrutural e filtragem racial na abordagem policial a adolescentes
acusados de ato infracional na cidade de Campinas/SP. Revista brasileira de seguranca publica. Belo
Horizonte, V. 16, n. 3 p. 152-178, 2022. Disponivel em:
https:.//revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/arti cle/view/1346/599. Acesso em: 24.11.2022.

43 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: Quem s3p ostraficantes de drogas. Ed. Revan, Rio de Janeiro,

2007.

4 Portaria n.® 94/96, dos Ministros da Justica e da Salide de Portugal, que regula as Tabelas | alV anexas
a0 Decreto-Lei n.c 15/93. Disponivel em:
https.//www.pgdlisboa.pt/leig/lei_mostra articulado.php?nid=192& tabela=leis& so_miolo=. Acesso em:
24.11.2022.
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10, para que a quantidade segja correspondente a um periodo de consumo de 10
dias®™. Esse mesmo parametro jafoi usado em julgamento no Brasil, pelo STF, no
HC 144716/SP.*

Efeitos e objetivos: conferir, desde a abordagem policial até o
julgamento, par@metros para a devida diferenciagcdo entre usudrio e traficante tem
0 condéo de: (@) propiciar ao usuario o devido tratamento de salide ao vicio ou
dependéncia quimica, de acordo com as alteracbesfeitasnal el 11.343/06 pelalLei
13.840/19; (b) reduzir a populagdo carceraria, hoje constituida em mais de 26%
(no caso dos homens presos) e em mais de 40% (de mulheres presas), por acusados
e condenados por trafico de drogas, mas que, por um critério objetivo mais
acurado, podem ser considerados usuarios e terem suas penas substituidas por

medidas alternativas ao carcere.

Proposicdo: alteracdo, por decreto, do item 2.3, e inclusdo dos itens

2.3.1a2.3.4, no Anexo do Decreto n® 9.761/19, com o seguinte texto:

2.3. Reconhecer as diferencas entre o usuério, o dependente
eotraficante de drogas e traté-los de formadiferenciada, nos
termos do 82° do art. 28 da Lel n° 11.343/06, consideradas,
pelos agentes publicos incumbidos dessa tarefa,
preponderantemente, a natureza e a quantidade da droga e,

especial mente, as seguintes diretrizes:

2.3.1. A quaidade de usu&io € presumida, de forma

absoluta, se a quantidade de droga encontrada consigo for
inferior a necess&ria para 0 consumo médio individual
durante o periodo de 10 dias, de acordo com a natureza da
planta, substancia ou preparacdo de entorpecente constantes
das tabelas elaboradas pel os 6rgdos oficiais.

4 Lei n.° 30/2000, art. 2°, 2. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detal he/lei/30-2000-599720. Acesso em:
24.11.2022.
4 HC 144716, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 16/10/2017, PublicagZo: 19/10/2017.
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2.3.2. A apreensdo de guantidade de droga superior a
referida no item anterior ndo autoriza, por Si SO, presumir a
traficancia ou a prética de qualquer dos crimes da Lei n°
11.343/06 em relagdo a pessoa gue tinha sua posse ou a

terceiros.

2.3.3. Elementos pessoais referentes a cor, raca, etnia,
religido, procedéncia nacional ou regional, vestimenta,
adorno, linguagjar, expressdo corporal, loca de moradia,
ocupacdo ou estado civil ndo podem ser utilizados como
fundamento para presuncdo de traficancia ou para
abordagem, busca ou revista pessoa ou domiciliar,
investigativa ou repressiva, de crimes previstos pela Lei
11.343/06.

2.3.4. Incumbe a0 Ministro da Salde e ao Ministro da
Justica, apos ouvido o Conselho Nacional de Politicas sobre

Drogas, elaborar, por meio de portaria conjunta, as tabelas a

gue serefereo item 2.3.1.




PAULC
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2.4. VIOLENCIA POLICIAL, ENFRENTAMENTO A TORTURA E
FORTALECIMENTO DAS PERICIAS

A)Base de dados nacional - SINESP

Dar visibilidade aos registros de mortes decorrentes de intervencéo
policial no SINESP, segundo informagdes col etadas com os Estados e pela Uni&o

(Ponto Resolutivo 15 — Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil).
B) Fortalecimento das pericias

Fortalecimento das pericias, elaboradas com independéncia e segundo
os parametros de devida diligéncia, especialmente nos casos de graves violacdes a
direitos humanos (homicidios, tortura, violéncia sexual derivadas de intervencéo
policial no Rio de Janeiro potencialmente imputéveis a agentes de seguranca

publica - Caso FavelaNova Brasiliavs. Brasil.
C) Protocolo Nacional de Abordagem Policial

e Construcdo de um protocolo nacional de abordagem policial que
estabel eca parametros minimamente seguros de atuagéo policial na atividade de
abordagem da populagéo civil, com o devido disciplinamento e capacitacéo dos
agentes policiais para a sua observancia na atividade cotidiana de policiamento
urbano. (NOTA TECNICA N° 6 —do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais
da DPU, para formulagdo de protocolo de abordagem policial a partir das
atividades desenvolvidas pelo GT de combate a viol éncia contraa popul aco negra
no Estado do Rio Grande do Sul#’).

¢ Revogacao da Portaria 42/2021 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que regulamenta a realizaco de operagdes policiais por parte da Policia

Rodoviaria Federal. Adequacao dos atos infralegais ao artigo 144 da CRFB.

47 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/quarto-post-notas-tecni cas-gt-politicas-
etnorraciais/. Acesso em 24.11.2022.
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e Utilizagdo dos dados dos inquéritos de homicidios decorrentes de
intervencao policial paraanalise objetivaem que se pesquise as condi¢des do obito
com qualidade das armas apreendidas, natureza dos ferimentos, antecedentes

criminais das vitimas.

e N&o utilizagdo de voos téticos de baixa altitude e utilizacdo de
aeronaves em operagOes policiais de incursdo em bairros carentes e favelas.
Alteracéo e explicitacdo do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC) n.
90, da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC), em especial no item 90.311,
para explicitar a proibicdo de utilizacdo das aeronaves assumindo posicao de
ataque e delimitando a atuacdo a simples observacdo, inclusive impossibilitando a

efetuacdo de disparos de arma de fogo.
D) Processos de for mag&o com per spectiva de direitos humanos

e Fomentar a adogéo de um plano nacional para promocao de direitos

humanos e reducédo da violéncia policial nos estados,

¢ Revogacdo do Decreto n. 11.107/2022 para inclusdo do Programa
Pro-Vida no Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), garantindo a formacdo humanistica das forcas policiais como
trabalhadores e trabalhadoras da seguranca publica, com direitos e deveres
relativos a promocao dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género,

étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural.

E)Centralidade no Enfrentamento Da Tortura

o Capacitacdo de peritos, membros e membras do Ministério Publico,

magistratura, Defensoria e policiais no Protocolo de I stambul;

e Criacdo de mais Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a

Tortura;
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¢ Regulamentagdo da obrigatoriedade do uso de cameras por policias,

¢ Retirada de agentes do sistema socioeducativo do conceito de forgas

de seguranca onde guardarem tais caracteristicas,

e Criacdo de centros de estudos independentes em criminalidade por
cada estado para a compilagdo de dados com paradigmas elaborados

naciona mente;

F) Participacéo social na politica de seguranca

e QOitiva e articulagdo com movimentos sociais e academia para

policiamento comunitario;

o Ampliagdo do controle externo e abertura dos dados de corregedorias
de policia;

e Ampliagdo do controle da atividade policial, incluindo a declaracéo

de rendae aandlise, por parte de corregedorias e do controle externo;

e Ampliacdo do papel da vitima e da familia da vitima no processo

penal;

G) Controle sobre as atividades de inteligéncia policial e
melhor delimitacdo das competéncias da Secretaria de Operagdes
Integradas/M JSP

e Revisdo do art. 30 do Decreto n. 11.103/2022 (competéncia da
SEOPI). A criacdo de Secretaria para tratar da cooperacdo das operacdes entre
policia federal e policia civil com atribuigdes muito ampla permitiu o desvio de
finalidade, com arealizacdo de dossiés e monitoramento de informagdes sobre a
sociedade civil e representantes da academia. Trata-se de um resquicio autoritario,
que foi objeto da ADPF 722, Assim, esse decreto deve ser aterado (art. 30), com

4 C.f. “Medida cautelar na arguicio de descumprimento fundamental. Atividade de inteligéncia do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Producéo e disseminagdo de dossié com informagdes de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.103-2022?OpenDocument
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a expressa proibicdo deste tipo de atividade pela referida secretaria (se mantida)

ou por outros 6rgaos de inteligéncia.
H) Decreto n. 9.831/2019

Recomendacéo: revogacao integral .

O Decreto n. 9.831, de 10 de junho de 2019, foi publicado para
remangar do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para a
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e
Governo Digital do Ministério da Economia, onze cargos em comissdo DAS 102.4

de peritos do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura.

Ainda, determinou a exoneracao dos seus ocupantes e a transformagao

da atividade em servico publico ndo remunerado.

Por certo, norma viola o compromisso do Estado brasileiro de
combate atorturae atodas asformas detratamento cruel, desumano ou degradante,
consoante artigo 5°, |11, da Constituicéo Federal, bem como a Convengéo Contraa
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
internalizada no pais pelo Decreto n° 40, de 15/02/1991, cujo artigo 2° impde aos
Estados parte a obrigagdo de tomar “medidas eficazes de cardter legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos
de tortura em qualquer territério sob sua jurisdicdo”; € 0 Seu Protocolo
Facultativo, por meio do Decreto n° 6.085, de 19/04/2007, pelo qua se
comprometeu a “manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada
em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um ou mais
mecani SMos preventivos nacionais independentes para a prevencéo da tortura em

nivel doméstico” (artigo 17).

servidores federais e estaduais integrantes de movimento antifascismo e de professores universitérios.
Desvio de finalidade. Liberdades de expressdo, reunido e associagdo. Medida cautelar deferida”. (ADPF
722 MC, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21-10-2020 PUBLIC 22-10-2020)
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No bojo da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
607, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade dos
dispositivos inseridos no Decreto n. 9.831/2019, conferindo interpretacéo
conforme a Constituicdo para o artigo 10, do Decreto n. 8.154/13 para
compreender que os peritos do MNPCT devem ser nomeados para cargo em

COMISSsao.

Portanto, o Decreto deve ser integralmente revogado, repristinando-se

os efeitos dos atos normativos anteriormente em vigor.

Documentos | nter nacionais Relevantes

STF. ADPF 635. Relator(a): EDSON FACHIN, Tribuna Pleno,
julgado em 18/08/2020.

ONU, Promocdo e protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentai s das pessoas africanas e afrodescendentes contra 0 Uso excessivo da
forca e outras violacdes dos direitos humanos por agentes policiais, Relatério do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos).

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de 16 de
fevereiro de 2017. Série C, n. 333, ponto Res. 16.

CNJ. Sumério Executivo: Supervisdo de cumprimento no caso Favela
Nova Brasiliavs. Brasil. Lanfredi, Luis Geraldo; Shuenquener, Valter; Machado,
Isabel. Brasilia: CNJ, 2021.

Proximo caso sobre independéncia dos peritos a ser julgado pela Corte
Interamericanas Caso Castelinho. Os dados podem ser consultados em:
https.//www.0as.org/pt/cidh/|sForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/146.asp.

Vide também o informe de admissibilidade da Comissdo Interamericana: CIDH.
Informe de admissibilidade do Caso 12.479. Caso Airton Honorato e outros vs.
Brasil (Operacdo Castelinho).



https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/A_HRC_47_CRP_1_Portuguese.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/146.asp
https://cidh.oas.org/annualrep/2007port/Brasil12479port.htm
https://cidh.oas.org/annualrep/2007port/Brasil12479port.htm
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2.5. ARMAS

Normas sob analise: Decreto 9.845 de 25 de junho de 2019 (com as
alteragbes do Decreto 10.628/2021); o Decreto 9.846 de 25 de junho de 2019 (com
as alteragOes do Decreto 10.629/2021); o Decreto 9.847 de 25 de junho de 2019
(com as alteragOes do Decretos 10.630/2021 e 11.035/2022) e o Decreto 10.030 de
30 de setembro de 2019 (com as ateragbes promovidas pelo Decreto
10.627/2021); Portaria n° 1.222, de 12 de agosto de 2019; Portaria n°® 126 —
COLOG, de 22 de outubro de 2019; Portarian® 136 — COL OG, de 08 de novembro
de 2019; Portaria 150 — COLOG, de 05 de dezembro de 2019; Portaria
Interministerial n ° 1.634/GM-MD, de 22 de abril de 2020; Portaria MJSP n° 423,
de 22 de julho de 2020; Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16 de setembro
2021; Resolugdo GECEX n. 126/2020.

Problemas  Identificados: Os Decretos incidem em
inconstitucionalidade formal, na medida em que extrapolam os limites
regulatérios, em afronta ao art. 84, caput, 1V, da Congtituicdo que estipula que
compete privativamente ao Presidente daRepublica[...] IV - sancionar, promulgar
efazer publicar asleis, bem como expedir decretoseregulamentos parasuafiel
execucao. Os decretos ndo apenas transbordam os limites da regulagéo, mas vao
de encontro a diversos dispositivos da Le 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento). Além disso, incidem em inconstitucionalidades materiais por
atentarem contra os direitos a seguranca (artigo 6° da Constitui¢éo) e avida (artigo

5°, caput e artigo 227, caput) de todos os brasileiros.

Os Decretos facilitam a criacdo de milicias armadas e grupos
paramilitares em absoluta afronta ao estipulado pelo texto constitucional em seu
artigo 5°, inciso XVII e artigo 17, 84°, violando, dessa forma, 0 monopadlio do uso

legitimo daforga pelo Estado, nos termos do artigo 144 da Constituic&o.

As Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16/9/2021, bem como a
Portaria M JSP n° 423/ 2020, ao regularem de formainsuficiente o rastreio dearmas

e municdes, atentam contra Protocolo contra a Fabricaggo e o Tréafico llicito de
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Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢des (The Firearms Protocol),
internalizado em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n° 5.941/2006,
compondo, por forca do 8 2° do artigo 5° da Constituicdo, o bloco de

constitucionalidade pétrio.

A Portarialnterministerial n° 1.634/GM-MD, de 22 de abril de 2020,
ao permitir aguisicao de 6.600 (seis mil e seiscentas) a 7.800 (sete mil e oitocentas)
muni¢des; a Resolugdo GECEX n. 126/2020, ao facilitar o acesso a armas atraves
daretiradadaaiquota do imposto de importacéo; a Portaria 1.222/2019, ao alterar
as classificagbes das armas e muni¢des de uso permitido e restrito; a Portaria n®
150/2019 — COL OG, ao afrouxar as normatizagdes administrativas de atividades
de colecionamento, tiro desportivo e caca; a Portaria n° 136/2019 — COLOG, ao
permitir acesso dos CACs a fuzis e outras armas de calibre antes inacessive's; a
Portaria 126/2019 — COL OG ao ampliar acesso de armas e munic¢des aos militares
daativa, dareserva e reformados, r epresentam todas conjuntamente riscos néo
apenas ao monopdlio do uso legitimo da forca pelo Estado, mas também as

propriasinstituicdes democr aticas.

1) Decreto n°® 9.845, de 25 de junho de 2019, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n. 10.628/2021: Regulamentaal el n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, o cadastro, o registro e a posse

de armas de fogo e de municao.

Recomendac0es:

¢ Revogacdo na integra do Decreto 9.845, de 25 de junho de 2019,
com aedicao de novo Decreto que preveja a aquisicéo da arma de fogo nos termos
do que ja era anteriormente previsto no artigo 12 do Decreto 5.123/2004,
sobretudo, com a explicita ressalva de gue a declaracdo de necessidade devera
explicitar os fatos e circunstancias justificadoras do pedido, devendo ser

examinados pela Policia Federal segundo as orientacdes a serem expedidas pelo

Ministério da Justica.
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e Paramaior controle e resguardo daseguranca publica, suger e-seque
0 novo Decreto:

0 deverd prever que 0S requisitos necessarios para aquisicéo de arma
de fogo deverdo ser comprovados a cada tr és anos, nos termos do
que jadispunha o artigo 16, §2° do Decreto 5.123/2004;

0 exija a comprovacdo de inexisténcia de inquérito policial ou

processo criminal, por meio de certidfes de antecedentes criminais
da Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

0 prevejaacassacao das autorizacoes de posse e de porte de armade

fogo do titular a guem sgjaimputada a pratica de crime doloso, sem
a previsao de excegoes, considerando que o estado de necessidade,
legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal ou exercicio
regular de direito sdo todas teses defensivas que se desenvolvem no
decorrer do tramite de uma agdo criminal, ndo sendo possivel sua

identificagdo no indiciamento ou recebimento da dendncia;

o disponha sobre a cassacdo das autorizactes de posse e de porte de

arma de fogo do titular que estegja com medida protetivas em
decorrénciada Lei Maria da Penha, em consonancia com a previsao
jacontidano artigo 22 daLei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Justificativa:

A Le n. 10.826/2003, conhecida por Estatuto do Desarmamento,
substitui a Lei n. 9.347/1997, tendo como objetivo a regulacdo e restricdo do
comércio e porte das armas. Em seu artigo 35, vedao comércio de armas e municao
aos cidaddos comuns, porém, o proprio Estatuto previa a realizacéo em 2005 de
um referendo popular. Apos votagdo, 64% dos eleitores escolheram pela néo

proibicéo.

A Lei 10.826/2003 foi regulada durante muitos anos pelo Decreto de

n° 5.123/04. A partir do governo de Jair Bolsonaro foram editados uma série de
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Decretos que passaram a regulamentar a Lei 10.826/2003. Com a revogagao dos
Decretos n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019; n° 9.720, de 1° de margo de 2019; n°
9.785, de 07 de maio de 2019; n° 9.797, de 21 de maio de 2019; n° 9.844, de 25
de junho de 2019 e n° 9.898, de 02 de julho de 2019, as principais hormas
infralegais que regulamentam atualmente a Lei 11.283/2003 s&o: o Decreto 9.845
de 25 de junho de 2019 (com as ateracdes do Decreto 10.628/2021); o Decreto
9.846 de 25 de junho de 2019 (com as alteracOes do Decreto 10.629/2021); o
Decreto 9.847 de 25 de junho de 2019 (com as ateragdes dos Decretos
10.630/2021 e 11.035/2022) e o Decreto 10.030 de 30 de setembro de 2019 (com
as alteragbes promovidas pelo Decreto 10.627/2021).

Especificamente em relacdo ao Decreto 9.845/2019 cabe dizer de
inicio que tal diploma normativo ampliou, inconstitucionalmente e totalmente
avesso ao disposto na Lei 10.826/2003, a posse e 0 porte de armas de fogo,
dispondo, em seu artigo 3°, que para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso
permitido e de emissdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo administrada
pelo Sistema Nacional de Armas - Sinarm, o interessado devera apresentar

declaracdo de efetiva necessidade, sendo que o parégrafo 1° dispbe que:

§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias
afirmadas na declaracéo de efetiva necessidade a que se refere o
inciso | do caput.

§ 2° O indeferimento do pedido para aquisicdo a que se refere
0 caput serd comunicado ao interessado em documento proprio e
apenas podera ter como fundamento:

| - a comprovacdo documental de que:

a) ndo sdo verdadeiros os fatos e as circunstancias afirmados pelo
interessado na declaracéo de efetiva necessidade a que se refere o
inciso | do caput;

b) o interessado instruiu o pedido com declaragdes ou documentos
falsos; ou

C) 0 interessado mantém vinculo com grupos Criminosos ou age como
pessoa inter posta de quem ndo preenche osrequisitos a que se referem
osincisos| a VIl do caput.

Il - o interessado n&o ter aidade minima exigida noinciso |1 do caput;
ou

I11 - a ndo apresentacdo de um ou mais documentos a que sereferemo
inciso Il ao inciso VIII do capui.

§ 3° Serdo exigidas as certiddes de antecedentes a que se refere o
inciso |'V_do caput apenas do local de domicilio do requerente, que
apresentara declaracdo de inexisténcia de inquéritos policiais ou
processos criminais contra si em tramite nos demais entes feder ativos.
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§ 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisicao de até seis armas de fogo
de uso permitido, de porte ou portétels, ndo dispensada a
caracterizagdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e
circunstancias gque a justifiquem, inclusive para a aquisicdo de armas
de fogo de uso permitido em quantidade superior a esse
limite. (Redac&o dada pelo Decreto n° 10.628, de 2021)

§ 8°-A Os ocupantes dos cargos de que tratam os incisos |, |1, V e VI
docaputdoart. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, os membros da
magistratura, do Ministério Publico e os integrantes das policias
penais federal, estadual ou distrital, e os agentes e guardas prisionais
, alémdo limite estabel ecido no § 8°, poder&o adquirir até duas armas
de fogo de uso restrito, de porte ou portéteis, de funcionamento
semiautomético ou de repeticdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.628, de

2021)

A respeito da quantidade de muni¢des, o Decreto 9.845/2019 prevé em
Seu artigo 2°, 82° que: Ato conjunto do Ministro de Estado da Defesa e do Ministro
de Estado da Justica e Seguranca Publica estabelecera as quantidades de
municoes passiveis de aquisicao pelas pessoas fisicas autorizadas a adquirir ou
portar arma de fogo e pelos integrantes dos érgéos e das instituicdes a que se

referemo 8 2°do art. 4° osincisos| a VIl e X do caput art. 6°da Lei n° 10.826, de

2003, observada a legislacdo, no prazo de sessenta dias, contado da data de
publicacéo do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019.

Em relacdo ao pardgrafo 2° do artigo 2° do Decreto 9.845/2022, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, referendou a deciséo proferida na ADI
6466, que concedeu a medida cautelar, com efeitos ex nunc, para i) dar
interpretacéo conforme a Constituicéo aos artigos. 4°, 82°, daLei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003; 2°, 82°, do Decreto n° 9.845 de 25 de junho de 2019; e 2°,
83°, do Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, fixando a tese de que os limites
quantitativos de municdes adquiriveis se limitam aquilo que, de forma diligente e
proporcional, garanta apenas 0 necessario a seguranca dos cidadaos; ii)
suspender a eficacia da Portaria Interministerial n° 1.634/GM-MD, de 22 de abril
de 2020.

O parégrafo 1°, do artigo 3°, foi suspenso naADI 6119 ena ADI 6134.
Na ADI 6139, o STF, por maioria, referendou a decisdo que deu interpretacéo

conforme a Constituicéo ao art. 10, 81°, I, daLei n° 10.826, de 22 de dezembro de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10628.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art4%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10030.htm
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2003, parafixar i) atese hermenéuticade que a atividade regulamentar do Poder
Executivo ndo pode criar presuncbes de efetiva necessidade outras que
aquelasja disciplinadas em lei; ii) dar interpretacdo conforme a Constituicéo ao
art. 27 da Lei n° 10.826/2003, afim de fixar a tese hermenéutica de que aquisicéo
de armas de fogo de uso restrito sO pode ser autorizada no interesse da prépria
seguranca publica ou da defesa nacional, ndo em razéo do interesse pessoal do

requerente.

NaADI 6119, o STF, por maioria, fixou a orientagéo hermenéutica de
gue a posse de armas de fogo sO pode ser autorizada as pessoas que demonstrem
concretamente, por razbes profissionais ou pessoais, possuirem efetiva

necessidade.

Cabe destacar que o paragrafo 2°, do artigo 3°, acaba por atribuir o 6nus
a Administracdo de comprovar documentalmente a inveracidade dos fatos e das
circunstancias, das declaragdes ou apontar 0 contexto criminoso do requerente. Por
suavez, o paragrafo 3°, do mesmo artigo 2°, prevé que ao cidaddo compete apenas
apresentar a certidéo crimina negativa no local de seu domicilio e, para todo o

restante do pais, bastara a mera declaracéo,

O paragrafo 10°, do art. 3°, do Decreto n° 9.845/2019, por suavez, prevé
que 0s requisitos necessarios a aquisicdo da arma de fogo como comprovagéo de
ocupacdo licita e residénciafixa, a capacidade técnica para 0 manuseio daarmade

fogo e a aptiddo psicol dgica, apenas devem ser renovados no prazo de dez anos.

O artigo 7°, do Decreto 9.845/2019, prevé que “serdo cassadas as
autorizagtes de posse de armade fogo do titular que estejarespondendo ainquérito
ou a processo criminal por crime doloso”, abrindo-se a excegéo no paragrafo 3° no
sentido de que “a autorizagdo de posse de arma de fogo ndo serd cancelada na
hipotese de o proprietario de arma de fogo estar respondendo a inquérito ou agéo
pena em razdo da utilizacdo da arma em estado de necessidade, legitima defesa,

em estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito, exceto nas



61

hipdteses em que o juiz, convencido da necessidade da medida, justificadamente

determinar”.

Cabe mencionar que o artigo 6° daLei 10.286/2003 ja prevé uma série
de categorias cuja necessidade para a aquisicdo de armas € presumida. Assim, a
presente recomendac&o procura extinguir a presuncdo de necessidade para
aquisicdo de armas de fogo para além das categorias profissionais ja prevista em
lei. Além disso, o artigo 6°, paragrafo 5°, da Lei 10.826/2003, prevé critérios

especificos para concessao e porte de arma de fogo aos residentes rurais.

2) Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, com as alteracbes
promovidas pelo Decr eto n° 10.629/2021: Regulamentaal el n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro e a aguisi¢éo de armas

e de municdes por cacadores, colecionadores e atiradores.
Recomendac0es:

e Revogacao naintegra do Decreto 9.846/2019;

e Sugere-se, ainda, a edicdo de novo decreto nos moldes da
previsdo do Decreto 5.123/2004, para:

0 Prever como regra a aguisicéo de, no maximo, 01 (uma)
arma de fogo, com excegdo de aquisicdo de até quatro
amas de fogo de uso permitidoas categorias
profissionais cuja necessidade € presumida, nos termos
do artigo 12, §8°,

o Prever que a aptiddo psicoldgica segja atestada por
profissional da psicologia cadastrado junto a Policia
Federal, que deve avaliar a expertise do psicologo para
tratar de tal questé@o especifica e sensivel, nos termos do
gue constava no artigo 12, VIl do Decreto 5.123/2004.

Ademais, que a aptidéo técnica sgja comprovada junto ao
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Comando do Exército, conforme previsdo que havia no
artigo 12, paragrafo 3° do Decreto 5.123/2004;

0 Prever a necessidade de autorizagdo do Comando do
Exército para aquisicdo de armas de fogo de uso restrito,
nos termos do artigo 27 daLe 10.826/2003;

0 Regular a aguisicdo de armas e municdes por clubes e
escolas detiro nostermos do que dispunhao artigo 30, do
Decreto 5.123/2004, e Portaria 05 do Departamento
Logistico do Exército, de 16 de julho de 2008;

0 Regular o porte e do transito da arma de fogo nos moldes
do que ja era estabelecido pelo artigo 22 e seguintes, bem
como artigo 32, todos do Decreto 5.123/2004, que previa
gque o porte de trénsito das armas de fogo de
colecionadores e cagadores fosse expedido pelo
Comando do Exército, sendo que os colecionadores e
cacadores  deveriam  transportar suas armas

desmuniciadas;

0 Indicar a necessidade de autorizacdo judicial para a
prética de tiro desportivo aos menores de dezoito anos de
idade, pratica gue deve restringir-se aos locais
autorizados pelo Comando do Exército, utilizando arma
da agremiacdo ou do responsdvel quando por este
acompanhado, nos termos do que ja era anteriormente
previsto pelo artigo 30, §2° do Decreto 5.123/2004.

Justificativa:

O Decreto 9.846/2019 trata do quantitativo de armas, municdo e
insumos a serem adquiridos por colecionadores, atiradores e cagadores

proprietérios de armas de fogo, dispondo no artigo 3° que a aguisi¢éo de arma de
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fogo de porte e de armade fogo portatil por colecionadores, atiradores e cagcadores

estara condicionada aos seguintes limites:

| - para armas de uso permitido;

a) cinco armas de fogo de cada modelo, para os
colecionadores;

b) quinze armas de fogo, para os cacadores; e

¢) trinta armas de fogo, para os atiradores; e

Il - para armas de uso restrito:

a)cinco armas de cada modelo, para o©0s
colecionadores;

b) quinze armas, para os cacadores; e

¢) trinta armas, para os atiradores.

82° Para fins de registro de colecionadores, atiradores e
cacgadores no Comando do Exército, o interessado devera: [...]

V - comprovar, periodicamente, a capacidade técnica
para o manuseio da arma de fogo, por meio de laudo expedido por
instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e tiro
credenciado junto a Policia Federal;

VI - comprovar a aptidéo psicolgica para 0 manuseio da
arma de fogo, atestada em laudo conclusivo fornecido por psicélogo
com registro profissional ativo em Conselho Regional de Psicologia.

8§ 5° A aquisicdo de armas de fogo por colecionadores,
atiradores e cagadores ficara condicionada a apresentacdo:

| - dedocumento deidentificacdo e Certificado de Registro
validos; e

Il - da autorizacéo de aquisi¢éo expedida pelo Comando
do Exército, guando as quantidades excederem o0s limites
estabelecidos nosincisos| ell do caput.

Por sua vez, o art. 6°, parégrafo 1°, dispbe que os limites do artigo 3°,
parégrafo 1°, ndo se aplicam aos clubes e as escolas de tiro com registro valido no

Comando do Exército.

O artigo 4°, pardgrafo 1° dispbe que os atiradores e os cacadores

proprietérios de arma de fogo poderdo adquirir, no periodo de um ano:

| - até mil unidades de muni¢ao e insumos para recarga
de até dois mil cartuchos para cada arma de fogo de uso restrito;
e  (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

Il - até cinco mil unidades de municéo e insumos para
recarga de até cinco mil cartuchos para cada arma de uso permitido
registradas em seu nome.  (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de
2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10629.htm#art1
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§ 1°- A Os cacadores e 0s atiradores comunicardo a
aquisicao de municdes e insumos ao Comando do Exército no prazo de
setenta e duas horas, contado da data de efetivacdo da compra, e o
endereco do local em que serdo armazenados. (Incluido
pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

§ 2° N&o estdo sujeitas ao limite de que trata 0 § 1° as
munic¢des adquiridas por entidades e escolas de tiro devidamente
credenciadas para fornecimento aos seus membros, associados,
integrantes ou clientes, para realizacdo de treinamentos, cursos,
instrucdes, aulas, provas, competicoes e testes de capacidade técnica
para o manuseio dearma defogo. (Redacéo dada pelo Decreto n°
10.629, de 2021)

§ 3° As armas pertencentes ao acervo de colecionador
ndo podem ser consideradas para a aquisicdo de munic¢des a que se
refereo § 1°.

§ 4° Os cagadores e os atiradores poderdo ser autorizados
aadquirir munigdes em quantidade superior ao limite estabelecido no
§ 1°, a critério do Comando do Exército e por meio de requerimento,
desde que respeitados 0s seguintes guantitativos: (Redacéo dada
pelo Decreto n® 10.629, de 2021)

| - para cacadores, até duasvezes o limite estabel ecido no
81° e (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

Il - para atiradores desportivos, até cinco vezes o limite
estabelecido no § 1°.

O Decreto 9.846/2009 flexibiliza, ainda, o porte de armas, que pode
ser promovido por quaisquer dagueles que se enquadrem na condicdo de
colecionadores, cacadores ou atiradores, desde que declarem que estgja em
deslocamento, alegando-se servir para sua autodefesa, conforme redacéo dos art.
5°, 83° e art. 8°, §1°.

O artigo 7° do Decreto 9.846/2019 prevé a possibilidade da prética
de tiro desportivo, nas modalidades aceitas pelas entidades nacionais de
administracdo do tiro, por pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos, sendo

queoinciso Il prevé que:

[11 - quando o menor estiver acompanhado de seu
responsavel legal, podera ser feita com a utilizagéo
de: (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.629, de 2021)

a) arma de fogo e municao da entidade detiro ou
da agremiacao; (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de

2021)
b) arma de fogo registrada e cedida por outro
desportista; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.629, de

2021)
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¢) arma de fogo do responsavel legal.
O Decreto 9.846/2019 amplia de forma desproporciona a quantidade

de armas e muni¢des a disposi ¢do dos colecionadores, cagcadores e atiradores, além
de permitir de forma desarrazoada que clubes de tiros mantenham arsenal bélico

em compl eta afronta a questdes de seguranca publica.

3) Decreto n® 9.847, de 25 de junho de 2019, com as alter agdes dos
Decretos 10.630/2021 e 11.035/2022: Regulamenta a Lel n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢céo, o cadastro, o registro, o porte e
a comercializagdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de

Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.
Recomendac0es:

e Revogacdo na integra do Decreto 9.847/2019 com a edicdo de

novo Decreto;

e Sugere-se que o0 novo Decreto a ser editado observe o ja
estipulado na Lel 10.826/2003, em seu artigo 10, no que diz
respeito a autorizacdo para o porte de arma de fogo ao civil, com
eficaciatemporaria e territorial limitada. Em relacdo ao porte de
arma dos ocupantes de cargos publicos sugere-se que o porte de
armade fogo sgjaregulado nos termos do previsto anteriormente
no artigo 33 e seguintes do Decreto 5.123/2004.

Deve ser observado que a regra estipulada pela Lei 10.826/2003 é a
vedacdo do porte de arma em todo territdrio nacional, nos termos do
expressamente previso no caput do artigo 6°, sendo que eventuai s autorizagdes so
excecoes gque devem observar o espirito da lei que visa coibir o porte

indiscriminado.

Sugere-se, ainda, que a importacdo de armas de fogo, municbes e

acessorios de uso restrito seja estabel ecida nos moldes do que japreviao artigo 51
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e seguintes do Decreto 5. 123/2004, dependendo sempre da anuéncia do Comando
do Exército.

Justificativa;

O artigo 2°, paragrafo 3°, do Decreto 9847/2019, repetindo previsao do
artigo 2°, §2° do Decreto 9.845/2019, prevé que “ato conjunto do Ministro de
Estado da Defesa e do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
estabelecera as quantidades de municles passiveis de aquisicdo pelas pessoas
fisicas autorizadas a adquirir ou portar arma de fogo e pelos integrantes dos

Orgaos e das instituicdes a que se referem os incisos | a VIl e X do caput do art.

6°da Lei n° 10.826, de 2003, observada a legislacéo, no prazo de sessenta dias,
contado da data de publicacdo do Decreto n®10.030, de 30 de setembro de 2019 .

Na ADI 6466, o STF proferiu decisdo liminar no sentido de que os
limites quantitativos de muni¢cdes adquiriveis se limitam aguilo que, de forma
diligente e proporcional, garanta apenas 0 necessario a seguranca dos cidadaos,
suspendendo a eficécia da Portaria Interministerial n° 1.634/GM-MD, de 22 de
abril de 2020.

O artigo 14, repetindo previsdo do Decreto 9.845/2019, prevé as
hipbteses de cassacdo das autorizagbes de porte de arma de fogo do titular,
estabel ecendo a excecao de que a autorizacdo de posse e de porte de arma de fogo
na&o sera cancel ada na hipotese de o proprietério de armade fogo estar respondendo
ainquérito ou acdo penal em razéo da utilizacdo da armaem estado de necessidade,
legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de
direito, exceto nas hipbteses em que o juiz, convencido da necessidade da medida,

justificadamente determinar.

O artigo 17 estipulaque o porte de armade fogo € pessoal, intransferivel

e revogavel a qualquer tempo, e sera valido em todo o territorio nacional para as

armas de fogo de porte de uso permitido devidamente registradas no acervo do

proprietério no Sinarm ou no Sigma. Além disso, o parégrafo 1° estipula que o
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porte de arma de fogo autoriza a condugdo simultanea de até duas armas de fogo,

respectivas municoes e acessorios.

A respeito da importacdo, o artigo 34 do Decreto 9.847/2019 estipula
que:

Art. 34. O Comando do Exército autorizaré previamente a aquisicao
e a importacdo de armas de fogo de uso restrito, muni¢des de uso
restrito e demais produtos controlados de uso restrito, para os
seguintes 6rgaos, instituicdes e corporacdes:

(..

§ 2° Serdo, ainda, autorizadas a adquirir e importar armas de fogo,
munigdes, acessorios e demais produtos controlados:  (Redacdo
dada pelo Decreto n° 10.030, de 2019)

| - osintegrantes das instituicdes a que se referem osincisos| a XI11
do caput ; (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.630, de 2021)

Il - pessoas naturais autorizadas a adquirir arma de fogo, municoes
ou acessorios, de uso permitido ou restrito, conforme o caso, nos
termos do disposto no art. 12, nos limites da autorizagéo obtida;

Il - pessoas juridicas credenciadas no Comando do Exército para
comercializar armas de fogo, munigdes e produtos controlados; e

IV - osintegrantes das Forgas Armadas.

§ 3° Ato do Comandante do Exército dispora sobre as condigdes para
a importacdo de armas de fogo, municdes, acessorios e demais
produtos controlados a que se refere 0 8 2°, no prazo de trinta dias,
contado da data de publicagdo do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro
de 2019.

A possibilidade de importacéo diretamente por pessoas contraria o
disposto naLei 10.826 que determina:

Art. 24. Excetuadas as atribuicbes a que se refere o art. 2° desta Lei,
compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a produgéo,
exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegario e o comércio de
armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o
porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e
cacadores.

4) Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019 com as alter agdes
promovidas pelo Decreto 10.627/2021 — Aprova 0 Regulamento de Produtos
Controlados, substituindo o Decreto n.° 3.665/2000.

Recomendacoes:

e A revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019, com nova

previsdo estabelecendo o uso restrito a arma de cano curto que
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dispara projétil com energia de lancamento acima de 407 joules,
nos moldes do que era anteriormente previsto pelo Decreto n°
5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000. Além disso, com arevogacdo
na integra do Decreto 10.030/2019, pretende-se a revogacéo de
Seu artigo 2°, 83° que ndo considera como Produto Controlado
pelo Comando do Exército — PCE uma série de produtos que
apresentam poder destrutivo, com propriedade de causar danos
as pessoas ou ao patrimdnio, de modo a garantir a seguranca

social e militar do pais.

Com a sugestéo de revogacao do Decreto e edicdo de novo diploma
normativo, pretende-se também retirar a possibilidade de préticadetiro recreativo

sem registro do praticante.
Justificativa:

O artigo 2°, 83° e 0 artigo 7°, do Decreto n° 10.030/2019, prevé que:

Art. 2° Para fins do disposto neste Regulamento, Produto Controlado
pelo Comando do Exército - PCE é aquele que:
[..]
§ 3° N&o sdo considerados PCE:

| - os projétels de municéo para armas de porte ou portateis, até ao
calibre nominal maximo com medida de 12,7 mm, exceto 0s quimicos,
perfurantes, tragcantes e incendiarios,
Il - as maquinas e prensas, ambas ndo pneumaticas ou de producdo
industrial, para recarga de municdes, Seus acessorios e suas matrizes
(dies), para calibres permitidos e restritos, para armas de porte ou
portateis;

Il - as armas de fogo obsoletas, de antecarga e de retrocarga, cujos
projetos sejam anteriores a 1900 e que utilizem pdlvora negra;
IV - os carregadores destacaveis tipo cofre ou tipo tubular, metélicos
ou plésticos, com qualquer capacidade de municao, cuja auséncia ndo
impeca o disparo da arma de fogo; V - os quebra-chamas,
VI -as miras optrénicas, hologréficas ou reflexivas; e
VIl - as miras telescOpicas, independentemente de aumento. [ ...]

Art. 3° As definigbes dos termos empregados neste Regulamento s&o
aquelas constantes deste artigo e do Anexo Il1. (Redacéo dada
pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

Parégrafo tnico. Para finsdo disposto neste Regulamento, considera-
se:  (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)
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| - arma de fogo de uso permitido - as armas de fogo semiautomaticas
ou de repeticdo que sgam. (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de
2021)

a) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizacdo de municdo
comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules;  (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

b) portéteis de alma lisa; ou  (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de
2021) Vigéncia

C) portéteis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizacéo de
munigdo comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules; (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - arma de fogo de uso restrito - as armas de fogo autométicas, de
qualquer tipo ou calibre, semiautomaticas ou de repeticdo que
sgjam:  (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021) Vigéncia

a) ndo portateis; (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

b) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizago de muni¢&o comum,
atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior a mil e
duzentaslibras-pé ou mil seiscentosevintejoules;, ou (Incluido pelo
Decreto n® 10.627, de 2021)

C) portéateis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizagéo de
muni¢do comum, atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules; (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

Il -armadefogo deuso proibido:  (Incluido pelo Decreto n® 10.627,
de 2021)

a) as armas de fogo classificadas como de uso proibido em acordos ou
tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
sejasignatéria; e (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021)

b) as armas de fogo dissmuladas, com aparéncia de objetos
inofensivos;  (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

IV - munigdo de uso restrito - as muni¢des que:  (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021) Vigéncia

a) atinjam, na saida do cano de prova de armas de fogo de porte ou de
armas de fogo portéteis de almaraiada, energia cinética superior amil
e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021)

b) sgam tracantes, perfurantes ou fumigenas, (Incluido pelo
Decreto n°® 10.627, de 2021)

€) sgjam granadas de obuseiro, de canhdo, de morteiro, de médo ou de
bocal; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

d) sgam rojdes, foguetes, missels ou bombas de qualquer
natureza; (Incluido pelo Decreto n° 10.627, de 2021)

V - municdo de uso proibido - as muni¢des:  (Incluido pelo Decreto
n° 10.627, de 2021)

a) assim classificadas em acordos ou tratados inter nacionais dos quais
a Replblica Federativa do Brasil sgja signataria; ou (Incluido pelo
Decreto n° 10.627, de 2021)

b) incendiérias ou quimicas
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Art. 7° E obrigatorio o registro de pessoas fisicas ou juridicas junto ao
Comando do Exército para o exercicio, proprio ou terceirizado, das
atividades com PCE, previstas no art. 6° as quais estardo sujeitas ao
seu controle e fiscalizagao.

§ 1° Fica dispensado o registro: [...]

VIl - das pessoas fisicas que utilizam PCE do tipo arma de fogo e
municdo para a préatica de tiro recreativo ndo desportivo nas
instalacdes de entidades, clubes ou escolas detiro, sem habitualidade
e finalidade desportiva, quando acompanhadas de instrutor de tiro,
instrutor de tiro desportivo ou atirador desportivo registrados junto
ao Comando do Exército, e a responsabilidade pela prevencdo de
acidentes ou incidentes recairé sobre as referidas entidades, clubes ou
escolas detiro e seusinstrutores.

Ao considerar como de uso permitido armas de porte, cujo calibre
nominal, com a utilizacdo de muni¢do comum, ndo atinja, na saida do cano de
prova, energia cinética superior amil e duzentas libras-pé ou mil seiscentosevinte
joules, o Decreto 10.030/2019 acaba, por consequéncia, considerando armamentos
de municdo 9 mm, .40 e .45 como de uso permitido. Além disso, permite a
aquisicdo de fuzis de alto poder bélico por civis, na medida em que a energia

cinética é de até 1.620 joules.

Conforme destacado na inicial da ADI 6134, o Decreto rompe uma
regra fixada pelo Comando do Exército, que desde o ano 2000, pelo menos,
estabel ece 0 uso restrito a arma de cano curto que dispara projétil com energia de
langcamento acima de 407 joules. Era a redacdo do art. 16 do Decreto 3.665, de
2000. Segundo o art. 10 do Decreto n.° 5.123/04, arma de fogo de uso permitido
seria aquela cuja utilizaco é autorizada a pessoa fisicas, bem como a pessoas
juridicas, de acordo com as normas do Comando do Exército previstas na Lel n°
10.826/2003. Ja o artigo 11 do Decreto n° 5.123/04 dispunha que arma de fogo de
uso restrito € aquela de uso exclusivo das Forgas Armadas, de instituicdes de
seguranca publica e de pessoas fisicas e juridicas habilitadas, devidamente

autorizadas pelo Comando do Exeército, de acordo com legislacdo especifica.

Ademais, conforme ressaltado nainicial da ADI 6677, o Decreto n°
10.030/2019, com a alteracéo promovida pelo Decreto n° 10.627/2021, ao instituir
aquilo que ndo é Produto Controlado pelo Comando do Exército (PCE), afastou
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diversos artefatos de grande periculosidade que, agora, ndo serdo mals
monitorados pelas Forgas Armadas.

O Decreto n° 10.030/2019 introduz, ainda, a pratica de tiro recreativo
ndo desportivo, o qual independera de registro do praticante junto ao Comando do
Exército.

Importante mencionar que os Decr etos 9.845/2019 (com as alter acdes
do Decreto 10.628/2021); 9.846/2019 (com as alteragbes do Decreto
10.629/2021); 9.847/2019 (com as alteragbes do Decreto 10.630/2021) e
10.030/2019 (com as alter acoes promovidas pelo Decreto 10.627/2021), foram
objeto das ADI 6675, 6676, 6677 e 6695, com pedido de suspensdo de seus
efeitos. Foram proferidos votos pela Ministra Rosa Weber e Ministro Edson
Fachin deferindo parcialmente os pedidos da medida cautelar para suspender os
efeitos dos seguintes preceitos normativos impugnados: (a) dos incisos |, I, VI e
VIl do 8§ 3° do art. 2° do Regulamento de Produtos Controlados (Decreto n°
10.030/2019), incluidos pelo Decreto n° 10.627/2021; (b) do § 1° do art. 7° do
Decreto n° 10.030/2019 (incluido pelo Decreto n° 10.627/2021); (c) dos 88 8° e 8°-
A do art. 3° do Decreto n° 9.845/2019, incluido pelo Decreto n° 10.628/2021;(d)
da expressdo normativa "quando as quantidades excederem os limites
estabelecidos nosincisos | eIl do caput”, inscritanoinciso Il do § 5° do art. 3°do
Decreto n° 9.846/2021, na redacdo dada pelo Decreto n° 10.629/2021; (e) dos
incisos| ell do 8 1°edo § 4° caput eincisos| ell, todos do art. 4° do Decreto n°
9.846/2021, na redagdo dada pelo Decreto n° 10.629/2019; (f) da expresséo "por
instrutor de tiro. Tais agcdes estdo com pedido de vista ao Ministro Nunes

Marques.

5) Portaria n® 1.222, de 12 de agosto de 2019: Dispbde sobre
parametros de afericéo e listagem de calibres nominais de armas de fogo e das

muni¢des de uso permitido e restrito e da outras providéncias.

A Portaria 1.222/2019 regula os termos do Decreto 9.847/2019
(posteriormente substituido pelo Decreto 10.030/2019). Antes do Decreto eram
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permitidas armas (munigdes) de até 407 joules, como as de calibre 38, 22, 25 e
32. Depois do Decreto, sdo permitidas armas (municbes) de até 1.620 joules,
incluindo diversas armas que eram de uso restrito, como a 9mm, .40, .44, .44

Magnum, .45 e .357 Magnum.

Recomendacdo: Sugere-se a revogacdo na integra da Portaria
1.222/2019, com nova previsdo estabelecendo o uso restrito a arma de cano curto
que dispara projétil com energia de lancamento acima de 407 joules, nos moldes
do que era anteriormente previsto pelo Decreto n° 5.123/04 e Decreto 3.665, de
2000.

6) Portaria n° 126 — COLOG, de 22 de outubro de 2019: Dispde
sobre a aquisicdo, o registro, o cadastro, a transferéncia, o porte e o transporte de
arma de fogo; e a aguisicdo de municdes e de acessorios de arma de fogo por

militares do Exército, em servico ativo ou nainatividade.

Prevé que os militares do Exército (da ativa, da reserva remunerada ou
reformados) podem adquirir até seis armas de fogo, de uso permitido, podendo ser
autorizada a aquisicdo de armas em quantidade superior. Os militares que ja
possuirem armas de fogo em quantidade superior ao previsto terdo a propriedade
dessas armas assegurada. A Portaria dispde, ainda, que a quantidade anual de
munic¢do que cada militar poderaadquirir sera de até sei scentos cartuchos por arma

registrada.

A Portaria126-COL OG revoga a Portaria 036-DMB (Departamento de
Materail Bélico), de 1999, sobre comércio de armas; revoga a Portaria 01 D-Log,
2006; revoga a Portaria 021 COL OG, 2009.

Recomendacdo: Sugere-se a revogacao na integra da Portaria 126 -
COLOG com nova previsao nos termos do que ja dispunha as Portarias revogadas.

7) Portaria n® 136 — COLOG, de 08 de novembr o de 2019: Dispde
sobre o registro, o cadastro e a transferéncia de armas de fogo do SIGMA e sobre
aquisicdo de armas de fogo, municbes e demais Produtos Controlados de

competéncia do Comando do Exército.
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A Portaria 136/2019 revogou a Portaria COLOG n° 125, de 22 de
outubro de 2019. A revogacdo tratou de excluir do rol de armas proibidas para
aquisicdo dos colecionadores, as armas de uso restrito de dotagdo das Forgas
Armada.

Conforme enfatizado no aditamento da peticdo inicial da ADI 6134, a
Portaria COLOG n° 125/2019 restringia a compra de arma portatil de almaraiada
e calibre restrito, ou sgja, defuzis e outras armas de calibre antes inacessiveis para
os Colecionadores, Atiradores e Cagcadores (CACs) por conta do seu alto potencial
e por ameacarem o monopdlio da forca pelo Estado. Com a publicacéo da, o art.
3°, Il do Decreto 9.846/2019 combinado com os artigos 10, 11 e 12 da Portaria
COLOG n°136/2019, passa a ser permitida a aquisi¢cao deste tipo de armamento.

Recomendacéo: arevogacdo naintegrada Portarian® 136-COLOG de
08 de novembro de 2019.

8) Portaria150—- COL OG, de 05 de dezembr o de 2019: Dispde sobre

normatizagdo administrativa de atividades de colecionamento, tiro desportivo e
caga

Prevé, dentre outras disposi¢cdes, que 0s colecionadores, os atiradores e
os cagadores poderdo portar uma arma de fogo curta municiada, alimentada e
carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no SINARM ou no SIGMA,
conforme 0 caso, sempre gue estiverem em deslocamento para treinamento ou
participacdo em competicOes, para abate autorizado de fauna; ou para exposi Gao

do acervo de colecéo.

Recomendacdo: a revogacdo na integra da Portaria 150/2019 —
COLOG e edicdo de nova Portaria nos moldes da regulacéo que constava da
Portaria COLOG n° 51 de 08 de setembro de 2015.

9) Portaria Interministerial n° 1.634/GM-MD, de 22 de abril de
2020: Sucede a PortariaInterministerial n. 412/GM-MD, de 27 de janeiro de 2020,
elevando os quantitativos maximos de munigdes passiveis de agquisicdo pelos

integrantes dos 6rgéos e institui¢cdes previstos nosincisos| aVl1l e X do caput art.
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6°daLe n°10.826, de 2003, pelas pessoas fisicas autorizadas a adquirir ou portar
arma de fogo, e pelos demais agentes autorizados por legislacdo especial a portar

arma de fogo.

A Portaria autoriza a aquisicdo a 550 a 650 unidades MENSAIS por
arma de fogo, o que resulta entre 6.600 a 7.800 unidades por ano. Conforme
ressaltado na inicial da ADI 6466, isso representa um aumento repentino de até
3.200% (trés mil e duzentos porcento) no numero de unidades de municéo
permitidas por arma de fogo devidamente registrada no Brasil. Isto € multiplicou-
se por 33x 0 nimero de municdes disponiveis na sociedade, que podem ser usadas

para diferentes fins.

A Portaria teve sua eficacia suspensa pelo STF através de decisdo
proferida em sede da ADI 6466.

Recomendacéo: arevogacao da Portarialnterministerial n° 1634/GM -
MD de 22 de abril de 2020, com a edi¢do de Portaria que preveja que a quantidade
anual méxima de municdo de uso permitido que um mesmo cidaddo podera
adquirir no comeércio especializado para manter em seu poder e estoque, em um
mesmo calibre, € de cinquenta unidades, nos termos do que ja previa a Portaria
Normativa n®. 1.811, de 18 de dezembro de 2006, do Exército.

10) Portaria MJSP n° 423, de 22 de julho de 2020: Alterao Anexo a
Portaria M JSP n° 389, de 13 de julho de 2020, que dispde sobre o tipo de armade
porte semiautomatica e o seu calibre, bem como os requisitos técnicos minimos e
0s critérios de aceitacdo para a sua agquisicao e emprego no ambito da Diretoria da

Forca Nacional de Seguranca Publica.

Ao promover alteracdo da Portaria MJSP n° 389, retira as exigéncias de

marcacao interna e da chipagem das armas.

Recomendacéo: arevogagao do artigo 2° da Portaria MJSP n° 423, de
22 de julho de 2020.




75

11) PortariasCOLOG n° 212, 213 e 214, de 16 de setembr o de 2021
Dispbem sobre a aprovacdo das normas relativas aos procedimentos
administrativos do Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR).

Importante esclarecer que a Portaria62/2020 —- COL OG, de 17/04/2020,
revogou as Portarias COLOG de n° 46, 60 e 61 de marco de 2020, de maneira a
impedir o rastreamento eficiente das armas de fogo e munigbes perante a

populacéo civil.

Através de decisdo proferida na ADPF 681, a Portaria n® 62/2020
fol suspensa. Entretanto, com a publicacéo das Portarias COLOG n° 212, 213 e
214, em 16/9/2021, o STF entendeu pela perda do objeto da agdo, considerando
que tais Portarias tratam de critérios e procedimentos para a operacionalizacéo do
Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados pelo Exército -
SisNaR, contemplando os aspectos considerados indispensaveis para efetividade

minima da politica publica de controle de armas e produtos bélicos controlados.

Recomendacé&o: arevogacao das Portarias COLOG n° 212, 213 e 214,
de 16/9/2021, com edicdo de novas Portarias que regulem o rastreamento das
armas de fogo e munic¢Bes nos termos do que ja dispunha as Portarias n° 46-
COLOG, de 18/03/2020; n° 60- COLOG, de 15/04/2020; e n° 61-COLOG, de
14/04/2020. 1sso porque, as Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de 16/9/2021
revelam-se extremamente falhas e insuficientes para um efetivo controle e
preservacdo da seguranca publica, deixando de prever uma série de medidas ja
adotadas nas Portarias 46, 60 e 61 de 2020 expedidas pelo Comando Logistico —
COLOG, que é 6rgdo de assessoramento superior do Comando do Exército, por

suavez, integrante da estrutura regimental do Ministério da Defesa.

12) Resolugdo GECEX n. 126/2020: Altera o Anexo |1 da Resolugéo

n° 125 da Camara de Comércio Exterior, de 15 de dezembro de 2016, zerando a

aliquota de importacéo de revolveres e pistolas.
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Através de decisdo liminar proferidana ADPF n. 772/DF, foi suspensa
liminarmente os efeitos da referida Resolucdo da GECEX, em razdo da possivel

violacdo ao direito a vida e a seguranca publica.

Recomendacdo: a revogacdo da Resolugdo GECEX n. 126/2020,
considerando que a reducdo da aliquota do imposto de importacéo de 20% (vinte
por cento) para 0% (zero por cento), aém de configurar tratamento tributario
privilegiado injustificado a uma categoria de produto sem qualquer apelo social,
obviamente tornara os pregos de revol veres e pistol as notadamente mais acessiveis
a populagdo como um todo, contribuindo para maior o grau de inseguranca da
sociedade.

e Recomendacdo sobre os Reflexos Juridicos da Revogacdo dos

Nor mativos sobre Armas e a Edicdo de Novo Marco Regulatorio:

Os Decretos e Portarias editadas, e ainda em vigor, ndo apenas
regulam aspectos administrativos da Le 10.826/2003, estabelecendo, por
exemplo, critérios para a aquisicdo de armas, 0 registro e o porte, como também
acabam por complementar os tipos penais previstos na referida legislacdo. 1sso
porque, a Lei 10.826/2003 apresenta tipos penais em branco que dependem de

norma complementar para sua concretude.

Conforme ligdo de Rogério Sanches, “norma penal em branco: é
aquela que depende de complemento normativo. E dizer: seu preceito primério
(descricéo da conduta proibida) ndo € completo, dependendo de complementacéo
a ser dada por outra norma”*°. No caso dos tipos penais da Lei 10.826/2003, 0 seu
complemento normativo ndo emana do legisador, mas ssim de fonte normativa
diversa, no caso Decretos editados pelo Chefe do Poder Executivo Federa (nos
termos do artigo 84, IV e artigo 22, inciso XXI, ambos da Constitui¢éo Federal).
Por tal motivo, tais tipos penais se configuram como normas penais em branco

proprias ou heterogéneas.

4 SANCHES, Rogério. Manual de Direito Penal. Parte Geral, Salvador: Juspodivm, 2020, p. 109.
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S80 normas penais em branco heterogéneas 0s seguintes tipos penais da
Lei 10.826/2003: posse irregular de arma de fogo de uso permitido (artigo 12 da
Lei 10.826/2003), o porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (artigo 14 da
Lei 10.826/2003), a posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (artigo
16 da Lei 10.826/2003), o comércio ilegal de arma de fogo (artigo 17 da Lei
10.826/2003) e o tréfico internacional de arma de fogo (artigo 18 da Le
10.826/2003).

Portanto, ndo se pode perder de vista que, com a edicdo de novos
Decretos, Portarias e Resolucfes havera ateracdes nos tipos penais previstos na
Lei 10.826/2003, com consequéncias juridicas criminais dai advindas. Assim, a
modificacdo dos critérios técnicos de enquadramento das armas e munic¢des da
categoria “‘uso permitido” para a categoria ‘“‘uso restrito” acabard por
inevitavel mente promover ainsercdo de uma gama de pessoas na conduta descrita
no artigo 16 da Lei 10.826/2003. Da mesma forma, alteracGes nos critérios de
comercializacdo de arma de fogo acabam por promover a inser¢do de inUmeras
pessoas na conduta previstano artigo 17 daLei 10.826/0223, caso ndo se adequem
a0s novos parametros a serem estabelecidos a partir da revogacéo dos Decretos e

Portarias ainda vigentes.

A Constituicdo Federa prevé que a propriedade atendera sua fungdo
socia (artigo 5°, XXIII), prevendo possibilidades de o Estado intervir na
propriedade privada de duas formas. por intervencdo restritiva, através da
imposi¢ao de algumas limitagbes e por intervencdo supressiva, modalidade na qual
a propriedade privada é transferida para o Estado. A espécie classica de
intervencao supressiva € a desapropriacdo, medida através da qual o Estado se
apropria de um bem privado, tomando-o para si, por razdes de utilidade publica,

necessidade publica ou interesse social, mediante indenizacéo.

Entretanto, a eventual edicdo de novos Decretos e Portarias, com a
consequente modificacéo dos enquadramentos legais das classificacbes de armas

e municoes, além da alteracéo dos quantitativos de armas e muni¢des possiveis de
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serem armazenados, ndo pode ser considerada modalidade de intervencdo do
Estado na propriedade privada, na medidaem gque o objetivo ndo é a supresséo, ou
limitacdo, de bens privados pelo Estado, mas ssim a regulamentagdo da Lel
10.826/2003 com reflexos patrimoniais dai advindos inevitavelmente. Assim, néo
se caracteriza qualquer dos modos de intervencéo do Estado na propriedade, seja
servidao administrativa, requisi¢do, ocupacdo temporaria, limitacdo administrativa

ou desapropriagao.

Nesse sentido, ndo seria possivel a exigéncia de indenizagdo por
proprietarios de armas e municdes que tiverem que se adequar aos NovVos
parémetros normativos das classificacfes e quantitativos a serem estipulados por
novos Decretos e Portarias. Nao se pode perder de vista gue a posse de armamento
e municdo, bem como o exercicio de comércio e administracéo de clube de tiro,
em estrita observancia aos parametros normativos em vigor, configura o exercicio
regular de um direito, sendo que todas as condutas que eventua mente transbordem
ou contrariem 0s normativos a serem editados inserem-se em um campo de

ilegalidade (com todas as sancfes penais e administrativas dai advindas).

Por outro lado, por respeito ao principio da seguranca juridica, sugere-
se que eventual modificacdo normativa que implique em alteragdes dos tipos
penais previstos na Lei 10.826/2003 preveja periodo de transicdo, abrindo-se um
marco temporal para que os atuais proprietarios de armas e municdes, bem como
0s comerciantes e proprietarios de clubes de tiros, tenham a chance de adequar

suas condutas aos novos marcos regul atérios.

Nesse sentido, a publicacdo do novo marco regulatério deve ser
acompanhada por uma ampla campanha informativa, com calendario especifico,
gue esclareca a populagdo sobre 0s prazos para entrega de armas e munigdes que
deixam de se enquadrarem como de uso permitido, bem como para a entrega de
armas e muni¢gbes que extrapolem os novos limites quantitativos a serem
estabel ecidos. Da mesma forma, os clubes de tiros devem ter prazo razoavel para

se adequarem aos NoVOos Critérios que passam areger tais atividades.
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Cabe lembrar que a propria Lei 10.826/2003 previu, em seu artigo
32, disposicdo considerada verdadeira abolitio criminis, que permitia aos
possuidores e proprietarios de armas de fogo ndo registradas entregé-las a Policia
Federal no prazo de cento e oitentadias. O Superior Tribunal de Justica, inclusive,
editou a SUmula 513 considerando que a “a abolitio criminis temporaria prevista
na Lei n. 10.826/2003 aplica-se a0 crime de posse de arma de fogo de uso
permitido com numeragdo, marca ou qualquer outro sinal deidentificagdo raspado,
suprimido ou adulterado, praticado somente até 23/10/2005." Além disso, o STJ
firmou jurisprudéncia considerando atipica, até 23 de dezembro de 2005, também

aposse de arma de uso restrito™.

Além da previsdo de prazo contida no Estatuto do Desarmamento, a
Portaria Normativa n°® 40/MD, de 17 de janeiro de 2005, passou a prever gue a
guantidade anual maxima de cartuchos de municdo de uso permitido que um
mesmo cidadao poderiaadquirir no comeércio especializado seriade 50 (cinquenta)
cartuchos. Assim, o artigo 1°, paragrafo unico de tal Portaria, previu que “os
cartuchos excedentes ao limite estabelecido no caput deveréo ser entregues a
Policia Federal, com a utilizacdo do mesmo sistema previsto para entrega de

armas na campanha do desar mamento”.

Nota-se, portanto, que a introducéo de um marco temporal transitorio
nos eventuais Decretos e Portarias a serem editados resguarda, a um so tempo, a
eficaciado novo marco regulatério, como também a previsibilidade e coerénciana
aplicagdo das normas no &mbito de nosso sistema juridico. Nesse sentido, é

recomendavel gue o novo marco regulatério prevejatambém prazo para expiracéo

S0 “I — “fé] atipica a posse de arma de fogo, acessorios e municao, sgja de uso permitido ou de uso restrito,
incidindo a chamada abolitio criminis temporaria nas duas hipéteses, se praticada no periodo
compreendido entre 23 de dezembro de 2003 a 23 de outubro de 2005. Este termo final foi prorrogado até
31 de dezembro de 2008 somente para o0s possuidores de armamentos de uso permitido (artigo 12), nos
termos da Medida Provistria 417 de 31 de janeiro de 2008, que estabeleceu nova redacdo aos artigos 30
a 32 da Lei 10.826/2003, ndo mais albergando o delito previsto no artigo 16 do Estatuto — posse de arma
de fogo, acessorios e municéo de uso proibido ou restrito. Com a publicacédo da Lei 11.922, de 13 de abril
de 20009, o prazo previsto no artigo 30 do Estatuto do Desarmamento foi prorrogado para 31 de dezembro
de 2009 no que se refere exclusivamente a posse de arma de uso permitido’ (HC n. 346.077/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 25/5/2016 — grifei)” (Agint no AREsp 1.127.872/SP, j. 15/05/2018)
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das autorizacOes de porte de arma de fogo ja concedidas, nos termos do que foi
feito através do artigo 29 da Lei 10.826/2003.

Portanto, de forma a operacionalizar o periodo de transicdo para a
vigéncia dos novos diplomas normativos, sugere-se que a edicdo de novos
Decretos, que regulamentem a Lei 10.826/2003, tragam em seu bojo dispositivos
gue prevejam os prazos de entrega de armas e muni ¢des de acordo com as energias
cinéticas, bem como por areas territoriais do pais, sob pena de o prazo final

estipulado acarretar verdadeira “corrida” para desfazimento de armamentos e

munic¢des de todos os tipos, colocando em risco a seguranca publica de toda a
populacéo.
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2.6. ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

Normas sob andlise: Decreto n. 9.887/2019 (Recria a Comissdo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE); Portarian. 87/2020
(Dispde sobre a concessdo de autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido
vitimade tréfico de pessoas, de trabalho escravo o de violagéo de direito agravada

por sua condi¢do migratoria);

Omissdes e medidas programaticas. Regulamentacdo da Emenda
Congtitucional n. 81/2014 (expropriacéo de terras onde haja identificacdo de
exploragcdo de trabalho escravo); recomposicéo de pessoal e do orgcamento das
acOes defiscalizacao do trabal ho; recomposi ¢&o do orgcamento da assi sténcia social
para fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabalhadores

resgatados em situacéo de escravidao.
Recomendacses:

e Revogacdo do Decreto n. 9.887/2019, com a elaboragdo de outro
Decreto dispondo sobre a CONATRAE, que, com 0s aprimoramentos
considerados necessarios e a devida participacdo social, se aproxime do escopo,
composicao e forma de trabalho originais previstas no Decreto de 31 de julho de
2003, com vistas ao aprimoramento da atuacdo da CONATRAE na construcéo da
politica de erradicagdo do trabalho escravo;

¢ Revogacdo daPortariaMJ 87, de 23 de marco de 2020, do Ministério
da Justica, que implica retrocesso em relacdo a evolugdo normativa anterior, por
expor avitima a efetiva colaboracéo na investigacao criminal como condi¢do para
a concessdo de autorizagdo de residéncia, além de restringir apenas a Policia
Federal o poder de decidir sobre o reconhecimento desse direito. Assim, sugere-se
arepristinacdo temporaria expressa da Portaria MJ 347, de 08 de maio de 2017,
até a edicdo de novo ato normativo que regulamente a concessao de autorizacdo de
residéncia a vitima de trabalho escravo e tréfico de pessoas prevista na Lei

13.445/2017, sem colocar a vitima migrante internacional como objeto da
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investigacdo criminal, aém de incorporar as sugestfes de expansdo constantes
do topico relacionado a politica migratoria;

e Articulagdo junto ao Congresso Nacional para a regulamentacéo da
EC n. 81/2014 e, posteriormente, a edicéo de decreto regulamentar proprio sobre
ale;

e Recomposi¢do do orcamento direcionado as acdes de fiscalizacdo de
obrigacdes trabal histas e inspecéo em seguranca e saude no trabalho e arealizacéo
de concurso publico para a recomposicdo dos quadros de auditores fiscais do
trabal ho;

e Recomposicdo do orcamento da assisténcia social com vistas ao
fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabahadores
resgatados em situagdo de escraviddo. Fluxo manter a portaria 3484/2020 (no

fundamento).

Justificativa;

A) Decreto n. 9.887/2019 (Recria a Comissdo Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Escravo — CONATRAE)

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo —
CONATRAE foi criada pelo Decreto n. 9.943, de 31 de julho de 2003.
Posteriormente, 0 Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, previu a extingdo, a
contar de 28 de junho de 2019, de colegiados da Administracdo Publicafedera, o
gue incluiria 0 CONATRAE. Evitando-se a sua extincdo, houve a edicdo do
Decreto n. 9.887, de 27 de junho de 2019, que recriou a CONATRAE, porém,
desconfigurou a composi¢éo, as atribuicbes e a forma de funcionamento da

Comissao.

O Decreto n. 9.887/2019, no entanto, reduziu drasticamente o nimero
de membros, que era de 18 (dezoito) e passou para apenas 8 (oito), bem como a

participacdo da sociedade civil para menos da metade da participacéo original, que
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era de até (9) nove membros, passando para apenas (4) quatro. Os representantes
governamentais foram igualmente reduzidos, retirando da composicdo da
comissdo importantes 0rgaos gque integram a discussao relativa ao combate a
escraviddo moderna, a exemplo das Pastas do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura e Pecuaria e do Meio Ambiente, notadamente se consideramos a
grande incidéncia de situagdes de trabalho escravo nas cadeias produtivas da

pecudria (incluindo as préticas de desmatamento), agricultura e garimpo.

Ainda, foi retirado das atribui¢cdes da CONATRAE o acompanhamento
de projetos delei que digam respeito ao combate ao trabal ho escravo no Congresso
Naciona e imposta uma limitacdo de tempo para o término das reunifes, que
passam a ter o prazo de 2 horas, com prorrogacdo de até outras duas horas. Na

prética, as reunides tém ocorrido das 14h30 as 18h30.

Assim, considerando que a Comissdo Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo deve debater com diversos setores da sociedade e deve ser
composta por 6rgaos do Estado brasileiro que contribuam de forma assertiva para
a erradicacao desse crime em nosso pais, sugere-se a revogacao integral do
Decreto 9.887/2019, com a elaboragdo de outro Decreto que, com 0S
aprimoramentos considerados necess&rios e a devida participacdo social,
aproxime-se do escopo, composicéo e forma de trabalho originais previstas no
Decreto de 31 de julho de 2003.

Sugere-se, por oportuno, que a Defensoria Publica da Uni&o seja um
dos érgdos do Estado brasileiro que tenha assento permanente na CONATRAE,
considerando sua atuacdo especifica em favor de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, juntamente com outros importantes Orgéos do Estado, nas
operacdes de combate ao trabalho escravo desenvolvidas pelaDETRAE/SIT/MTP
por meio do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel — GEFM, bem como pelas

acOes das Superintendéncias Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
nos Estados.
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Sugere-se, por fim, que a CONATRAE possafiscalizar o cumprimento
do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo objeto da
Portaria 3.484/2020, como forma de avaliar sua efetividade e de propor melhorias
no sentido de evitar arevitimizacéo de trabalhadores nas méos de empregadores

que fazem da escravizagdo moderna umaformade vida e de lucro facil.

B) Portaria n. 87/2020 do Ministério da Justica (Dispde sobre a
concessdo de autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de
tré&fico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por

sua condicéo migratoria)

A Portaria n. 87, de 23 de marco de 2020, do Ministério da Justica,
editada pelo ex-Ministro Sérgio Moro, dispbe sobre a concessdo e o0s
procedimentos de autorizacdo de residéncia para pessoas vitimas de tréfico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condicéo

(P 3)

migratoria (art. 30, inciso II, alinea “g”, da Lei de Migragao).

Observa-se, porém, que a referida portaria trouxe retrocessos na
protecdo ao trabalhador migrante resgatado em sSituagcdo de escravidao,
destacando-se os pontos abaixo especificados:

. Condicionamento da concessdo de autorizacdo de
residéncia a vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas
condicionada a efetiva colaboracdo do imigrante com as
autoridades policiais para a elucidacéo do crime do qual foi
vitima ou daviolacdo de direito a qual foi submetida, o que
gera um processo de revitimizagao em face do trabalhador
resgatado, que se vé obrigado a participar das investigacoes
policiais, quando, em verdade, deveria se dar a partir de sua
voluntariedade - sabendo-se, inclusive, dos riscos
existentes na colaboracdo a integridade fisica e a prépria
vida das vitimas envolvidas em situagbes de trafico de

pessoas e de trabalho escravo, que deve ser objeto de
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avaliacdo pessoal da propria vitima -, evidenciando-se uma
indevida ingeréncia da pauta policial no ambito da politica

de protecdo de direitos da populagdo migrante (art. 2°, § 19);

o Atribuicéo de juizo de discricionariedade exclusivo a
autoridade migratéria - ou sgja, a Policia Federal - para
avaliar e decidir sobre o requerimento apresentado pelo
interessado, implicando retrocesso em relagdo a evolugdo

normativa anterior;

. Omissdo quanto a prioridade e urgéncia de tramitacéo
do pedido, previsto na antiga Portarian. 347, de 08 de maio
de 2017 (art. 5°), extremamente necess&ria em razdo da
relevante situagcdo de vulnerabilidade em que se encontram
trabalhadores resgatados em situacdo de escravidao ou

vitimas de tréfico de pessoas.

Essa hipbtese de regularizacdo migratéria teve origem na Resolucéo
Normativa n° 93/2010 do CNIG, tendo evoluido, a partir de muito debate com
participacdo social, para a Resolucdo Normativa n° 122/2016 do CNIG e
posteriormente para a Portaria MJ 347/2017. No entanto, houve retrocesso nessa
tematica ao se editar a Portaria M J 87/2020.

Com efeito, a Resolucéo Normativa n° 122/2016 do CNIG ja previa a
concessdo de permanéncia a vitimas de tréfico de pessoas e trabalho escravo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, mediante pedido formulado pela autoridade policial,
judicial, do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da Auditoria Fiscal do
Trabalho diretamente perante o Ministério da Justica e Cidadania, ou por meio de
outros Orgdos publicos envolvidos no atendimento as vitimas, mediante prévia
aprovacdo do Conselho Nacional de Imigracdo. Essaresolugdo substituiu a
Resolucéo Normativa n® 93, de de 21 de dezembro de 2010, do CNIG, que previa

a concessao de permanéncia apenas a vitimas de trafico de pessoas, pelo prazo de
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1 (um) ano e mediante pedido formulado apenas pel as autoridades policial, judicial
ou do Ministério Publico.

A RN 122/2016 foi substituida, em maio de 2017, pela Portaria MJ n°
347/2017, para regulamentar a Lei 13.344/2016 (Lei de Trafico de Pessoas, que
alterava o Estatuto do Estrangeiro nesse ponto). A Lei 13.344/2016 ja tinha um
carater mais humanista, ao prever concessao de residéncia permanente as vitimas
de tréfico de pessoas no territorio nacional, independentemente de sua situacéo

migratoria e de colaboracdo em procedimento administrativo, policial oujudicial.

No entanto, com a edicéo do Decreto 9.199/2017, que regulamentou a
Lei de Migragéo, em novembro de 2017, entendeu-se pela impossibilidade de
aplicacdo da regulamentacéo até entéo vigente, uma vez que tal visto dependeria
da edicdo de nova regulamentacdo, o que sO veio a acontecer em 2020, com a
edicdo da PortariaMJ n° 87. Ocorre, todavia, que tal portaria, além de estabel ecer
exigéncias burocraticas que dificultam a solicitacdo do visto, passou a condicionar
a concessdo do visto a colaboracdo da vitima no processo criminal, na contraméo
dos normativos internacionais a respeito, em especial a Recomendacéo 203 da
OIT, seguida do Protocolo a Convencdo 29, de 2014, especificamente quanto a
previsao de protecdo as vitimas constante do artigo 5, item 2, que recomenda que
as medidas de protecdo a vitimas de trabalho for¢ado ou obrigatério ndo devem
estar condicionadas a disposicdo da vitima de cooperar em processos. A
regularizacdo migratéria da vitima de trabalho escravo, independentemente da sua
colaboracdo em investigacdes ou processos, € importante mecanismo de protegao,
gue tem o0 conddo de evitar a revitimizacdo, apresentando, assim, reflexos na

prevencao ao trabalho escravo.

A Portaria MJ 87/2020, portanto, representa inequivoco retrocesso em
relacdo aos direitos das vitimas de trabal ho escravo e tréfico de pessoas, ensgjando

EXPOoSsiCa0 a riscos e revitimizacdo, além de resgatar 0 Vviés autoritario e a

perspectiva de seguranca nacional da época do Estatuto do Estrangeiro,
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enxergando o migrante mais como um objeto da investigagcdo criminal do que

como um sujeito de direitos®.

Nota-se que tais dispositivos vulneram a protecdo ao migrante que é
submetido a situacéo de trabalho escravo ou tréfico de pessoas. Evidenciam
também a falta de interlocucéo interinstitucional entre os 6rgéos do Governo
Federal que atuam nas pautas de protecdo do publico migrante e das vitimas de
trabalho escravo e tréfico de pessoas, bem como a criminalizacdo da pauta

migratoria nos ultimos anos.

Nesse ponto, para além das revogacdes e adequacdes normativas
necessérias, ha que se alterar aforma como vem sendo tratada a pauta migratoria,
gue ndo deve permanecer no ambito da agenda criminal e de seguranca publica,
mas, sim, no ambito da politica de protecdo deste publico, retirando-se a vitima
migrante internacional do objeto da investigacdo criminal. Além disso, deve ser
recuperada a interlocucdo que se tinha entre os inimeros 6rgaos que atuam nas
politicas de protecdo de publicos hipervulneraveis - migrantes, vitimas de trafico
de pessoas e de trabalho escravo, indigenas, entre outros -, considerando as
interseccionalidades existentes e a necessidade de comunicacdo das politicas e

redes de apoio e protecdo respectivas.

Assim, recomenda-se a revogacao da Portaria MJ n. 87, de 23 de
margo de 2020, do Ministério da Justica, com arepristinacdo temporaria
expressa da Portaria MJ 347, de 08 de maio de 2017, até a edi¢do de novo ato
normativo que regulamente a concessdo de autorizagdo de residéncia a vitima de
trabalho escravo e trafico de pessoas prevista naLel de Migracdo (art. 30, inciso

11, alinea “g”), observando-se as sugestfes acima.

51 SEVERO, Fabiana Galera. Trabalho Escravo no Brasil: mecanismos de repressio e prevencdo. Belo
Horizonte: Editora Diaética, 2021, p. 210/212.
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C) Regulamentacéo da Emenda Constitucional n. 81/2014
(expropriacdo de terras onde haja identificacdo de exploracdo de trabalho

escravo)

Além das normas e orientagfes acima citadas, observa-se que omissoes
praticadas nos ultimos quatro anos também tém prejudicado a politica do combate
ao trabal ho escravo.

Dentre essas, ressdlta-se a fata de regulamentagcdo da Emenda
Constitucional n. 81/2014, que alterou o art. 243 da Constitui¢ao Federal de 1988
paraincluir como passivel de expropriacéo as propriedades rurais e urbanas onde

houver exploragédo de trabalho escravo.

A EC n. 81/2014 foi promulgada em 05 de junho de 2014, porém, até a
presente data, passados mais de oito anos, ndo foi editada lel regulamentando o
procedimento de expropriacéo. 1sso torna o texto constitucional, que vincula o

confisco a procedimento previsto em lei, desprovido de qualquer eficécia.

A omissdo € evidenciada ndo apenas pela comparacdo com a situacdo
daexpropriacéo deterras destinadas ao cultivo ilegal de plantas psicotropicas, cujo
procedimento foi regulamentado pelaLel n. 8.257/1991 (ou sgja, trés anos apds a
vigéncia do texto constitucional) e pelo Decreto n. 577, de 24 de junho de 1992,
como, também, por declaragdes publicas do entdo Presidente da Republica no

sentido de n&o pretender regulamentar o referido dispositivo constitucional >2.

Ha, atualmente, poucos Projetos de Lei que objetivam regulamentar a
EC n. 81/2014 (a exemplo dos PLS n. 5.970/2019, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, e 1.678/2021, de autoriados senadores Rogério Carvalho e Paulo Paim,
gue trazem uma abordagem do conceito de trabalho escravo em consonancia com
os diplomas internacionais sobre direitos humanos que tratam do assunto,

notadamente as Convengdes n. 29 e 105 da Organizacéo Internacional do Trabalho

52 Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/triangul o-mineiro/noticia/2021/05/01/bol sonaro-diz-que-
emenda-sobre-trabal ho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml>. Acesso em 24 de
novembro de 2022.



https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/05/01/bolsonaro-diz-que-emenda-sobre-trabalho-escravo-nao-sera-regulamentada-em-seu-governo.ghtml
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- OIT). Todos ainda estdo em tramitacdo no Congresso Nacional. Também houve
0 gjuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 77 no
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, mas ainda pendente de andlise pela

Suprema Corte.

A medida prevista pela EC n. 81/2014 se trata de um importante
instrumento no combate ao trabalho escravo, possuindo carater inibitorio, bem
como de ndo repeticdo de tais préticas no caso de empregadores autuados por
exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo.

Apesar de a inércia na regulamentacéo se dar no ambito do Congresso
Nacional, é sabido que é plenamente possivel uma atuacédo positiva por parte do
Governo Federal junto as Casas do Legidlativo Federal paraviabilizar aaprovacéo
de projeto de lei, observando-se um prévio e amplo debate publico sobre as
propostas em tramitagdo, com realizacdo de audiéncias publicas e participacéo

de entidades da sociedade civil e institui¢des independentes do Estado no debate.

Pelo exposto, recomenda-se que se envide esforcos para a

regulamentacdo urgente da EC n. 81/2014 junto ao Congresso Nacional.

D) Recomposicdo de pessoal e do orgcamento das acbes de

fiscalizacao do trabalho;

Quanto as medidas de ordem programéatica do Governo Federal, que
também foram objeto de precarizacdo nos dltimos quatro anos e tém causado
reflexos negativos na politica publica de combate ao trabalho escravo, destaca-se
a necessidade de recomposicéo da forca de trabalho da Auditoria Fiscal do
Trabalho, asssim como do orcamento direcionado as agbes de fiscalizacdo de
obrigacdes trabal histas e inspecdo em seguranca e satide no trabal ho.

Em relagdo ao orcamento, conforme acima apontado, houve uma
reducéo de R$ 68,2 milhdes, em 2019, para R$ 30,4 milhdes em 2022, corrigidos
pela inflac8o. 1sso representa aproximadamente 55% dos valores destinados as

fiscalizagcOes trabalhistas, que incluem as acbes voltadas para 0 combate ao
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trabalho escravo e ao trabalho infantil. Para o proximo ano, o Governo Federa

reservou o orcamento de apenas 34 milhdes de reais.

Além da reducdo do orcamento destinado as acbes de fiscalizacdo,
também houve orientaco repassada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia,
em oficio datado de 27 de outubro de 2021, com base em pareceres emitidos pela
Advocacia Gera da Unido e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
aAuditoria Fiscal do Trabalho para recusar o recebimento de recursos e bens
arrecadados a partir de termos de gjustamento de conduta — TACs firmados pelo
Ministério Publico do Trabalho com empregadores autuados por trabalho analogo

ao de escravo®™,

Segundo a orientacdo repassada pela Pasta do Trabalho e Previdéncia,
estes recursos deveriam ser direcionados ao Fundo de Direitos Difusos — FDD ou
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o que torna mais grave o contexto de
diminuicdo do orgamento destinado as fiscalizagbes do trabalho, vulnerando ainda

mais as atividades dos auditores fiscais no combate ao trabalho escravo.

A reducdo do orcamento reflete na capacidade operativa da Auditoria
Fiscal do Trabaho, que apresentou uma queda de 67.550 acles fiscais de salde e
seguranca no trabalho, em 2019, para 40.531 em 2021, segundo dados do painel
da Secretaria da Inspecdo do Trabalho — SIT do Ministério do Trabalho e da

Previdéncia

Ressalta-se, nesse ponto, que houve um esforgo concentrado da Divis&o
de Erradicagéo do Trabalho Escravo da SIT no sentido de manter as agdes de
fiscalizagcdo de combate ao trabalho escravo — que passou de 281, em 2019, para
501 em 2021 -, porém, areducdo orcamentériatem comecado a apresentar reflexos

também nestas a¢les, podendo ser citada como exemplo ainterrupcdo de acoes de

58 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/governo-bol sonaro-desvia-verba
para-fundos-e-esvazi a-fiscalizacao-trabal hista.shtml>.Acesso em 24 de novembro de 2022.



92

fiscalizagdo e combate ao trabalho escravo no Estado de Minas Gerais, conforme

noticiado naimprensa®*.

Outrossim, segundo informagdes do Sindicado Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho — SINAIT, em levantamento feito no ano de 2020, apurou-se
gue, dos 3.644 cargos existentes, estdo ocupados apenas 2.091, ou sgja, menos de
60% de cargos ocupados. Além disso, o Ultimo concurso para 0 cargo ocorreu em

2013, ou sgja, ha quase dez anos.

Ressalta-se que a precariedade e déficit da fiscalizagdo do trabalho no
Brasil ja foi reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
julgamento do caso “Empregados da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”, cuja

sentenca assim apontou:

468. A Corte considera que ainda existem aguns obstaculos para o
combate ao trabalho forgado no Brasil. Assim, por exemplo: [...] ) Foi
indicado que o Poder Executivo encontrou limitagdes como a falta de
pessoal capacitado, o déficit de auditores fiscais do trabalho, afalta de
equipamento publico e redes de atuacdo estatal para atender as
demandas; a diminuico de 6rgéos que integram os Grupos Especiais
de Fiscalizagcdo M ével, bem como de membros da Policia Federal, para
atuarem como policia judiciaria e logistica no combate ao trabaho
escravo.

Sabe-se que ndo se combate o trabalho escravo sem a realizagéo de
acoes de fiscalizagao efetivas, motivo pelo qual se recomenda a recomposi¢cao do
orcamento direcionado as acBes de fiscalizagdo de obrigacOes trabalhistas e
inspecdo em seguranca e salde no trabalho e arealizagdo de concurso publico para

arecomposi ¢ao dos quadros de auditores fiscais do trabal ho.

5 Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2022/10/orcamento-despenca-com-bol sonaro-e-falta-de-
dinheiro-paralisa-fiscalizacao-do-trabal ho-em-mg/>. Acesso em 24 de novembro de 2022.
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E) Recomposicao do orcamento da assisténcia social para
fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos trabalhadores

resgatados em situacgao de escravidao

Por fim, outra medida de cunho programético fundamental no combate
ao trabalho escravo diz respeito arecomposi¢éo do orcamento da assisténciasocial
com vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos

trabal hadores resgatados em situagéo de escravidéo.

As agdes de combate ao trabalho escravo também perpassam pela
politica publica executada no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social em
prol dostrabal hadores resgatados em situacéo de escravidao, afim de que serompa
o ciclo vicioso do trabalho escravo e se evite que sgjam inseridos novamente em

uma situacdo de exploragéo.

Nesse ponto, ha que se destacar o0 avanco promovido na politica de
combate ao trabalho escravo por meio da Portaria n. 3.484, de 06 de outubro de
2021, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que estabeleceu o
fluxo nacional de atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil, onde se

deu destaque as medidas de pds resgate, com 0 seguinte enfoque:

Nesta fase, o trabalhador ja foi resgatado, tendo sido reconhecida a
condicdo de vitima de trabaho escravo e reaizados os atendimentos
emergenciais. Trata-se de uma fase de atendimento e acompanhamento
dos atendimentos realizados nafase anterior, contando, principal mente,
com os 6rgaos e servicos da assisténcia social, que assumird um papel
de grande rel evancia neste momento.

Cabera aos 6rgéos publicos envol vidos na operacdo provocar os demais
Orgaos e entidades responsaveis pelo Pos-Resgate para que sejafeito o
acompanhamento das vitimas e de suas familias, de modo que possa ser
superada sua situagdo de vul nerabilidade social*®.

Porém, inobstante 0 avanco normativo acima apontado, segundo dados
publicos relativos ao orcamento federal, o orcamento destinado a Assisténcia

Social tem sofrido quedas significativas no Ultimo ano, passando de R$ 3,06

% Disponivel em PORTARIA N° 3.484, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021 — Portugués (Brasil)
(www.gov.br). Acesso em 25.11.2022.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portaria-no-3-484-de-6-de-outubro-de-2021#:~:text=PORTARIA%20N%C2%BA%203.484%2C%20DE%206%20DE%20OUTUBRO%20DE,Atendimento%20%C3%A0s%20V%C3%ADtimas%20de%20Trabalho%20Escravo%20no%20Brasil.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portaria-no-3-484-de-6-de-outubro-de-2021#:~:text=PORTARIA%20N%C2%BA%203.484%2C%20DE%206%20DE%20OUTUBRO%20DE,Atendimento%20%C3%A0s%20V%C3%ADtimas%20de%20Trabalho%20Escravo%20no%20Brasil.
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bilhGes, em 2014, para R$ 1,1 bilhdo em 2021. Além disso, o indicativo de
orcamento para 2023 € de apenas 48 milhdes de reais, 0 que evidentemente
prejudicara o funcionamento da rede de assisténcia social (CRAS e CREAS, por
exemplo), impactando negativamente nas medidas socioassistenciais adotadas em

prol dos trabal hadores ap0s o resgate da situacdo de escravidéo.

Recomenda-se, portanto, a recomposi¢ao do orcamento da assisténcia

social com vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em favor dos

trabal hadores resgatados em situagéo de escravidao.
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2.7. MULHERES E POLITICAS DE GENERO

Normas sob analise: Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de
2020 (posteriormente substituida pela Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembro de 2020); Portaria 715/2022 do Ministério da Salde que ingtituiu a
RAMI, rede de atencdo maternainfantil, aterando a Portarian. 3 do Ministério da
Salde de 28 de setembro de 2017 em substituicdo a consolidada Rede Cegonha;
Cartilha GM/MS “Atencao técnica para prevencao, avaliacdo e conduta nos Casos

de abortamento”.

A) Portaria n° 2282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
(posterior mente substituida pela Portaria n® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembr o de 2020)

Tema: Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da

Gravidez nos casos previstosem lel, no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Norma: Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
(posteriormente substituida pela Portaria n°® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de
setembro de 2020)

Problemas identificados: Obrigatoriedade da notificacdo pelo médico
aautoridade policial; identificacdo e exposicdo da vitima; exposicéo de do feto ou

embri&o por meio de ultrassonografia.
Recomendacoes:

e Anulagdo ou revogacdo da Portarian® 2.561/2020 GM/MS, de 23 de
setembro de 2020, que substituiu a Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27
de agosto de 2020, reestabel ecendo-se os efeitos da PortariaM S/BM
n. 1.508/2005, consoante artigos 694 a 700, da Portaria de
Consolidagéo MS/IGM n° 5 de, 28 de setembro de 2017.

Justificativa;
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A Portaria n® 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020, posteriormente
substituida pela Portaria n°® 2.561/2020 GM/MS, em 24 de setembro de 2020,
alterou alegislagdo infralegal para dispor sobre o Procedimento de Justificagdo e
Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do
Sistema Unico de Salide — SUS.

Esse ato normativo aterou a disciplina prevista na Portaria n® 1.508
GM/MS, de 1° de setembro de 2005 nos seguintes pontos: i) Obrigatoriedade de
notificacdo a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de salde ou
responsaveis pelo estabelecimento de salde que acolheram a paciente quando
houver indicios ou confirmagdo do crime de estupro (art. 1°); ii) Determinacéo de
preservacdo de possiveis evidéncias materiais do crime a serem entregues a
autoridade policial, visando arealizag&o de confrontos genéticos que poderdo levar
a identificacdo do respectivo autor do crime (art. 1° paragrafo Unico); iii)
Determinacdo que, na segundafase procedimental, a equipe médicainforme acerca
da possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia,
caso a gestante desgje, com concordancia expressa de forma documentada (art.
8°).

O Ministério da Salde atualizou novamente os procedimentos para
justificagdo e autorizacdo da interrupcdo da gravidez, nos casos previsto em lei,
com a publicacdo da Portaria n° 2.561/2020, em 24 de setembro de 2020, que
substituiu a Portaria n® 2.282/20. Ao contrario da norma anterior, a nova portaria
nado prevé o dever da equipe de sallde em informar a gestante sobre a possibilidade

de visualizar o feto ou embri&o por meio de sonografia.

No tocante a0 dever de comunicacdo a autoridade policial, foram
invocados como fundamentos a alteracdo legidativa perpetrada pela Le n°
13.718/2018, que tornou publica incondicionada a natureza da acdo penal dos

crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel.

Sobre 0 ponto, € preciso consignar que o abortamento sentimental,

humanitério ou ético (CP, art. 128, 11), assim como o aborto necessario (CP, art.
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128, 1), sdo condutas licitas e configuram um direito da mulher e um dever do
Estado. A Constituicdo Federal e os Tratados I nternacionais de Direitos Humanos
garantem a mulher o direito aintegral assisténcia médica e a plena garantiade sua
salude sexua e reprodutiva, 0 que inclui atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, bem como o direito de assisténcia
meédica para a prética do aborto legal.

Firmadas essas premissas, o dever de comunicagdo aautoridade policial
sem observar a decisdo da mulher pode violar o direito ao sigilo, aprivacidade e a
autonomia. Além da quebra do dever ético de sigilo profissional, tipificado como
crime no art. 154 do CP, ha desrespeito ainviolabilidade da intimidade e da vida
privada previstano art. 5°, X, da Constituicao Federal.

O art. 154 do CP e o art. 66, I, da LCP exigem que sua aplicacdo seja
conduzida por interpretacdo sistémica, levando em consideracdo principios
constitucionais e direitos humanos atinentes a assisténcia a salide. O sigilo médico
apenas pode ser afastado se houver justa causa. Mesmo em casos de crimes de agéo
penal publicaincondicionada, se acomunicacdo acarretar prejuizo paraa paciente,
o dever de confidencialidade médica deve ser preservado e a comunicagdo ndo
deve ser feita, ou deve ser postergada para notificacéo posterior, quando o risco
for debelado.

A notificagdo compulsoriadeve se dar por meio derelatérios semestrais
com o quantitativo de mulheres atendidas naregido, sem identificagdo nominal das
vitimas, vaendo-se do preenchimento da ficha do Sistema de Informacdo de
Agravosde Notificagdo (SINAN), que tem por finalidade o fornecimento de dados

avigilancia epidemiol 6gica para prevencéo e promocéao da salde.

Atribui-se carater sigiloso a notificacdo compulsoria, em harmonia
com o direito a privacidade e a autonomia da mulher. O sigilo n&o é absoluto,

conforme dispbe o art. 3° daLei 10.778/03, que permanece em vigor:

Art. 30 A notificagdo compulstria dos casos de
violéncia de que trata esta Lei tem cardter sigiloso,
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obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a
tenham recebido.

Par&grafo anico. A identificagdo da vitima de violéncia
referidanestaLei, forado ambito dos servicos de salde,
somente podera efetivar-se, em cardter excepcional, em
caso de risco a comunidade ou & vitima, a juizo da
autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da
vitima ou do seu responsavel.

Portanto, aLei n° 13.931/19, ao alterar aLei n. 10.778/03 e determinar
a comunicacdo externa a autoridade policial no prazo de 24 horas, deve ser
interpretada em conjunto com o referido artigo e com osinstitutos que justificaram
a confeccéo da lel, primando pelo sigilo como regra geral e, apenas de modo
excepcional, efetivar a identificacdo da vitima dentro dos casos pautados no

parégrafo Unico de seu artigo 3°.

Por fim, cumpre ressaltar que a aplicacdo da lei é voltada a violéncia
contraamulher, ou seja, pessoas do género feminino com idade entre 18 a60 anos,
ndo incluindo casos de violéncia contra criangas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, devendo ser observados os regramentos proprios
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 13 do ECA), Estatuto do
Idoso (art. 19 do El) e Lei Brasileirade Inclusdo (art. 26 daLBl).

Em raz&o desses fundamentos que tornam a Portaria n°® 2.561/2020
GM/MS, de 23 de setembro de 2020, que substituiu a Portaria n° 2.282 GM/MS,
de 27 de agosto de 2020, sujeita a questionamentos, incluindo questfes bioéticas e

juridicas que irdo dificultar ou impedir 0 seu cumprimento, posicionamo-nos pela

sua anulagcdo ou revogacao, reestabel ecendo-se os efeitos da Portaria MS/BM n.
1.508/2005, consoante artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidagéo MS/GM n°
5 de, 28 de setembro de 2017.
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B) Portaria 715/2022 do Ministério da Salde queinstituiu aRAMI,
rede de atencdo mater na infantil, alterando a Portaria n. 3 do Ministério da
Saude de 28 de setembro de 2017 em substituicdo a consolidada Rede
Cegonha.

Problemas identificados: Prejuizo e retrocessos as politicas publicas

na seara da salide materna e infantil e do parto humanizado.

Recomendacfes. Revogacdo da Portaria 715/2022 do Ministério da
Salde e retomada da Rede Cegonhas.

Justificativa:

A Rede Cegonha foi lancada em 8 de marco de 2011 e buscava uma
mudanca de paradigma na atencéo a gestacéo e ao parto. Afastou-se do modelo
gue considera 0 parto uma competéncia exclusivamente médica, considerando
todas as gestagbes como potencial mente de risco, resultando, desse modelo, altas

taxas de intervengdes e nascimentos por cirurgia.

Sem qualquer discussdo no Conselho Naciona de Salde e de forma
unilateral, o Governo Federal propds a alteracdo da Rede Cegonha com a
implantacdo da RAMI, que revoga diretrizes j& adotadas pelo SUS, proibindo a
expansao das casas de parto que se mostraram eficientes paraareducéo do nimero

de cesarianas no Brasil, por exemplo.

Conforme Nota Oficial do Conselho Federal de Enfermagem e do
Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro, os conselhos de classe
repudiaram a Portaria do Ministério da Saude supracitada, ressaltando que a
atuacdo qualificada de enfermeiras e enfermeiros obstetras é reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) como primordial para a reducéo da
mortalidade materno-infantil. Também o Conselho Naciona de Secretérios de
Salide (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretariais Municipais de Saude

(CONASEMYS) publicaram nota conjunta sobre o presente assunto, criticando os
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termos da Portaria, principalmente sua politica de exclusdo as demais
competéncias gque participam do momento do parto e a maneira ndo democrética

de publicag&o da normativa.

Cumpre sdientar que a oferta de um parto humanizado esta
intimamente relacionada ao direito a salide, que deve ser compreendido com
garantia de desfrutar do mais alto nivel de bem-estar fisico, psicol6gico e social,
em consonancia com a Constituicdo Federal e os instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, mais precisamente aos direitos sexuais e
reprodutivos sob perspectiva de género (Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagéo Contra a Mulher de 1979; Pacto de San Salvador de
1988, Conferéncia Internacional da ONU sobre Populacéo e Desenvolvimento —
Cairo 1994, Conferéncialnternacional sobre os DireitosdaMulher — Pequim 1995,

entre outros).

Assim, a DPU se manifesta pela revogagéo da Portaria 715/2022 do
Ministério da Sallde e retomada da Rede Cegonha.

b) Cartilha GM/MS “Atencao técnica para prevenc¢ao, avaliacio e

conduta nos casos de abortamento”>®

Problemas identificados. Minimiza os riscos da gestacdo precoce e

afirmaailegalidade do atendimento via telessalide nos casos de abortamento.

Recomendacéo: Retirada da biblioteca virtual do Ministério da Salde

e de circulacéo (caso hgjaviaimpressa).

Justificativa:

% Atencdo técnica para prevencdo, avaliagdo e conduta nos casos de abortamento / Technical care for
prevention, evaluation and action in abortion cases. Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo
Primaria a Salde. Departamento de Salide Materno Infantil. Brasilia; Ministério da Salde; 2 ed; 2022. 74
} Livroilus, tab.
[https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_avaliacao_conduta abortamento 2ed.pdf]
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A Cartilha denominada “Atengdo técnica para prevengao, avaliagdo e
conduta nos casos de abortamento” disponibilizada na biblioteca virtual do
Ministério da Satide minimiza os riscos da gravidez precoce, sustentando que “a
idade materna jovem, antes dos 20 anos, de formaisolada, ndo parece predispor a
um alto risco de mortalidade materna e, por isso, ndo deve ser utilizada como fator

unico de indicacao para interrup¢ao de gestacoes por risco de morte materna.”

Todavia, esse entendimento destoa de estudos e dados publicados pela
Organizacdo Mundia de Salide, no sentido de que adolescentes menores de 15
anos sofrem maiores riscos de mortalidade materna e de complicacbes nagravidez
e no parto, com elevacdo dos indices de complicacfes para a mée, para o feto e
para 0 recém-nascido®’, além de problemas psicoldgicos e socioecondmicos
decorrentes dessa condi¢do. Ademais, 0 entendimento da cartilha diverge de

publicacdo anterior do proprio Ministério da Salide®.

Ha diversos riscos decorrentes da gestacdo em adolescentes
documentados na literatura médica, como morte materna, diabetes gestacional,
pré-eclampsia, risco de hemorragia, parto prematuro, histerectomia, anemiagrave,
entre outros. Esses riscos séo aumentados em se tratando de gravidez em menores

de 15 anos.

Em um pais com altos indices de gestacBes precoces e de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, a cartilha em questdo, ao minimizar o ato
risco gestacional como indicador de interrupcao da gestagéo, vai de encontro com
asnormasinternas einternacionais de direitos humanos atinentes ao tema, devendo

ser revogada ou reformulada.

Além disso, a referida cartilha do Ministério da Sallde expressamente
defende ailegalidade do abortamento via telessalde, assunto que também merece
Ser revisto.

57 Organizacdo Mundial de Salide, 2019 [https://www.who.int/publications/i/item/9789241516488].
%8 Ministério da Salide. Marco tedrico e referencial da salide sexual e reprodutiva de adol escentes e jovens,
2007.
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Especiamente a partir da pandemia do virus Covid-19, a importancia
do teleatendimento foi demonstrada no ambito dos sistemas de salide. Para além
das questdes atinentes a pandemia, atualmente o Congresso Nacional discute
projetos de lei que definem regras e principios para os servicos de telessalide
oferecidos no pais, tanto pelo Sistema Unico de Satide (SUS) quanto por particular
e por convénio médico™®. Ademais, as agdes e servicos de tel essalide sdo admitidas
em normas do Ministério da Salde e do Conselho Federal de Medicina

Sobre o tema, € vdida a citagdo da Recomendacdo n° 4462930-
DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU/2021, dirigida ao Ministério da Salde, que
defendeu a implementagéo de procedimentos para a realizagdo de abortamento
legal viatelessallde: a) O abortamento legal por meio da telemedicina consiste em
prética recomendada pelas autoridades mundiais de salide bem como por
especialistas, tendo sido adotado no Reino Unido e nos Estados Unidos na ocasido
da pandemia de Covid-19; b) A International Federation of Gynecology and
Obstetrics (FIGO, na sigla em inglés) emitiu recomendagéo para a adogéo da
telemedicina nos servicos de abortamento, destacando tratar-se de prética
comprovadamente eficaz, segura e eficiente de modo a promover a autonomiae os
direitos reprodutivos femininos; c) a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), antes
mesmo do advento da pandemia, no relatério “Ethical, legal, human rights and
social accountability implications of self-care interventions for sexual and
reproductive health”, de marco de 2018, ja recomendava a realizacdo domeéstica
do aborto, sendo conduzido pela prépria paciente a partir das recomendactes
meédicas, ndo havendo necessidade de internacdo para o0 procedimento ou

acompanhamento posterior.

A possibilidade de atendimento via telessalde nos casos de
abortamento traz diversos beneficios tanto para as mulheres quanto para o proprio
sistema publico de salide, especialmente em um cendrio de pandemia, mas ndo so
nesse cenario. A possibilidade da utilizacdo de atendimento via tel essalide reduz

os riscos de transmi sséo do novo coronavirus e de contaminagdo por outros agentes

59 Agéncia Senado, 2022.
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infecciosos, desafoga 0 sistema de salude, bem como diminui a exposicdo da
mulher aos estigmas, a revitimizag&o e a violéncia obstétrica. Ressalta-se que a
realizac8o do atendimento nessas situactes pode ser hibrido, ndo prescindindo do
atendimento multidisciplinar inerente aos casos de interrupcdo de gravidez nas

hipéteses legais.

Tratando-se do direito ainterrupcéo da gravidez, afinalidade da norma
que prevéaexcludente deilicitude paraarealizacdo do procedimento nas hipéteses
previstas em lel visadar efetividade aos direitos fundamentais e sociais da mulher
gestante, tais como o direito a salde, a dignidade da pessoa humana e a liberdade

sexual e reprodutiva.

A realizacao do procedimento viatel essalide a épocada pandemiatrazia
0 beneficio de desafogar os servicos de salde e leitos hospitalares, aém dos
beneficios de evitar constrangi mentos por parte da paciente, bem como o combate

avioléncia de género no ambiente hospital ar.

A declaracdo do encerramento da Emergéncia em Salide Publica de
Importancia Naciona (Espin) em decorréncia da covid-19 pelo Ministério da
Salde ndo é capaz, por S sO, de aniquilar os avangos nos debates sobre o

atendimento via telessalde nos casos de abortamento legal.

A cartilha em comento, ao considerar ilegal o abortamento via
telessalide, estd em descompasso com a evolugdo no enfrentamento do tema,
principal mente considerando o aprendizado advindo dos tempos de pandemia e da
modernizacdo do atendimento pelos sistemas de salide. Desse modo, manter e
aprimorar boas préticas na atencéo a salde das mulheres e meninas que tém direito

ao abortamento evitara retrocessos nessa seara.

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela retirada da Cartilha
GM/MS “Atengdo técnica para prevencdo, avaliacdo e conduta nos casos de
abortamento” da biblioteca virtual do Ministério da Saude ¢ de circulagdo (caso

haja viaimpressa), sugerindo-se a elaboragéo de novo documento que acompanhe
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e contemple a protecdo integral aos direitos humanos reconhecidos as mulheres e

meninas, bem como os avancos no tema do atendimento em telessalide no pais

para os casos de abortamento.
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2.8. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Marco Convencional e Legal

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contraa Mulher (CEDAW), de 1979;

e Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contraa Mulher (Convencéo de Belém do Para), de 1994;

e Art. 17 da Constituicdo (CRFB) de 1988, com redacdo pela EC
117/2022;

e Le 14.192, de 4 de agosto de 2021.
Politica publica em execucéo:

e Portaria 2.027/2020, o Projeto-Piloto Mais Mulheres no Poder

(https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulher es-na-

politica/ymulher es-no-poder)

Problemas identificados:

e Auséncia da regulamentacdo de uma efetiva Politica Naciona de
Enfrentamento a Violéncia Politica de Género, que abranja a prevencdo de atos de
violéncia politica durante as campanhas, mas também durante o curso do mandatos

em todas as esferas da federacao;

e Persisténcia dos casos de violéncia politica em suas mais diversas
modalidades (fisica, psicol 6gica, sexual, simbdlicae econdmica), tendo sido o caso

mai s paradigmético o assassinato de Marielle Franco;
e Sub-representacéo das mulheres na politica.
Recomendacoes:

Agendaprioritaria


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica/mulheres-no-poder
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica/mulheres-no-poder
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e PREVENCAO: enderecamento das principais causas estruturais
gue geram a violéncia politica de género (criacdo de fluxos e canais entre
instituicbes, maior presenca do Estado e das ingtituicdes publicas). Inclusdo da

prevencao a violéncia politica de género como meta prioritaria.

e PREVENCAO: Mapeamento — Diagndstico técnico (construcio de

politica publica baseada e direcionada por evidéncias). Meio: edital ou convénio.

e PROTECAO: Fortaecimento da politica publica de protecio

(critérios acima)

e REPARACAO - Investigacdo dos crimes de violéncia politica de
género. Criacdo de protocolo integrado de investigacdo dos crimes. Protecéo
especial as vitimas, levando em consideracdo a interseccionalidade: adocéo de
perspectiva de género e étnica nainvestigacdo dos delitos envolvidos, eliminando

esteredtipos e estigma.

e PROMOCAO - de uma cultura democrética e feminista, que
reconhega aimportanciada participacdo das mulheres navida publica, em especial
na esfera politica, e enfrente os obstaculos para a ocupacdo desses espacos,

principal mente a violéncia politica.
Documentos e instrumentos a serem consultados;

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Prevencdo a Violéncia
contra as Mulheres em Contextos Eleitorais. Disponivel em:

https://www.onumul heres.org.br/wp-content/upl oads/2021/12/cartil ha.pdf.

BOLIVIA. LEY N° 243 LEY DE 28 DE MAYO DE 2012.

Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/EL ECTRONIC/90299/104007/F226460565/
BOL 90299.pdf.

BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Conselho Superior da DPU.

Resolucéo 190, de 7 de dezembro de 2021. I nstitui, no &mbito da Defensoria


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/12/cartilha.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/BOL90299.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/BOL90299.pdf
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Publicada Unido, a Palitica de Prevencao e Enfrentamento do AssédioMoral,

do Assédio Sexual, da Discriminacdo e da Violéncia Politica.
(/images/stories/Infoleg/2021/dez/15/resol_190.pdf).
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2.9. CIDADANIA LGBTI+ E IDENTIDADE DE GENERO

Normas sob analise: Portaria n. 604, de 27 de outubro de 2021, do
Ministério do Turismo; Decreto Presidencial n. 9.883/20109.

A) Portaria n. 604, de 27 de outubro de 2021, do Ministério do
Turismo

Tema: Vedacdo ao uso de linguagem neutra nos projetos financiados
pelalLe n°8.313/91 (Lel Rouanet)

Problemasidentificados:. Inconstitucionalidade. Of ensaaos principios

da liberdade de expressdo, igualdade e ndo discriminacdo. Censura prévia.

Recomendacéo: Revogacao total da Portarian. 604, de 27 de outubro
de 2021, do Ministério do Turismo/Secretaria Especial de Cultura/Secretaria

Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura.

Justificativa:

A Portaria 604 da SECULT veda “o uso e/ou utilizagdo, direta ou
indiretamente, além de apologia, do que se convencionou chamar de linguagem

neutra” aos projetos financiados pela Lei Rouanet.

A chamada Lei Rouanet tem por objetivo, em sintese, fomentar a
producéo cultural e artistica no pais. Em seu art. 22, dispde expressamente que 0s
proj etos enquadrados nos objetivos desta lei n&o poder&o ser objeto de apreciagéo

subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

A linguagem neutra, também conhecida como linguagem ndo-binéria,
tem como objetivo evitar 0 uso dos géneros tradicionalmente aceitos pela
sociedade (masculino e feminino), de modo atornar acomunicagéo maisinclusiva

€ Menos sexista.

A vedacdo a0 uso da linguagem neutra pelo Poder Publico como

requisito para acesso a uma politica publica de fomento a cultura se traduz em
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prética discriminatéria e ndo se coaduna com a garantia da liberdade de expresséo.
Exclui apossiblidade do uso de forma de comunicacdo que visaincluir grupos que

ndo se reconhecem dentro do sistema binério de linguagem.

A Constituicdo Federal garante aigualdade e a ndo discriminagdo como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, caput). Tais
objetivos também se estendem ao sistema internacional de protecdo de direitos
humanos (arts. 1° e 7°, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e art. 26, Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos).

Namesmasenda, aliberdade de expressdo é garantidapela Constitui¢éo
de 1988, principalmente nosincisos IV e X do artigo 5°. Enquanto o inciso IV &
mais amplo e trata da livre manifestagcdo do pensamento, o inciso IX foca na
liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comuni cagao.

Ademais, acensuraprévia é vedada constituciona mente (art. 220, par.
20, CF).

Assim, todos estes dispositivos e principios constitucionais foram
inobservados com a edicdo da PORTARIA N° 604, DE 27 DE OUTUBRO DE
2021, do Ministério do Turismo/Secretaria Especia de Cultura/Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, o que demanda a sua imediata

revogacao.

Importante citar que os efeitos da citada Portaria encontram-se
suspensos por determinacdo judicia exarada no bojo da ACP n° 1001161-
15.2022.4.01.3000 que tramita perante a 22 VaraFederal Civel e Criminal da Secéo
Judiciéria do Acre. Trata-se de decisdo liminar que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia para determinar a suspenséo imediata dos efeitos da Portaria n. 604/21,
da Secretaria de Cultura, de modo a permitir a utilizacdo direta ou indireta da
linguagem neutra nos projetos financiados pela Lei Rouanet. Entretanto, tal
deciso é precaria, ndo havendo julgamento de mérito final, 0 que ensejaa presente

recomendacéo de revogacado do ato.
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B) Decreto Presidencial n° 9883/2019

Tema: Reformulacdo do Conselho Naciona de Combate a
Discriminagéo com exclusdo da populagdo LGBTI+ como alvo de sua atuagédo e

diminuicdo do nimero de representantes da sociedade civil

Problemas identificados. Ofensa aos principios da igualdade, ndo
discriminag&o e n&o retrocesso.

Recomendac&o: Revogagéo do Decreto Presidencial n° 9883/2019 e
edi¢cdo de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto n° 7.388, de 9
de dezembro de 2010.

Justificativa:

Em 09 de dezembro de 2010 foi editado o Decreto n° 7.388/2010 que
estabeleceu ser finalidade do Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo
formular e propor diretrizes de acdo governamental, em ambito nacional, voltadas
para 0 combate a discriminacdo e para a promoc¢do e defesa dos direitos de
L éshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.

Assim, atendendo a uma demanda historica, foi criado um conselho de
politicas publicas exclusivamente dedicado a politicas LGBTI+, aumentando a

participacdo social nessa area.

O CNCD (Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo)
original mente englobava tematicas diversas, como politicas de igualdade racial e
para mulheres. Contudo, com a criacdo de conselhos especificos para diversas
politicas anteriormente vinculadas a esse, em 2010, com a edi¢do do Decreto n°
9883/2019, efetiva-se uma reformulacdo do conselho, que passa a se dedicar de

formaexclusivaapoliticas LGBTI+ e a adotar a nomenclatura CNCD/LGBT.

Ja no Governo do Presidente Jair Bolsonaro é editado o Decreto n°

9.759, de 11 de abril de 2019, gque extinguiu uma série de conselhos de politicas
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publicas vinculados a diversas areas no governo federal, dentre os quais o
CNCD/LGBT.

Entretanto, o Plen&rio do Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu
parcia mente medida cautelar na Acéo Diretade Inconstitucionalidade (ADI) 6121
para suspender a eficacia de dispositivos do Decreto 9.759/2019, da Presidéncia
daRepublica, que extinguiu colegiados da Administracdo Publicafederal previstos
em lel. Por unanimidade, os ministros entenderam que, como a criagdo desses
colegiados foi autorizada pelo Congresso Nacional, apenas por meio de lei

poderiam ser extintos.

Assim, com 0 conddo de atender a decisdo judicial, mas esvaziar seu
contetido e impedir a atuacéo em favor da populacéo LGBTI+, o Poder Executivo
editou o Decreto n. 9.883, de 27 de junho de 2019, que recriou o Conselho

Nacional de Combate a Discriminagdo - CNCD, contudo, em um formato distinto.

O novo CNCD nao mencionou explicitamente a populacéo L GBTI+
como alvo de sua atuagdo e diminuiu 0 nimero de representantes da sociedade
civil para trés, fragilizando a capacidade de acompanhamento das acGes do

governo federal na &rea por organizaces da sociedade civil.

A reducéo de espaco dapopulacdo LGBTI+ no CNCD no atual governo
expressauma politica de Estado adotada que visaexcluir tal comunidade do debate
publico e invisibilizar esta populacéo, calando sua voz de forma discriminatoria e

em flagrante afronta ao principio daigualdade.

O silenciamento da comunidade LGBTI+ também afronta o principio
implicito daproibicéo do retrocesso, ao passo que o Estado Democrético de Direito
ndo permite a reducdo do grau de concretizacdo dos direitos sociais ja
implementados pelo Estado. Em outros termos, uma vez alcangado determinado

direito social, o legislador n&o pode suprimir ou reduzir esse direito sem gque haja

a criacdo de medidas compensatorias.
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Assim, recomenda-se a revogacdo do Decreto Presidencial n°
9883/2019 e a edicdo de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto
n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010.

C) DECRETO N. 10.977/2022
Tema: Estabelecimento de procedimentos e os requisitos para a
expedicdo da Carteira de I dentidade por 6rgéos de identificagdo dos Estados e do

Distrito Federal de forma vexatoria para a populacdo transgénero.

Problemas identificados: Ofensa ao direito a intimidade e dignidade

da pessoa humana da pessoa trans.

Recomendac&o: Revogagdo parcial do Decreto n° 10.977/2022 e

edicao de dispositivos substitutivos.
Justificativa®:

Em 23 de fevereiro de 2022, o Governo Federal publicou o Decreto
10.977/2022, que regulamenta a Lel 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
estabelecer os procedimentos e 0s requisitos para a expedicdo da Carteira de
Identidade por 6rgéos de identificac@o dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
9.454, de 7 de abril de 1997, que estabel ecer 0 Servico de Identificacao do Cidadao
como o Sistema Nacional de Registro de Identificaggo Civil.

A nova Carteira de ldentidade Naciona é Unica em ambito nacional,
conterd 0 nimero do registro geral nacional, em formato digital sera integrada ao
Servico de Identificacao do Cidado, e a sua expedicéo em ente federativo distinto
do local de expedicdo da primeira via serd considerada como segunda via do
documento, sendo que o documento tera validade em todo o territério nacional e

constitui documento de identidade valido paratodos os fins legais.

Conforme o art. 11, V, do citado Decreto, a Carteira de Identidade

conterd, além de outras informagdes, o “sexo” do titular. E nos termos do art. 13

80 Esses justificativa contam com consideracdes realizadas pela Alianca Nacional LGBTI+, por meio de
sua Coordenadora da Area Juridica, Amanda Souto Baliza, OAB/GO 36.578, com base em acordo de
cooperagao técnica na tematica entre as entidades.
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podera ainda ser incluido o nome social mediante requerimento, sem prejuizo da

mencao ao nome do registro civil da Carteira de identidade.

A CIN, criada pelo governo Jair Bolsonaro, sem consulta ou didlogo
com a comunidade LGBTQI+, ao impor o preenchimento do campo “sexo” e
determinar que 0 nome de registro e 0 nome social sejam apresentados juntos pode
gerar situacdes de constrangi mento, humilhagdes e discriminagdo paraa popul acéo

trans no pais.

Em um exemplo, umapessoatrans que teve como nome deregistro civil
ao nascer “Joao da Silva” e usa o nome social “Maria da Silva” teria os dois nomes
exibidos no mesmo plano do documento, além de ter o campo “Sexo: Masculino”

também a mostra.

Em relacdo ao campo “sexo”, entendemos que nao ha justificativa para
a sua insercéo no documento, ja que a identificagdo do cidaddo independe de tal
dado gue pode até mesmo causar maior confusdo, ndo sendo adequada ao fim que
se destina. E que sexo bioldgico refere-se as caracteristicas sexuais, primérias ou
secundérias, sendo tipicamente identificado a nascenca por médicos com base nos
genitais independentemente da identidade de género que a pessoa possavir ater e

externar visual mente para o outro.

Assim, parafins deidentificac&o do cidaddo, o simples apontamento do
“sex0” ¢ dado que ndo agrega, visto que a pesSsOa, pPor uma questdo de
autopercepcao, pode vir ater uma identificagcéo de género diversa. A insercéo do
campo na CIN seria inservivel para fins de identificacdo, gerando tdo somente
constrangimento para o seu portador em patente violacdo ao seu direito a
intimidade.

Sugerimos, portanto, a remog¢ao do termo “sexo” do inciso.

Ja em relacdo ao nome social, € importante esclarecer primeiramente
gue ha uma diferenciacdo entre nome social e retificacdo de prenome e género. O
nome social se trata de uma politica emergencia e precaria destinada a promover

adignidade das pessoas trans e travestis através dainclusdo do nome escolhido em
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alguns documentos publicos. Ja a retificagdo de prenome e género é um direito
mai s amplo na medida em que possibilita que a pessoatrans e travesti retifigue néo
apenas 0 home, mas também o género, em todos os bancos de dados em que tenha

cadastro, sejam publicos ou privados.

O ato deretificacdo de prenome promove, deformadefinitivae sigilosa,
a mudanca do prenome que consta no registro civil, suprimindo o nome anterior.
A retificagdo de prenome e/ou género é um direito conquistado atraves da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 4.275, em que o Supremo Tribunal
Federal decidiu que o procedimento poderia ser feito sem a comprovacéo clinica
de disforia de género ou de realizacéo de cirurgias do processo transexualizador e
sem a necessidade de processo judicial. A decisdo foi regulamentada pelo
Provimento n. 73/2018, do Conselho Nacional de Justica (2018), que define os

parémetros e o procedimento a ser seguido.

Assim, as pessoas trans que passaram pel o procedimento administrativo
ou judicial de retificagdo de prenome e género, ndo so atingidas negativamente
pela nova CIN, ja que seus dados ja apareceriam retificados, sem referéncia ao

prenome e género anterior.

Entretanto, o procedimento de retificagdo de prenome e género pode se
revelar bastante burocrético e caro, pois exige a apresentacdo de diversos
documentos e certiddes. Isso inviabiliza atualmente a realizag&o por grande parte
da populacdo trans/travestis no pais que, em larga medida, € composta por pessoas
hipossuficientes economicamente. Dai porque ainda se revela importante o
reconhecimento pelo Estado do nome social a fim de assegurar a pessoa trans
dignidade, possibilitando a utilizagdo de um nome condizente com sua
autoidentificac&o de género, mesmo sem que aindatenhasido realizado o processo

de retificacéo.

O procedimento para a inclusdo do nome social é bastante simples e
necessita que a pessoa busgue o 6rgéo emissor do documento em que se desgje a

inclusdo. Por outro lado, a retificagdo exige um procedimento complexo e
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burocrético, que resultard na alteracdo do registro civil e na necessidade de

reemissao dos documentos anteriores.

Portanto, sugere-se a alteracéo de seutexto doinciso 111, do § 1°, do art.
13 do Decreto 10.977/2022 a fim de que o nome do registro civil ndo conste de
forma expressa juntamente com o social, podendo ser exibido, por exemplo,

apenas por suas iniciais nesses casos, a exemplo do que esta previsto no PL

3.213/2021, o que garantiria o direito aintimidade da populagéo trans.
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2.10. POLITICAS ETNORRACIAIS

Normas sob andlise: a) Portaria n° 45/2020, da Fundagdo Cultural
Palmares; b) Portaria n® 36/2021, da Fundacdo Cultural Palmares; c) Decreto n°
9.794/2019, do Governo Federal; d) Portarian® 360/2018, do INCRA; €) Instrucéo
Normativa n°® 128/2022, do INCRA; f) Decreto n° 7.824/2012, do Governo
Federal.

A) Portaria n® 45/2020, da Fundagéo Cultural Palmares

Tema: Extingdo dos Comités Gestores, 6rgaos colegiados e atos
normativos sobre a participagao social nos processos decisorios da Fundacao
Cultural Pamares.

Recomendac&o: Recomenda-se arevogagao da Portaria n® 45/2020, da
Fundacéo Cultura Palmares, pela garantia da participagdo socia nos atos

decisorios dainstitui¢&o.
Justificativa:

A consolidacdo da Fundacdo Palmares, em 1988, advém de um
COmpromisso constituinte com o combate ao racismo, a promog¢éo da igualdade
racial, avalorizacéo, a difusdo e apreservacdo da culturanegra. Sendo a Fundagao
parte integrante de um projeto de reparacdo histérica, € fundamental conceder a
sociedade civil o poder de decisdo, na qualidade de destinataria das politicas

publicas advindas da atuacéo estatal.

Em sintese, com a Portaria n°® 45/2020 e o af astamento da participacdo
social nos processos decisorios da Fundagdo, ha uma violenta obstaculizacdo na
efetiva protecdo dos interesses e direitos das pessoas negras. A participacao dos
cidadéos e das cidadas em proj etos antidiscriminatorios ndo pode ser limitada. Ao
contrério, 0 seu acompanhamento pela sociedade, composta por grupos
representantes dos interesses da comunidade afro-brasileira, garante uma atuagao

institucional comprometida com a democracia.
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B) Portaria n® 36/2021, da Fundacao Cultural Palmares

Tema: Instituicdo da Comissdo Permanente de Avaiacdo de

Documentos da Fundac&o Cultural Palmares.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacéo da Portaria n® 36/2021,

pela retomada das reais fungdes desta instituicdo publica.

Justificativa: A criagdo da Portarian® 36, de 25 de janeiro de 2021, ao
formar Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos da Fundag&o Cultural
Palmares, contra o0 acervo da Biblioteca Oliveira Silveira, parte do CNIRC,
renunciou a obras importantes de formag&o de saberes antirracistas, sob a escusa

de servirem a “doutrinagdo marxista”.

Trataese de movimento de apagamento da intelectualidade negra
brasileira, em notdria contradicdo com a atuacdo da Fundacdo Cultural Palmares
de apoio e difusdo da Lei n° 10.639/03, que torna obrigatorio o ensino da Historia
da Africa e Afro-Brasileira nas escolas. Se antes a Fundag&io promovia, discutia e
incentivava a preservagdo da cultura afro-brasileira, hoje desmontatodo o esforgo
em prol de uma memaoria compromissada com o histérico de racismo enraizado

nas dindmicas sociais brasileiras.
C) Decreto n®9.794/2019, do Governo Federal

Tema: Atos de nomeagéo e de designacdo para cargos em comissao e
funcdes de confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica, bem
como institui¢cdo do Sistemalntegrado de Nomeagdes e Consultas— Sinc no ambito
da Administracéo Publicafederal.

Recomendacao: Recomenda-se arevogacao do Decreto n°9.794/2019,

pela retomada dos direitos da popul acéo negra na esfera institucional.
Justificativa:

Com o afunilamento dos processos de nomeacdo e designagéo de
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servidores publicos, nota-se uma padronizacéo do perfil selecionado para ocupar
os cargos do governo federal, desvinculado de quaisquer critérios objetivos de
contratacdo. Exemplo disso sdo filtros de carater pessoal, como 0 posicionamento

politico, para a ndo aprovacdo de nomes.

Ademais, o referido Decreto acabou com politicas especificas de
promocao daigualdade de género eracial no SUS. Tem, assim, como umadas suas
finalidades, fazer com que discussdes no ambito da salide sobre direito ao corpo

das mulheres e a promocéo daigualdade racial voltem ainvisibilidade.
D) Portaria n®360/2018, do INCRA

Tema: Instalagdo do Comité Gestor para elaboracéo do Plano de
Gestdo do Sitio Arqueol 6gico Cais do Valongo.

Recomendacéo: Recomenda-se a edi¢éo de portaria que reconstitua o
Comité Gestor do Vaongo, nalinhada Portarian® 360/2018, do IPHAN, incluindo
nessa reconstituicio a DPU como integrante do comité, em condigdo de

equivaléncia ao Ministério Publico Federal.
Justificativa:

Diante do dever do Estado brasileiro de cumprir as diretrizes da
UNESCO como condi¢cdo para que o Cais do Vaongo mantenha o status de
patrimonio cultural mundial, foi criada a Portaria n® 360/2018, pelo IPHAN, em
favor dainstalacdo do Comité Gestor para elaboracéo do Plano de Gestdo do Sitio

Arqueol égico.

Por meio da referida Portaria se consolidaria um Comité direcionado a
gestédo do Cais do Vaongo, reunindo os entes publicos interessados com a
sociedade civil, garantindo uma administragdo com participacdo das comunidades

locais.

Ocorre que, com apromulgacdo do Decreto Presidencial n°9.759/2019,

gue extinguiu os colegiados da Administracdo Publica previstos em lei, o Comité
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ndo subsistiu. Assim, desde a patrimonializagdo do Cais do Vaongo até o presente
momento, ndo ha gestdo ativa materialmente constituida em favor da protecéo do
referido patrimonio cultural. Caso o0 estado estrutural de negligénciae omissao do
governo federal permaneca, o sitio sofre efetivamente o risco de perder o titulo de
patrimoénio cultural conferido pela UNESCO.

E) Instrucéo Nor mativa n° 128/2022, do INCRA

Tema: Alteracdo dos procedimentos administrativos e técnicos sobre

terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos.

Recomendacéo: Recomenda-se arevogacao dalnstrucdo Normativan®
128/2022, em favor da desburocratizagdo dos procedimentos de demarcagdo de

territérios quilombolas.

Justificativa: A Instrucdo Normativa n® 128/2022 permitiu uma
burocratizacdo e uma possivel morosidade natitulagdo de territorios quilombolas.
Ela antecipa a etapa de anadlise da cadeia dominial, ou sga, do histérico de
proprietarios do imével, desde atitulacéo original pelo Poder PUblico até o ultimo
proprietério. Este procedimento, pela suacomplexidade, acarretalongos atrasos ao
processo de titulagéo, abrindo brechas paraque o direito constitucional quilombola

ao territério sgjainviabilizado.

O processo de demarcacdo de territorios quilombolas &, de fato, extenso
e detalhista. Nao obstante, € preciso ter em vista gue uma demanda de tamanha
relevancia ndo pode ser desacelerada pela burocracia, muito menos por uma
burocracia propositada, para 0 entrave na garantia do direito. S&0 vidas
guilombolas a serem tuteladas, cujo coletivo depende da demarcacéo para a
garantia de uma existéncia digna.

F) Decretosn®11.232/2022 e n® 10.252/2020, do Gover no Feder al

Tema: Alteracdo da estrutura regimental do INCRA, excluindo uma

série de competéncias previstas anteriormente, dentre essas, o Programa Nacional
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de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), o programa Terra Sol e outros que

davam incentivos aos assentados, quilombolas e comunidades extrativistas.

Recomendacéo: Recomenda-se a revogacdo de ambos os Decretos,
em movimento deretomada dos direitos das comunidades quilombolas,

tradicionals e de assentamento.

Justificativa: O Decreto n° 10.252/2020 subordinou a politica agraria
aformulacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA,
principa mente no que toca a destinagdo dasterras publicas, a selecdo de familias
para assentamentos de Reforma Agréria e a normatizacdo e formacéo de grupos
paraelaboracdo de estudos de identificacdo e demarcagdo de terras remanescentes

de quilombos.

O recente Decreto n° 11.232, de 10 de outubro de 2022, n&o obstante
em seu art. 6° revogue expressamente o Decreto n° 10.252/2020, para tratar da
estrutura do INCRA, mantém os mesmos problemas identificados na referida
normativa. Assim como o anterior, 0 Decreto n® 11.232/2022 mantém extinta a
Coordenacéo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, responsavel pelagestéo
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma AgrariasPRONERA,
inexistindo, ainda, um 6rgdo governamental responsavel pela execucdo do

Programa.

N&o suficiente, extingue: aDiretoriade Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, em notoria paralisacdo da reforma
agr&ria; aOuvidoria Agréria Nacional, entdo responsavel pela mediacdo de
conflitos agrérios, abstendo-se da obrigacdo de atender efetivamente a tensbes e
conflitos no campo; e o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(DATER), esvaziando as politicas de desenvolvimento socioprodutivo, a

exemplo do programa Terra Sol.
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G) Decreto n® 7.824/2012, do Governo Federal.

Tema: Ingtituico do Comité de Acompanhamento e Avaliacéo das
Reservas de Vagas nas Instituicbes Federais de Educagdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento da Lei de
Cotas (n° 12.711/2012).

Recomendacdo: Recomenda-se a reinstituicio do Comité de
Acompanhamento e Avaliagdo das Reservas de V agas nas | nstitui cbes Federais de
Educagéo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, nos termos do art. 6°, do
Decreto n° 7.824/2012.

Justificativa:

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, diante
daexigéncia de revisdo da politica apos dez anos de publicacdo da Lel n°
12.711/2012, foram constatados diversos obstaculos em torno da eficacia da
normativa, envolvendo afalta de acGes de acompanhamento e avaliacdo dapolitica
de cotas por parte do Ministério da Educac&o e o ndo atingimento dos objetivos da

lei.

As agles do Ministério da Educagdo tem sido esvaziadas e
inapropriadas quanto a execucdo do monitoramento e avaliacdo da Lel n°
12.711/2012, de sorte que, ndo obstante o art. 6°, do Decreto n° 7.824/2012, que
regulamenta a Lei de Cotas, institua o Comité de Acompanhamento e Avaliacéo
das Reservas de Vagas nas I nstitui ¢des Federai s de Educac&o Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, sua atividade, realizada t&o somente no ano de 2018 em
trés reunibes, foi diagnosticada como inefetiva no acompanhamento e

monitoramento da politica afirmativa.

Desse modo, alcancado o prazo de revisdo da normativa, ha
impossibilidade narealizacgo de uma analise adequada pela falta de compromisso
institucional com aLei de Cotas, dificultando a suacontinuidade de maneira eficaz

ejusta
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H) Medidas necessarias para o enfrentamento do exterminio da

populacdo negra

Diante da urgéncia na priorizacéo das pautas antidiscriminatorias, faz-
se um ponto de alerta referente a seguranca publica e ao exterminio da popul acéo
negra, especialmente sua juventude. A posi¢cao de vulnerabilidade da sociedade
civil diante da autoridade policial precisaser reconhecida, em especial no que toca

ajovens negros, pobres e moradores de areas periféricas.

Para tanto, € fundamental pautar estratégias de desmobilizacdo da
culturada violéncia, datortura e do enfrentamento, de modo que, antes de iniciar
abordagens corriqueiras, a autoridade policial esteja preparada e capacitada para
interpretar a consolidacéo de um perfil suspeito atribuido aos individuos negros,
reduzindo os danos histéricos que acentuam o processo de criminalizacdo da

populacéo negra e potencializam a violéncia contra esse grupo social.

Este ponto de aderta passa por uma grande articulagdo
interministerial, intencionando que se consolide, de fato, uma politica publica
capaz de dar conta do genocidio da populacéo negra, atravessando, inclusive, o
controle interno e externo da atividade policial, quando as evidéncias sociais
estdo a exigir participagdo social e interinstitucional — na figura da Defensoria
Publica — sobre tal exercicio, pois, ainda que se trate de atribuicdo exclusiva da
ingtituicdo ministerial, o arcabouco constitucional ndo a coloca imune a

transparéncia, ao interesse publico e ao principio democratico.

Tais medidas estdo em consonancia com os art. 4, V; art. 8; art. 9; art.
10, todos da Convencéo | nteramericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n. 10.932/2022):

Artigo4

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢coes desta
Convencéo, todos os atos e manifestaces de racismo, discriminagéo
racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive:

(...) v. qualquer ac&o repressivafundamentadaem qual quer dos critérios
enunciados no Artigo 1.1, em vez de basear-se no comportamento da
pessoa ou eminformagdes objetivas que identifiquem seu envol vimento
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em atividades criminosas,

Artigo 8

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que a adogdo de medidas
de qualquer natureza, inclusive aquelas em matéria de seguranga, ndo
discrimine direta ou indiretamente pessoas ou grupos com base em
qualquer critério mencionado no Artigo 1.1 desta Convengéo.

Artigo 9

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus sistemas
politicos e juridicos reflitam adequadamente a diversidade de suas
sociedades, a fim de atender as necessidades legitimas de todos os
setores da populacdo, de acordo com o al cance desta Convencao.
Artigo 10

Os Estados Partes comprometem-se a garantir as vitimas do racismo,
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia um tratamento
equitativo e ndo discriminatério, acesso iguaitario ao sistema de
justica, processo ageis e eficazes e reparacdo justa nos ambitos civil e
criminal, conforme pertinente.

2.10.1. POR UMA NECESSARIA JUSTICA DE TRANSICAO NAS POLITICAS
ETNORRACIAIS

Os recentes debates em torno da revisdo da politica de agdo afirmativa
consistente na reserva de vagas para pessoas negras, pardas e indigenas nas
instituicdes federais de ensino superior (previstano art. 7° daLei n® 12.711/2012)
evidenciaram que o Brasil ainda reproduz uma sistemética negacdo do legado de

mai s de trezentos anos de escravizacao de pessoas negras no Pais.

Na atual legislatura, foram apresentadas 19 proposicoes sobre aLei de
Cotas, sendo nove favoraveis a politica publica, sete contrérias e trés neutras.5*
Entre os argumentos contrarios, destaca-se 0 de que o sistema de reserva de vagas
para pretos, pardos e indigenas cria, artificialmente, divisdes entre brasileiros,

ferindo o principio daigualdade.

A perspectiva de uma suposta igual dade entre brancos e negros tem no
mito dademocraciaracial o seu principal fundamento. De acordo com essateoria,
a convivéncia pacifica entre as ragas teria resultado na miscigenacéo e, por

consequéncia, ndo teria ocorrido no Brasil a consolidacdo de categorias raciais

61 OBSERVATORIO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO. Ciéncias Sociais Articuladas: 0 Congresso e
a Revisdo da Politica de Cotas, 17 dez. 2021. Disponivel em: < https://olb.org.br/ciencias-sociais-
articuladas-0-congresso-e-a-revisao-da-politica-de-cotas/>. Acesso em: 24 nov. 2022.



https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-congresso-e-a-revisao-da-politica-de-cotas/
https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-congresso-e-a-revisao-da-politica-de-cotas/
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rigidas.? Além disso, a auséncia de uma politica de segregacéo oficial por parte
do Estado Brasileiro, tal como havido nos Estados Unidos da América e na Africa

do Sul, reforcaria aideia de que n&o haveria racismo no Brasil.

Entretanto, dados oficiais recentes ddo conta de que as pessoas negras
se encontram em situagao de desvantagem em praticamente todos os indicadores
sociais referentes ao acesso a condi¢cdes minimas para o gozo e fruicdo de uma

vidadeigual dignidade em relacdo as pessoas brancas.®

O mito dademocraciaracial, amplamente internalizado no pensamento
politico ejuridico brasileiro pelo governo civil-militar na segunda metade dos anos
sessenta do século passado, ainda traz obstéculos para um debate maduro e
propositivo sobre a dimensdo estrutural e institucional do racismo no Brasil. N&o
por acaso, Abdias Nascimento denunciava que o termo “democracia racial” era
uma metafora para definir o estilo do racismo brasileiro, ndo legalizado, mas
eficazmente institucionalizado nasinstancias governamentais, bem como no tecido

social, psicol 6gico e econdmico.

Esse diagndstico foi corroborado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
Brasil, publicado no ano de 2021. Neste documento, a CIDH reconhece que a
discriminac&o histérica e socioecondmica sdo as principai s causas da desigual dade

estrutural da qual sdo vitimas os povos de ascendéncia africana.®®

Em raz&o disso, a Defensoria Plblica da Unido, como expressdo e

instrumento do regime democrético (art. 134, CF), identifica nos mecanismos

%2 FREY RE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Rio de Janeiro: EditoraMaia& Schimdt, 12 ed., 1933.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigual dades sociais por cor
ou raca no Brasil. Estudos e Pesquisas, | nfor magdo Demogr &fica e Socioecondmica, Rio de Janeiro, n.
41, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livrog/liv101681_ informativo.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2022.

5 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 93.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacédo dosdireitoshumanosno Brasil: Aprovado pela Comissdo Interamericanade Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [Sl]: OEA, 2021. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/rel atorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 28 set 2022.
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juridicos e politicos da justica de transicdo um horizonte possivel para a
deflagracéo de politicas publicas mais eficazes para o enfrentamento do racismo.
Trata-se de uma agdo extremamente relevante e estratégica, umavez que cabe ao

Estado ser o indutor da mudanca social necessaria®.

A superagdo do mito da democracia racial e, por consequéncia, do
racismo estrutural, passa pela necessidade de o Estado Brasileiro problematizar o
legado da abolicéo inacabada da escravizacdo. Assim, a Defensoria Publica da
Unido elenca algumas medidas orientadas ao restabelecimento de uma memoéria
coletiva e inclusiva para a populagdo negra, bem como medidas de reparacao

eficazes ao enfrentamento do racismo.
M ar co Convencional e Constitucional:

e Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de

Discriminacéo Racial;

e Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,

Xenofobia e Intoleréncia Correlata (Declaragcdo de Durban)

e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose
da CostaRica)

e Convengdo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagéao

Racial, e Formas Correlatas de Intolerancia;

¢ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, arts. 3°-1V, 4°-VII|,
5° caput, 215, caput e § 1°.

Problemas | dentificados:

Passados mais de 124 anos da abolicdo da escravizagdo de pessoas

negras no Brasil, identifica-se que esse processo histérico se encontra inacabado.

8 QOST, Francois. O Tempo do Direito. Lishoa: Instituto Piaget, 1999, p. 338.
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Em que pese os significativos avangos, tais como a implementacdo de agdes
afirmativas nas ingtitui¢cbes federais de ensino superior e em concursos publicos,
afere-se que o racismo estrutural aindarestringe a popul agdo negraa uma condicéo
de subalternidade na sociedade brasileira. E o que se conclui da andlise de
inumeros indicadores sociais que apontam um cenario absolutamente desfavoréavel
para as pessoas negras em relacdo as pessoas brancas. Menciona-se,
exemplificativamente, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2022, que
aponta que no ano de 2021, 84,1% das vitimas de intervencfes policiais com

resultado morte eram pretas ou pardas, e 15,8% eram brancas.®’
Recomendacses:

1. Medidas de fortalecimento do direito a memoéria/verdade e

reparacdo simbdlica para a populacdo negra:

a  APROVACAO do PL 4.894/2020, que autoriza o
Poder Executivo Federal acriar o Museu da Historia da Escravidéo e da
Consciéncia Negra, na cidade do Rio de Janeiro. Na justificagdo da
proposta, consta que a criacdo do museu visa garantir o direito a
Memoria, Verdade e Justica sobre a escravizagdo no Brasil, em didogo
com outros locais de memaria, resisténcia e promocgdo dos direitos

humanos em outros paises.

b. APROVACAO do PL 2000/2021, que reconhece o
sitio arqueol6gico Cais do Vaongo, na regido portuaria do Municipio
do Rio de Janeiro, como patriménio historico-cultural afro-brasileiro
essencial aformagdo daidentidade nacional e estabel ece diretrizes para
asua especial protegdo em decorrénciado titulo de Patriménio Mundial
da Humanidade pela Unesco. O local foi a porta de entrada de 60% dos

4 milhdes de africanos escravizados que foram trazidos ao Brasil ao

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-
|etalidade-policial -cai-mas-mortal i dade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf >. Acesso em: 27 set. 2022.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf
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longo de quase quatro séculos de trafico transatlantico, servindo ainda
como maior porto distribuidor de pessoas escravizadas para outros

estados do Brasil e paraa América Latina.
2. Medidas para o fortalecimento de uma educacdo antirracista:

a  IMPLEMENTACAO, por meio do Ministério da
Educacdo, de diretrizes pedagdgicas e mecanismos de fiscalizagéo
eficazes para a concretizagdo dos objetivos das Leis n. 10.639/03 e
11.645/2008.

b. PRORROGACAO da vigéncia do prazo para revisio
da politica de cotas raciais nas universidades federais, com a

manutencao da politica da agdo afirmativa previstanalLe 12.711/2012.
3. Medidas para o combate ao racismo r eligioso:

a  APROVACAOdoPL 1279/2022, queinstitui o Marco
Legal dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Na
justificacéo do projeto h& expressa mencdo ao objetivo de promover a

devidareparacao do crime contra a humanidade que foi a escravidao.
AGENDA PRIORITARIA:

- REPARACAO: instauragio de umaComissdo Nacional da Verdade
sobre a Escravizagéo Negra, com objetivo de estabel ecer umajusticatransicional
para a populacdo negra no Brasil, com fundamento no processo inacabado da

abolicdo, cujos efeitos ainda se fazem sentir.

- PREVENCAO: criaggo de politicas eficazes para prevenir e erradicar
a violéncia policial contra pessoas negras, atentando-se para a questdo do

perfilamento racial.

Documentos e instrumentos a serem consultados:
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ONU. Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial.
Recomendacéo Geral n° 36: prevencdo e combate ao perfilamento racial por
agentes policiais, 24 de novembro de 2020. Disponivel em:
https.//acnudh.org/l0ad/2020/12/CERD _C GC 36 PORT_REV.pdf. Acesso em:
24 nov. 2022.

ONU. Década internacional de afrodescendentes - 2015-2024:
reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S 1., 2015]. Disponivel em:
https://decada-afro-onu.org/discrimination.shtml. Acesso em: 24 nov. 2022.

ORGANIZACAO DOSESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Situacéo dos direitos humanos no Brasil:
Aprovado pela Comissao I nteramericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro

de 2021. [SL]: OEA, 2021. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasi| 2021-pt.pdf. Acesso em: 24 nov.
2022.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Der echos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de personas afrodescendientes. estandares
Interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion
racial estrutural. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 16 de marzo de 2021. OEA, 2021. Disponible en: <
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfSSDESCA-Afro-es.pdf>. Acceso en: 24

nov. 2022.



https://acnudh.org/load/2020/12/CERD_C_GC_36_PORT_REV.pdf
https://decada-afro-onu.org/discrimination.shtml
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
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2.11. QUILOMBOLAS E DEMAIS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Norma sob andlise: Instrugdo Normativa n® 111, de 22 de dezembro
de 2021 do INCRA; Portaria Fundagéo Cultural Palmares n® 57, de 31 de marco
de 2022; Instrugcéo Normativa n® 128, de 30 de agosto de 2022.

A) Instrucdo Normativa n. 111, de 22 de dezembro de 2021

Problemas identificados: inconstitucionalidade, inconvencialidade e
ilegalidade do ato normativo. Inobservancia do direito a consulta livre, prévia e
informada. Violagdo ao direito ao reconhecimento da comunidade quilombola

mediante a autodeclaracdo. Fragilizacdo dafiscalizagdo dos empreendi mentos.
Recomendacao: Revogagao da Instrugcdo Normativa.
Justificativa:

A partir de 2019, varias mudangas foram inseridas na estrutura
administrativa relacionada com os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, obras e atividades que impactam comunidades remanescentes
de quilombo, seus territérios e ou seus modos de vida, de modo que tal
competénciafoi transferida da Fundagéo Cultural Palmares (FCP) para o Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)

Esse dltimo, por meio da Instrucdo Normativa n° 111, de 22 de
dezembro de 2021, alterou os procedimentos administrativos a serem observados
nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou

empreendimentos que impactem terras quilombol as.

Ainda nafase de seus procedimentos preparatorios, esta DPU emitiu o
Parecer n° 3 - SGAI DPGU (SEI 4672769), por meio do qual listou um conjunto
de recomendagdes a serem observadas pela autarquia agraria antes da definitiva

publicacdo do novo normativo, a saber:

a. Queincluatodas as comunidades quilombolas certificadas pela
Fundacdo Cultura Palmares (FCP), independentemente da
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situacdo de regularizacdo fundidria de seus territérios, como
publico-alvo da Instrugcdo Normativa que regulamentara sua
atuacdo nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, obras e atividades que impactam tais
comunidades, como orientao relatério final do GT instituido pela
Portaria Conjunta n® 876, de 30 de abril de 2019;

b. Que realizem os processos de consulta de forma livre, prévia,
informada e de boa-fé, como preconizado pela Convencéo n° 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho, inclusive em relacdo
aproposta de texto de sua futura Instrugcdo Normativa;

¢. Que garanta a redlizacdo de reunides consultivas junto as
comunidades quilombol as atingidas, ao menos, antes de cadauma
das manifestagdes conclusivas precedentes a emissdo daslicengas
prévia, de instalacdo e de operacao pelo 6rgdo licenciador, assim
como antes de suas renovagdes e/ou corregoes;

d. Que assegure que os resultados e encaminhamentos
decorrentes dos processos de consulta sgjam considerados e
estejam refletidas em suas manifestagdes técnicas, asquaisdevem
ser convertidas em condicionantes a serem observadas pelos
empreendedores;

e. Que reconheca a legitimidade dos protocolos comunitérios de
consulta desenvolvidos pelas comunidades quilombolas e suas
entidades parceiras, atendendo, 0 maximo possivel, as demandas
ali expressas, e

f. Que redlize as adequagdes que se facam necessérias, com base
neste Parecer, juntos aos processos de licenciamento ambiental
gue foram conduzidos pela instituicdo apds a revogacdo da
Instrugdo Normativa FCP n.° 1/2018, por meio da Portaria FCP
n.° 118, de 31 de maio de 2021, e que tenham se limitado a
observar o disposto na Portaria Interministerial n.° 60/2015, isto
€, gque tenham incorporado a seu acompanhamento apenas as
comunidades quilombolas que possuam RTID publicado, como
indica 0 Oficio n° 46396/2021/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA.

N&o obstante, a publicagdo se deu sem a observancia de quaisquer
dessas recomendacOes. Assim, diante do grave cerceamento de direitos, foi
publicado o Informe Defensorial: Licenciamento Ambiental e Comunidades
Quilombolas®, através do qual foi apresentado o contexto e o histérico
normativos referentes ao licenciamento, em que se observou a busca por uma
harmonizacdo entre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direitos econdbmicos (exploracdo sustentédvel dos recursos naturais disponiveis) e

os direitos socioculturais, destacadamente, para fins desse documento, os de

&8 Disponivel em https:.//promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2022/04/Informe Defensorial  Licenciamento Ambiental e Comunidades Quilombol
as.pdf. Acesso em 25.11.2022.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/04/Informe_Defensorial___Licenciamento_Ambiental_e_Comunidades_Quilombolas.pdf
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populacdes etnicamente diferenciadas, como as comunidades remanescentes de
quilombolas, amparados em principios como 0s da precaucdo, prevencao e nao

retrocesso ecol 6gico e social.

Por outro lado, o documento frisou também que esse historico de
conquistas e avangos, iniciado no contexto do processo de redemocratizac&o, no
que diz respeito ao direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e aos direitos especificos das comunidades quilombol as, com base nos
quais a Constituicdo Federal reconheceu o carater pluriétnico e multicultural da
sociedade brasileira, estd ameagado, culminando exatamente na edicdo da
Instrucdo Normativa INCRA n° 111/2022.

Em sintese, o texto do Informe Defensorial reforca as recomendactes
do Parecer n° 3 - SGAI DPGU e denuncia o carater ilegal, inconstituciona e
inconvencional dareferidaIN do INCRA.

A mesma Instrugdo Normativa aindafoi objeto da Nota Técnica n° 19
- DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU®, em que é sublinhado que com elao Brasil
caminha na contramao do que preceitua importantes diplomas de monitoramento
dedireitos humanos e sustentabilidade. Ainda denunciaque, nos Ultimos anos, uma
série de ateracbes de natureza institucional-administrativa provocou maior
vulnerabilizagdo das comunidades quilombolas frente ao capital econdmico,
reduzindo suas possibilidades de participacéo e de definicdo das suas proprias

prioridades de desenvolvimento.

Essaandlise técnicaafirmaque, paraa ém da manutencéo de problemas
que ja se encontravam presentes na Instru¢éo Normativa n° 01/2018 da Fundagéo
Cultural Palmares, como os prazos exiguos para a manifestacéo do INCRA frente

a cada solicitacdo de licenca e a limitacdo a possibilidade de requerer

6 Disponivel em https://www.dpu.def.br/images/Banco_de imagens 2022/Slide -
fotos genericas/SEI DPU - 5214955 - Nota T%C3%A9cnica.pdf. Acesso em 25.11.2022.



https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens_2022/Slide_-_fotos_genericas/SEI_DPU_-_5214955_-_Nota_T%C3%A9cnica.pdf
https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens_2022/Slide_-_fotos_genericas/SEI_DPU_-_5214955_-_Nota_T%C3%A9cnica.pdf
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complementacdo de informagdes ao empreendedor uma Unicavez, alN do INCRA

padece de uma série de outros, a saber:

. a limitagdo de seu escopo de atuacdo aos processos de licenciamento
ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que ocasionem impactos
diretos as terras quilombolas, respeitados os limites definidos pelo Anexo | da
Portaria Interministerial n° 60/2015. Vale registrar que a Area de Influéncia
Direta (AID) comportaimpactos tanto de ordem direta quanto indireta, sendo,
ambos, objeto de avaliacdo de impacto ambiental;

o a adesdo integral ao conceito de terra quilombola disposto no inciso
X1 do art. 2° da Portaria Interministerial n® 60/2015, a saber: “drea ocupada
por remanescentes das comunidades dos quilombos, que tenha sido
reconhecida por RTID devidamente publicado”. Trata-se, como se sabe, de
umainovagdo irregular frente a defini¢des de terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombo e territérios tradicionais, dadas pelos Decretos n°
4.887/2003e n° 6.040/2007, respectivamente. Cabe ainda reforcar que esse
entendimento veda arbitrariamente a participacdo e a consulta a mais de 90%
das comunidades quilombolas certificadas pelo Estado brasileiro, mesmo
quando as obras, atividades ou empreendimentos acarretarem em significativa
degradac&o do meio e impactos diretos a quilombos sem RTID;

o 0 desaparecimento do texto do normativo que regula a participagéo da
autoridade envolvida responsavel pelo acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental que interessem a comunidades quilombolas de
gualquer mencdo a consulta livre, prévia e informada, aos protocolos
comunitérios de consulta e a Convencéo OIT/169;

. a auséncia de referéncias a figura da consultoria socioambiental, atores
indispensaveis para garantir (ou, a0 menos, para a tentativa de garantir) a
elaboracdo de pecas técnicas independentes dos interesses do empreendedor.
De acordo com a nova Instru¢cdo Normativa, a confeccdo e a apresentacdo
dessas passam a ser de responsabilidade do empreendedor, o que suscita um
evidente conflito deinteresses, retirando legitimidade dos estudos produzidos;

o a incerteza quanto a participagdo do INCRA nas oitivas e visitas
técnicas junto as comunidades quilombolas. Nao fica expresso se a autarquia
agréria coordenara as oitivas — que ndo podem ser confundidas com as
consultas previstas pela Convengdo OI T/169 — e se prezara pela mediacdo entre
os empreendedores e as comunidades quilombolas atingidas;

. a auséncia de uma orientacdo e uma postura em prol de soluctes
dialogadas, que possibilitem a construcdo de consensos entre partes com
direitog/interesses originalmente divergentes, o que resulta da imprecisdo
guanto aassunc¢do pelo INCRA de um papel mediador nesses processos, o que
se explicita, por exemplo, na transferéncia as comunidades quilombolas da
responsabilidade pela ndo realizagdo das oitivas nos casos de forga maior,
como pode ser subentendido do art. 8°.

Foram também mantidos problemas que ja se encontravam presentes na
Instrucdo Normativa da Fundac&o Cultural Palmares, como 0s prazos exiguos para
a manifestacdo do INCRA frente a cada solicitagdo de licenca e a limitagdo a
possibilidade de requerer complementacdo de informagdes ao empreendedor uma

Unicavez.

Nos ultimos anos, uma série de alteracbes de natureza institucional -

administrativa provocou maior vulnerabilizagdo das comunidades quilombolas
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frente ao capital econdmico, reduzindo suas possibilidades de participagdo e de

definicéo das suas proprias prioridades de desenvolvimento.

O é&pice dessa excludente reorientacdo da politica publica de
licenciamento ambiental esta refletido na Instrucdo Normativa n® 111/2021, do
INCRA, aqual se choca com normativos hierarquicamente superiores (Decretos
n° 4.887/2003 e n° 6.040/2007) e com disposi¢cdes constitucionais (art. 215 e 216),
ndo atendendo também a determinacdes de tratados e convencdes ratificados pelo
Brasil (Convencéo OIT/169).

Trata-se, portanto, de um diploma juridico-administrativo que padece
de ilegalidade, inconstitucionalidade e inconvencionalidade, assim, a Instrugéo
Normativan® 111, de 22 de dezembro de 2021 do INCRA.

Diante do exposto, considerando que a Instrugdo Normativan® 111, de
22 de dezembro de 2021 do INCRA contraria manifestamente disposicoes da
Convencdo n° 169 da OIT e caminha em sentido diverso daquele que foi
determinado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 742,
recomenda-se que sgja esse ato normativo revogado imediatamente e que, nos
moldes dos arts. 6 e 7 da Convencdo n° 169 da OIT, sgja assegurado o direito a
consulta das comunidades quilombolas, com abertura de prazo razoavel para

manifestacdo de suas representacdes coletivas.
B) Portaria Fundacao Cultural Palmares n® 57/2022

Problemas identificados: violac&o ao direito a consultalivre, préviae
informada. Indefinicbes de pardmetros, fragilidades ou Obices para o respeito ao

direito coletivo de autoidentificagdo como quilombola.
Recomendacéo: revogacdo do ato normativo.
Justificativa:

A Nota Técnica n® 19 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU também
se debrugou sobre a Portaria FCP n° 57, de 31 de marco de 2022, que instituiu o
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Cadastro Geral de Remanescente dos Quilombos e estabel eceu os procedimentos
para expedicdo da Certiddo de Autodefinicdo na Fundagdo Cultural Pamares, em
substituicdo a Portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007, padece de
irregul aridades.

Como no caso anterior, ndo houve qualquer consulta as comunidades
quilombolas e suas entidades representativas, em frontal desrespeito as disposi¢oes
da Convencéo OIT/169. Desperdigou-se uma excelente oportunidade de efetuar a
revisdo de normativo central paraosdireitos quilombolas com aparticipacdo direta

dos principais interessados.

Da leitura e da andlise da Portaria vigente, foi possivel se verificar
potenciais incompletudes, indefini¢des de parametros, fragilidades ou obices para

0 respeito ao direito coletivo de autoidentificagdo como quilombola.

Embora ao longo de boa parte da atual Portaria o texto sejaidéntico ao
anterior, as mudancas, gracas em boa medida a auséncia de diél ogo, ocasionaram

inseguranca e tornaram mais dificil o acesso a certificagao.

De um modo geral, percebe-se que a nova Portaria estabelece
procedimentos que desconsideram as peculiaridades e a redlidade de diversas
comunidades quilombolas do pais. Além disso, abre espaco para que terceiras
pessoas questionem a identidade quilombola, confrontando o critério lega e
convencional da autoatribuicdo, criando uma espécie de procedimento de
"heteroquestionamento”, que estimula o fendbmeno, desenvolvido nos ultimos

anos, de tentativas de anulac&o de certificacOes ja realizadas.

E possivel perceber também um desprestigio a tradicio da oralidade na
formagdo e na transmissdo do conhecimento nas comunidades quilombolas.
Enquanto a Portaria FCP 98/2007 indicava que a comunidade, "caso 0s
possuisse”, deveria remeter a FCP “dados, documentos ou informagdes, tais como
fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a histéria comum

do grupo ou suas manifestacdes culturais”, a Portaria FCP 57/2022 determina que
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a trajetoria comum do grupo deve ser “preferencialmente instruida com dados,
documentos ou informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados,
producdo de artesanatos, bens materiais que sdo patrimoénio da comunidade e/ou
faz parte da historia da comunidade, colocando informagdes sobre esse bem, entre

outros” (III, art. 3°, grifo Nn0sso).

Com aatual Portaria, os registros historicos, académicos e documentais
ganharam maior importanciafrente aos registros baseados naoralidade, o que pode
representar maior dificuldade para as comunidades localizadas mais distante de

centros urbanos acessarem a certidéo de autodefinicao.

O texto anterior limitava-se a dispor que as visitas técnicas ocorreriam
“dependendo do caso concreto”. Isto é, a especificidade do caso é que motivariaa
realizacdo excepcional de visita técnica, como etapa condicionante para a
manifestacdo da entidade quanto a publicacéo da certiddo de autodefinicdo. No
texto atualmente vigente, a decisdo quanto a pertinéncia ganha elementos de
subjetividade, ficando a critério da equipe técnica’.

Vé-se, portanto, que também esse € um ato normativo que contraria
disposicoes legais e convencionais e deve ser revisto, assegurando-se a ampla

consulta e participacao das comunidades quilombolas.

Diante do exposto, considerando que a Portaria FCP n° 57/2022
contraria manifestamente disposi¢oes da Convencdo n° 169 da OIT e caminhaem
sentido diverso dagquele que foi determinado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n° 742, recomenda-se que sgja esse ato normativo revogado
imediatamente e que, nos moldes dos arts. 6 e 7 da Convengdo n° 169 da OIT, sgja

assegurado o direito a consulta das comunidades quilombolas.

0 Um dos motivos ajustificar aindicagdo de visita técnica é o esclarecimento de dividas quanto “ao local
ocupado pela comunidade”, o que pode servir de fundamento para questionamentos por terceiras pessoas
sobre a extensdo do territorio quilombola, estimulando, assim, os conflitos fundiérios.
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C) Instrucéo Normativa n° 128, de 30 de agosto de 2022

Problemas identificados: excessiva burocratizacdo trazida pela
exigéncia do levantamento da cadeia dominial para a publicagdo da Portaria de
reconhecimento de limites territoriais indicados no Relatério Técnico de

Identificagéo e Delimitagdo (RTID).
Recomendacéo: Revogacéo do ato normativo.
Justificativa:

Trata-se de mais um ato infralegal federal que afronta disposi¢cdes da
Convencdo n° 169 da OIT, posto que foi publicado sem qualquer dialogo com as

representacdes nacionais das comunidades quilombolas.

Em breve andlise, é possivel apontar que a exigéncia para que o
levantamento da cadeia dominial sgja feito antes da Portaria de Reconhecimento
dos limites territoriais indicados no Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo, sO servird para atrasar sua emissao e, por conseguinte, 0 processo de
titulacdo como um todo. H& o entendimento de que esse procedimento deveria ser
mantido na fase posterior a publicacdo dessa Portaria, como era no formato
anterior (IN INCRA n° 57/2009).

Acrescente-se que 0 condicionamento da assinatura do decreto de
desapropriagdo a confirmacdo de disponibilidade de recursos € também uma
exigéncia desnecess&ria e que causard ainda mais dificuldades de acesso a
titulac8o, posto que € de conhecimento publico que a autarquia agraria vem
sofrendo constantes cortes orcamentarios.

Assim, recomenda-se também que sgja esse ato normativo revogado
imediatamente e que, nos moldes dos arts. 6 e 7 da Convencéao n° 169 daOIT, sgja

assegurado o direito a consulta das comunidades quilombolas previamente a

elaboracdo do novo ato.
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2.12. POVOS INDIGENAS

Normas e atos administrativos sob analise: Instrucdo Normativa n.
09/2020, da FUNALI; Oficio Circular n® 18/2021, da Coordenacéo-Geral de
Monitoramento Territorial da FUNAI; Parecer n° 13/2021, da Procuradoria
Especidizada da AGU junto & FUNAI; Parecer n® 763/2020, da Procuradoria
Especializada da AGU junto a FUNAI; Parecer Normativo AGU n° 01/2017;
Decretos de n° 10.966 e de n° 10.965, ambos de 14 de fevereiro de 2022
(“mineragado artesanal”); Resolucao n°® 04/2021, da FUNAI; Resolugao 81/2022,
daANTAQ.

A) Instrucdo Normativan. 09/2020, da FUNAI
Tema: SIGEF e Declaragéo de Reconhecimento de Limites

Problemas identificados. Retirada das terras indigenas néo
homologadas do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF); emissdo, pela FUNALI, da
“Declaragdo de Reconhecimento de Limites”, para certificar propriedades privadas

em terras de ocupacéo tradicional.
Recomendacoes:
e Revogacdo integral dalnstrugdo Normativan. 09/2020

Justificativa;

A Instrucéo Normativan. 09/2020, da FUNALI, retirou da base de dados
do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) todas as terras indigenas que nédo
estivessem homologadas, o que tornou, repentinamente, invisiveis centenas de
territérios. Previu, ainda, que a FUNAI emitisse documento denominado
“Declaragao de Reconhecimento de Limites” para que proprietarios e possuidores
privados utilizassem como amparo probatorio. O artigo 1°, 82°, prevé ainda que
“nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imdéveis

privados em face de estudos de identificacéo e delimitacéo de terras indigenas ou

constituicao de reservas indigenas”.
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A norma sob anélise também revogou a Instru¢do Normativa n. 03, de
20 de abril de 2012, permitindo a certificacdo de propriedades privadas em areas
de ocupacéo tradicional.

O conteido material do ato normativo ndo encontra respaldo na
legislagcdo. O artigo 1° da Lel n. 5.371/1967, autorizadora da instituicdo da
FUNAI, néo prevé como finalidade do 6rgéo indigenista aprestacdo de assisténcia
a proprietarios ou possuidores de terras ndo-indigenas. Nesse sentido,
fornecimento de “Declaracao de Reconhecimento de Limites™ constitui desvio da

finalidade paraaqual foi constituidaa FUNALI.

Por seu turno, a supressdo de terras indigenas tradicionais ndo
homologadas do SIGEF constitui grave omissao que importa em risco de dano
irreparével de sobreposicdo de propriedades privadas em areas que devem ser
destinadas a preservagdo da organizacdo socia e da cultura dos povos indigenas.
Essa supressdo, portanto, busca invisibilizar o fato inquestiondvel de que muitas
terras indigenas tradicionalmente ocupadas ainda ndo foram homologadas, em
descumprimento ao artigo 67, do ADCT, da Congtituicdo Federal. A mora
administrativa decorrente de ato omissivo da Uni&o n&o pode ser utilizada em
detrimento dos povos indigenas, dificultando ainda mais o processo de

reconhecimento e demarcacao de seus territorios.

Por todo o exposto, a Instrucdo Normativa n. 09/2020 deve ser

revogada.

B) Oficio Circular n° 18/2021, da Coordenacdo-Geral de
Monitoramento Territorial da FUNAI; Parecer n® 13/2021, da Procuradoria
Especializada da AGU junto a FUNAI

Tema: Protecdo territorial em terras indigenas néo homol ogadas

Problemas identificados: inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
guestionados; violacdo ao art. 231, da CRFB/88 c/c art. 2°, 17 e 25, da Lei n.
6.001/1973; ACOnNn. 312e RE n. 1.017.365, STF.
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Recomendac0es:

e Reconhecimento da inconstitucionalidade e da ilegalidade do
Parecer n° 13/2021, da Procuradoria Especializada da AGU junto a FUNAI, bem
como Oficio Circular n°® 18/2021, da Coordenacéo-Geral de Monitoramento

Territorial daFUNAI, com a consequente anulagdo dos atos.

Justificativa;

O Oficio Circular n° 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI, de 29/12/2021, ao
estabel ecer medidas norteadoras da execucéo de atividades de Protecdo Territorial
em Terras Indigenas (TIs), excluiu da previsdo as atividades de protecdo para Tls

gue ndo tenham sido formal mente homol ogadas.

O referido documento se baseou no Parecer n° 13/2021, daProcuradoria
Especializada da FUNAI, aprovado pelo Despacho n°® 23/PFE/2021, de seguinte
conclusdo: “O referido Parecer traz em seu bojo vasta fundamentagdo e conclui
pela ilegitimidade de execucdo de atividades de protecéo territorial em Tl ndo
homologadas, (...) somente ap6s o término do referido procedimento
administrativo demarcatério, ou sga, somente ap0s a homologacdo da
demarcacao por Decreto presidencial e o registro imobiliario em nome da Uni&o
(art. 20, XI, da CF), € que haveria a seguranca juridica necessaria para que a
FUNAI possa implementar determinadas acdes destinadas a protecdo da
indisponibilidade da terra indigena tradicionalmente ocupada, e a protecdo do

usufruto exclusivo em favor dos indigenas (art. 231, par. 2°e 4°, da CF) .

A interpretacéo plasmada no aludido oficio ofende frontalmente tanto
o art. 231, da CF/88 quanto diversos dispositivos do Estatuto do indio (art. 2°, 17
e25), eisqueretira, deformainconstitucional eilegal, direitos dos povosindigenas
habitantes de terras ndo homologadas. E cedico que NAO é o ato homologatério
que congtitui a terra indigena; ndo € a partir desse ato que os direitos indigenas
nascem. A homologacdo ato meramente declaratorio de situacdo pregressa,

originaria e consolidada. Este entendimento ja foi assentado pelo STF no
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julgamento da ACO 312, bem como esposado pela PGR, nos autos do RE
1.017.365, com repercussao geral reconhecida. Portanto, € pacifico o entendimento
de que a Carta Magna determina o dever estatal de proteger e garantir os direitos
das comunidades indigenas mesmo antes do término do procedimento

demarcatorio, pois este é de natureza meramente declaratéria.

Ressalte-se que, apos pedido da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, os efeitos deste oficio circular foram suspensos pelo Min. Barroso, em
decisdo cautelar referendada pelo Plenario do STF, nos autos da ADPF 709.

Dessa forma, a recomendacdo € pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade e da ilegalidade dos atos mencionados, com a consequente

anulacdo ou, pelo menos, a sua revogacao.

C) Parecer n® 763/2020, da Procuradoria Especializada da AGU
junto a FUNAI

Tema: Suspensado dos processos demarcatorios

Problemasidentificados: o parecer realizar umaleitura equivocadado
RE 1.017.365/SC, STF, para suspender os processos demarcatorios até a decisdo no

Recurso Extraordinario.
Recomendacses:
e Reforma/superacao do parecer.

Justificativa:

O parecer orienta a interpretacdo a ser dada, no ambito da FUNAI, da
deciséo do Ministro Edson Fachin, proferidano bojo do RE 1.017.365, com efeitos

nacionais, proferida no contexto da pandemia do coronavirus.

Ocorre gque, de forma expressa, ao suspender nacionalmente as agbes
possessorias e anulatdrias de processos de demarcacdo, o Ministro afirma que tal

se darasem preuizo dos direitosterritoriais dos povosindigenas.
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Todavia, segundo o parecer, desta decisdo também decorreria a
suspensao dos processos demarcatorios em curso (e avedacdo ao inicio de outros)
até o julgamento final do RE. Arbitrariamente, a FUNAI opta pela interpretacéo

gue mais desassiste ao seu publico-alvo.

Como consequéncia dessa interpretacdo, viu-se, atitulo de exemplo, a
paralisacéo do processo de demarcacéo da Terra Indigena Nandeva Tekoha Jevy
(RJ), que jaestavaem fase de envio do procedimento ao Ministério da Justica, pois
jafinalizado o Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitac@o. Também
sobreveio pausa no processo de homologac&o, demarcacéo e desintrusdo da Terra
Indigena Paquicamba e da desintrusdo da Terra Indigena Cachoeira Seca, ambas
localizadas na Volta Grande do Xingu/PA e atingidas pelaUsinaHidrelétricaBelo
Monte, as quais possuem a protecdo territorial como condicionante imposta ao

empreendedor.

Portanto, o parecer precisa ser reformado e a equivocada interpretacéo

superada.
D) Parecer Normativo AGU n. 01/2017 (“marco temporal”)

Tema: Aplicagdo indistinta da inconstitucional tese do “marco

temporal”

Problemasidentificados:. o parecer buscarestringir o direito dos povos

indigenas ao territorio mediante a aplicacéo datese do marco temporal.
Recomendacoes:
e Reforma/superacdo do parecer normativo.
Justificativa:

Trata-se de j& notdrio parecer, com forca vinculante para a toda a

Administracdo Publica Federal, voltado a implementar, na pratica, a odiosa tese
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do “marco temporal”, adotando de forma indistinta o conteido da decisdo

proferida pelo STF na Pet 3388 (Raposa Serra do Sol).

Com a medida, busca-se restringir o direito dos povos indigenas ao
territério apenas aqueles capazes de comprovar que, quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal (05 de outubro de 1988), estavam ocupando a terra.

Esse parecer teve seus efeitos liminarmente suspensos pelo Ministro
Edson Fachin, nos autos do RE 1.017.365, em cujo bojo, inclusive, a Defensoria
Publica da Unido, juntamente com o Conselho Naciona de Direitos Humanos,

apresentou memoriais, sustentando ainconstitucionalidade da tese.

E) Decretos n. 10.965 e 10.966, ambos de 14 de fevereiro de 2022

(“mineracao artesanal”)

Tema: Exercicio de atividades minerérias em terrasindigenas e naarea

da Amazonia.

Problemas identificados: estimulo ao garimpo ilegal; violagcdo dos
direitos originarios dos povos indigenas; violagcdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; risco a vida e a integridade pessoal de todas as

pessoas possivel mente contaminadas pela atividade garimpeira.
Recomendacoes:
¢ Revogacao dos Decretos n. 10.965/2022 e 10.966/2022.
Justificativa:

O Decreto n. 10.965/2022 determina a Agéncia Nacional de Mineracao
que estabeleca procedimentos simplificados para liberagdo de outorgas de

garimpos de pequeno porte ou de “aproveitamento das substancias minerais” e, a0

final, ainda cria uma espécie de “licenga automatica” (alteracao do artigo 39, §2°,

no Decreto n. 9.406/2018).
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O Decreto n. 10.966/2022 cria o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineracéo Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mapa), que,
na pratica, facilita a legalizagdo de atividades minerarias irregulares ja em curso
na Amazonia e atinge em cheio terras indigenas com processo de demarcacdo em
curso. O programa estimula o estabel ecimento deste garimpo predatorio, realizado
com uso de mercurio e que hoje € uma das grandes ameacas a floresta e seus
habitantes.

Conjugados, ambos decretos tém potencial avassalador de impactar
negativamente as terras indigenas. O Projeto de Decreto Legidativo (PDL) 30/22
pretende sustar o Decreto 10.966/22. A Nota Técnican® 06 do Grupo Nacional de
Trabalho Comunidades indigenas traz a fundamentagdo detalhada sobre a

inconstitucionalidade da atividade mineréria em terraindigena’™.
F) Resolugéo n° 04/2021, da FUNAI
Tema: Autorreconhecimento dos povos indigenas

Problemas identificados: a resolucdo busca estabelecer critérios de

heteroidentificacéo para o reconhecimento como individuo ou povo indigena.
Recomendacoes:
e Revogacao daResolucéo n. 4, de 22 de janeiro de 2021.
Justificativa:

Alvo de diversas aces judiciais, essa Resolugdo ja se encontra
atualmente suspensa por deciséo liminar do Ministro Luis Roberto Barroso, nos
autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709. De
flagrante inconstitucionalidade, a referida Resolucdo buscava estabelecer

“critérios de heteroidentificagdo” mno procedimento de analise dos

1 Digponivel em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecni ca-para-expor-consi deracoes-
tecni co-j uridicas-do-proj eto-de-l e -no-191-2020-que-tem-como-obj etivo-autori zar-a-pesquisa-e-a-lavra-
de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-0-aprovei tamento-d/. Acesso em 23.11.2022.



https://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2022/decreto-10966-11-fevereiro-2022-792293-norma-pe.html
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-para-expor-consideracoes-tecnico-juridicas-do-projeto-de-lei-no-191-2020-que-tem-como-objetivo-autorizar-a-pesquisa-e-a-lavra-de-recursos-minerais-e-hidrocarbonetos-e-o-aproveitamento-d/
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“condicionamentos técnicos e cientificos” para autodeclaragdo dos povos

indigenas.

Transcreve-se pequeno excerto da decisdo em comento: “A identidade
de um grupo como povo indigena é, em primeiro lugar, uma guestdo sujeita ao
autorreconhecimento pelos membros do proprio grupo. Ela ndo depende da
homologacéo do direito a terra. Ao contrario, antecede o reconhecimento de tal

direito”.

Como também destacado na decisdo, a resolucdo possui evidente

inconvencionalidade por contrariar a Convencéo 169, da OIT.

Assim, foi reconhecida ainconstitucionalidade danormainfralegal, vez
gue evidente seu carater excludente e ceifador de direitos ao tentar criar critérios
“vinculados ao territdrio” e, novamente, ao ato homologatorio das terras. E, pois,

norma a ser revogada_

G) Resolucdo n. 81/2022, da Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios
Tema: Autorreconhecimento dos povos indigenas e direito deir e vir

Problemas identificados. a resolucdo busca estabelecer critérios de
heteroidentificacdo para o reconhecimento como individuo ou povo indigena;

burocratiza o acesso ao transporte; estigmatiza e discrimina a pessoa indigena.
Recomendacoes:
e Alteracéo do artigo 30 Resolucéo n. 81/2022, daANTAQ
Justificativa:

No mesmo sentido da Resolugdo n. 04/2020, da FUNAI, o ato da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios repete, em seu art. 30, previsdo
inconvencional e inconstitucional existente no normativo anterior e, assim, segue

exigindo, para fins de identifica¢do do “passageiro indio”: | - N0 caso de percurso
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nacional, por meio do documento de identificacdo que trata o art. 28, pela
autorizacio de viagem expedida pela Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) ou
outro documento que o identifique, emitido pelo mesmo Org&o; ou Il - no caso de
percurso internacional, por meio de passaporte brasileiro valido, ou a carteira de
identidade para os paises integrantes do MERCOSUL, observada a necessidade

de outros procedimentos instituidos pela FUNAI e/ou pela Policia Federal (PF).

A manutencéo desta previsao ofende a Carta Magna, namedidaem que
sobreleva a | 6gica integracionista e de tutela do indigena pela FUNAI, retirando-
lhes autonomia, em nitido tratamento discriminatério. Abandona-se aqui o
principio da autoidentificacdo, malferindo o direito fundamental de ir e vir g, in
casu, a restricdo inconstitucional contida nesta norma atinge o deslocamento
aquaviario, sendo este ainda mais essencia aos povos indigenas que, ndo raras
vezes, vivem distante dos centros urbanos e em localidades apenas acessiveis por
via fluvial. Para que ndo restem duvidas, a politica tutelar/integracionista, foi
superada pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, dando lugar a
garantiada diversidade cultural e étnicano Brasil, vide seusart. 231 e 232. E dizer:
esta previsao discriminatoria, outrora “nao recepcionada” pela CF/88, nao pode ser

‘repristinada” por este novo ato da ANTAQ, que a mantém vigente.

Assim, o dispositivo deve ser alterado para garantir que aidentificagéo
da pessoa indigena ocorra por meio da autodeclaracdo, independentemente de

qualquer autorizacéo ou manifestacdo exarada pela FUNAL.
H) OUTROS PONTOS DE DESTAQUE/INTERESSE

A fim de concluir as contribuicbes na tematica, destacamos a
necessidade de efetiva implementacéo do Decreto Presidencial n. 8.593/2015, que
dispbe sobre a criacdo do Conselho Nacional de Politicalndigenista (CNPI), tendo
em vista o vencimento ha muito tempo do prazo previsto no artigo 19, do mesmo
decreto, para a instalacdo. Ha de considerar-se, ainda, a instituicdo legal do
Conselho, afim de evitar novos retrocessos na pauta e na participagao democrética

em instancias deliberativas institucionais.
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Ganha relevo também a situagdo atual do Estado brasileiro perante o
Conselho de Direitos Humanos da ONU, tendo em vista que atualmente as

recomendacdes da Ultima Revisdo Periddica Universal (RPU) encontram-se em

estado de descumprimento.
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2.13. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Normas sob analise: Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020;
Decreto n. 9.465, de 02 de janeiro de 2019

A) Decreto n° 10.502, de 30 de setembr o de 2020
Tema: PoliticaNacional de Educacéo Especial
Norma: Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020

Problemasidentificados: Inconstitucionalidade do Decreto n® 10.502,
de 30 de setembro de 2020, que viola os artigos 3°, IV, e 208, |11, da Constitui¢ao
Federal. Violagdo aos direitos fundamentais a educacdo, dignidade humana, néo

discriminacéo e proibicdo do retrocesso em matéria de direitos humanos.

Recomendacéo: Revogacéo do Decreto 10.502 de 2020, haja vista sua
total incompatibilidade com a Constituicdo Federal e com a Convencéo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que estabelecem o direito
das criancas e adolescentes com deficiéncia a educacdo inclusiva com absoluta

prioridade.
Justificativa:

O Decreto n°10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Especia: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida inova na politica de educacéo para pessoas com deficiéncia e
estabelece a implementacdo de classes especializadas em escolas regulares e
escol as especializadas, 0 que remonta a segregacdo da educacao especial, nasquais
criangas e adolescentes com deficiéncia, em decorréncia de sua condigéo,
exerceriam atividades escolares segregados de seus pares sem deficiéncia. Retira

0 destague da inclusdo no ensino regular, passando a apresentar este Ultimo como

mera alternativa dentro do sistema de educacéo especial.
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Referida politica de educagéo especia desconsidera, portanto, qual quer
evidéncia cientifica sobre a necessidade da educacéo inclusiva e seu beneficio para
toda a sociedade, bem como viola normas constitucionais da n&o discriminagéo, o
direito & educacdo e a convivéncia comunitéria, assegurados constitucional mente
com absoluta prioridade a criangas e adolescentes no artigo 227 da CF e na

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Os direitos consubstanciados na Constituicdo Federal e na legislagéo
ordinariaobrigam que a sociedade, as familias e principalmente o Estado cumpram
0 dever de assegurar os direitos de pessoas com deficiéncia com o intuito de

eliminar barreiras e promover ainclusdo plena das mesmas na sociedade.

No entanto, 0 que se verifica no Decreto 10.502, discutido na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 6590, do Supremo Tribunal Federal, é
justamente o descumprimento do mencionado dever, com a violagdo de diversos
direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia, principamente de criangas e
adolescentes. Ha decisdo em cardter liminar suspendendo a eficacia do Decreto,
mas tal expediente € precario tanto por ndo ser definitivo (trata-se de medida
cautelar, ndo tendo sido ainda julgado o processo em cognicéo exauriente e ndo ha
previsdo de quando isso pode ocorrer’?) quanto por, infelizmente, ndo impedir a
frequente remissdo ao Decreto para negativa de matriculas por instituicdes de

ensino’®.

2.0 Plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria, referendou a liminar deferida em dezembro de
2020 pelo ministro Dias Toffoli na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590 para suspender a
eficicia do Decreto 10.502/ 2020, que ingtituiu a Politica Nacional de Educag@o Especia Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Prevaleceu o entendimento de que a norma pode
fundamentar politicas piblicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de aunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e atas habilidades ou superdotac&o na rede regular de ensino.

3 Em audiéncia publica promovida pelavereadora M acaé Evaristo (PT), foram apuradas diversas negativas
de matricula no ano de 2022 em Belo Horizonte/M G, por escolas publicas e particul ares regulares ou sgja,
dois anos apds a suspensao da eficécia do decreto por parte do STF) — a exemplo de cinco matriculas na
EscolaMunicipal Santos Dumont. Somente apds contato com a Secretaria M unicipal de Educacdo (Smed),
atuacdo do Ministério PUblico de Minas Gerais e gjuizamento de demanda perante o TIMG dois aunos,
com dificuldades psicomotoras, tiveram a matricula assegurada. Fonte: Noticia “Estudantes com
deficiéncia ainda encontram dificuldades na matricula escolar”, sitio eletronico da Camara Municipal de
Belo Horizonte, de 18.08.2022. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/comuni ca%C3%A 7%C3%A 30/not%C3%A Dcias/2022/08/estudantes-com-
defici%C3%A Ancia-ai nda-encontram-difi cul dades-na-matr%C3%ADcula
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A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) determina que o unico modelo cabivel e
constitucionalmente permitido de sistema escolar € o da educagdo inclusiva,
considerando que é por meio dele que sdo garantidos os direitos a convivéncia
comunitaria, aigualdade e ndo discriminacdo, e a educacdo. Tais direitos também
estdo enraizados nos artigos 3°, 205, 206, 207, e garantida com prioridade absoluta
pelo artigo 227, todos das Constituicdo Federal, com a finalidade de eliminar
barreiras sociais e incluir criancgas e adolescentes com deficiéncia plenamente na
sociedade.

O paradigma da educacdo inclusiva € resultante de um processo de
vitorias sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade.
Alterar esse paradigmasignifica, aém de grave ofensa a Constituicéo de 1988, um

retrocesso na protecao de direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, aDPU se manifesta pelarevogacdo do Decreto 10.502 de 2020,
haja vista sua total incompatibilidade com a Constituicdo Federal e com a

Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
B) Decreto 9.465, de 2 dejaneiro de 2019.

Tema: Secretaria de Educagdo Continuada, Diversidade e Inclusio —
SECADI.

Norma: Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

Problemas identificados. Prejuizo as politicas publicas na seara da
educacado de pessoas com deficiéncia ocasionado pela edicao do Decreto n. 9.465,
de 2 de janeiro de 2019, pelo Governo Bolsonaro, que alterou a estrutura
administrativa do Ministério a Educagéo e extinguiu a SECADI - Secretaria de
Educacdo Continuada, Diversidade e Incluséo, criada pelo Governo Lulapor meio
do Decreto 5.159/2004.
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Recomendac0es:

¢ Revogacdo do Decreto 9.465, de 2 dejaneiro de 2019, que extinguiu
a Secretaria de Educacéo Continuada, Diversidade e Inclusdo — SECADI, haa
vista a necessidade de restabelecimento de politicas publicas efetivas para a
inclusdo de grupos vulneraveis — dentre os quais se destacam os estudantes com
deficiéncia;

e Sugere-se ainda, para tornar os objetivos pretendidos efetivos, o
incremento na destinagdo de verbas a educacdo publica, hgja vista a reducéo
drastica de recursos nessa area ocorrida durante o Governo Bolsonaro — o0 que
implicou, segundo recente Relatério da Comisséo de Educacdo da Camara dos
Deputados (RELATORIO CEXMEC 02/2021, o cumprimento de apenas 12% da

meta entre os anos de 2019 e 2021 do Programa Escola Acessivel ).
Justificativa:

O Decreto n. 9.465, de 2 de janeiro de 2019, editado pelo Governo
Bolsonaro, suspendeu a eficacia do Decreto 5.159/2004, por meio do qual o
Governo Lulacriou a SECADI — Secretariade Educacdo Continuada, Diversidade
e Inclusdo -, 0 que impactou diretamente nas politicas publicas na seara da

educacao de pessoas com deficiéncia.

Dentre os objetivos dessa Secretaria, buscou-se fortalecer a atencao
especial a grupos historicamente excluidos da escolarizacdo, como quilombolas,
ribeirinhos, jovens e adultos sem escolaridade, estudantes com deficiéncia e
estudantes do campo. A atuacdo se dava em arranjos colaborativos permanentes

com diversos 6rgaos publicos, instituicdes de ensino e com a sociedade civil.

A desarticulagdo da Secretaria visou, dentre outras consequéncias, a
reducdo da autonomia das instituicbes de ensino, permitindo a exclusdo da

abordagem de teméticas de direitos humanos, de educacdo étnico-racia e da

7 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2109493.
Acesso em 25.11.2022.
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propria ideia de diversidade. Houve ainda o 6bvio efeito da cessacdo de acles

voltadas ainclusdo de grupos outrora marginalizados da educacéo.

Assim, é urgente a sua recriagdo, bem como a extingéo das Secretarias
criadas em sua substituicéo, haja vista o distanciamento da finalidade principal
pretendida com a SECADI, de efetivo acesso de grupos vulnerdveis a educagéo. A
revogacdo do ato normativo supramencionado também teria o conddo de
restabel ecer o didl ogo com diversos entes publicos, privados e movimentos sociais,

cuja participacéo € imprescindivel para as politicas publicas nessa seara.
C) Decreton®10.117, de 19 de novembro de 2019

Tema: Composi¢cdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia
Norma: Decreto n® 10.117, de 19 de novembro de 2019.

Problemas identificados. substituicdo de escolha de integrantes via
elei¢cdo por indicacdo exclusivado Ministério daMulher, da Familiae dos Direitos
Humanos (MM FDH), restringindo a participagdo da sociedade civil; extingdo dos
Conselhos em nivel estadual e municipal e outros aspectos que implicam a
violagdo do Artigo 4, item 3, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) ", bem como o ndo alinhamento aos Principio de Paris, da
ONU.

Recomendacéo: revogacdo do Decreto n° 10.177, de 16 de dezembro
de 2019 (aterado pelo Decreto n° 10.812, de 27 setembro de 2021, e Decreto n°
10.841, de 20 de outubro de 2021), haja vista a incompatibilidade de seu texto
atual com a Constituicéo Federal, com a Convencéo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e com os Principios de Paris, por impedir a efetiva

participagdo das pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagoes

S Artigo 4, item 3, da CIDPD: “Na elaboragiio e implementacio de legislacdo e politicas para aplicar a
presente Convencao e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os
Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive
criangas com deficiéncia, por intermédio de suas organiza¢des representativas.”



159

representativas, na composi¢cao de Conselho de grande importancia na garantia de
direitos para essa populacdo vulneravel, bem anda para a fiscalizacdo e

incremento da legislagdo e das politicas publicas nessa seara.

Em carater subsidiario, recomenda-se a revisado/alteracdo do referido

ato infralegal, afim de afastar as incompatibilidades assinaladas.
Justificativa:

Desde a fundagdo do Conselho em questéo, 0s representantes eram
eleitos, em configuragao estabel ecida por quatro conferéncias nacionais ocorridas
entre 2004 e 2016. A opcao consignada no Decreto supramencionado estabeleceu
escolha de integrantes por meio de edital, cujos critérios de selecéo e a escolha
final sdo estabelecidos pelo MMFDH. Houve ainda a supressao da representacéo
dos consel hos estaduais e municipais, a participagdo de associagOes de entidades
publicas (como a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos das Pessoas | dosas e Pessoas com Deficiéncia— AMPID).

Tal opcdo implicalogica reducdo da participacdo da sociedade civil no
referido Conselho, 0 que vai de encontro a sua propria razéo de existir, que € ade
permitir que, com representacao | egitima, pessoas com deficiénciatenham direitos

concretamente assegurados

Como exempl o de prejuizo resultante da nova composi¢éo do Conselho
em questdo, tem-se a aprovagdo do Modelo Unico de Avaliacio Biopsicossocial
da Deficiéncia, como medida de implementacdo do ato normativo que
regulamentard o art. 2° da Lel n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileirade
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia). Tal modelo foi discutido e estabelecido sem
a participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia, hga vista a fata de
legitimidade na escolha de entes sem eleicdo (e sim em edital com critérios e
escolhafinal pelo MMFDH, reitere-se).

Assim, aDPU se manifesta pelarevogacdo do Decreto 10.177 de 2019

(ou, no minimo, por sua alteragdo), haja vista a incompatibilidade de seu texto
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atual com a Constituicao Federal, com a Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com os Principios de Paris (atuacdo independente e
munida de instrumentos para minimizagdo de conflito de interesses para
concretizacdo de direitos humanos) e com conferéncias nacionais ocorridas entre
2004 e 2016, voltadas a configuracdo de Conselho que permitisse a efetiva

participacdo da sociedade civil e interlocucéo com érgédos publicos locais.
Referéncias:
- Constituicéo Federal de 1988

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (“ECA”) - Lel n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

- Lel n° 7.853, de 24 de outubro de 1989

- Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (“LDB”) - Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996

- Decreto n. 5.159/2004,

- Lei do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (“FUNDEB”) - Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007

- Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — ONU, assinados em Nova Y ork, em 30
de marco de 2007 (ratificada pelo Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009)

- Decretos 7.611/2011 e 7.612/2011;

- Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista— Lei n°® 12.764/2012;

- Plano Nacional de Educacéo - Lel n° 13.005/2014;

- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia— Lei Brasileirade Inclusdo (Lei
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13.146/2015);

- Pelainclusdo: os argumentos favoraveis a educacéo inclusiva e pela
inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502 [organizacdo Coaliz&0 Brasileirapela
Educacéo Inclusival. Sdo Paulo, SP : Instituto Alana, 2022.

- Principios de Paris para Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos

— ONU.
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2.14. MIGRACAO, APATRIDIA E REFUGIO

A)Portaria MJSP n° 770, de 11 de setembro de 2019

Tema: Regulamentac&o de ingresso, a repatriacéo e a deportacéo

Problemas identificados. impedimento de ingresso, a repatriacéo e a
deportagcdo de pessoas consideradas perigosas ou que tenham praticado ato
contrario aos principios e obj etivos dispostos na Constituicéo Federal. Violag&o ao
principio da presuncéo de inocéncia; ao principio da legalidade; ao direito de

buscar asilo e ao direito de ndo-devolucao. Inconstitucionalidade e ilegalidade.
Recomendacoes:

e Revogacdo integral da Portaria n. 770, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, de 11 de setembro de 2019

Justificativa:

A Portaria 770 revogou a Portarian® 666, de 25 de julho de 2019, ambas
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, porém, continuou prevendo o
impedimento de ingresso, a repatriacéo e a deportagéo de pessoas consideradas
perigosas ou que tenham praticado ato contrario aos principios e objetivos

dispostos na Constitui¢cdo Federal.

Ao imputar providéncias de tamanha gravidade a migrantes com
suposto envolvimento em condutas tipificadas como crime, a norma contraria
principios e garantias estabelecidos na Lei de Migracdo, como o repudio e
prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagéo, além

da né&o criminalizagdo da migragéo.

Além do mais, a Portaria n°® 770 dispde ainda que as medidas de
impedimento de ingresso, repatriacéo e deportacdo se aplicam, inclusive, em caso
de mera suspeita de envolvimento em atividade criminosa, incluindo no rol de

hipéteses para avaliacdo de autoridade migratdria, o caso de investigagdo criminal
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em curso, o0 gque se configuracomo umaflagrante afronta ao principio da presuncdo
de inocéncia.

Acrescente-se que a Portaria 770 plasma entendimento inconvencional,
que viola o direito de buscar asilo e o direito de ndo-devolugdo, ao prever a
possibilidade de a pessoa com envolvimento nos crimes que elenca no ter acesso
ao pedido derefugio.

Ha de se mencionar, também, a possibilidade de que a informagéo de
envolvimento criminal que embasa a aplicagdo da portaria e dos procedimentos
céleres por ela previstos ndo ser inteiramente disponibilizada a defesa,

submetendo-se a sigilo, ainda que parcial.

Quanto a prisdo para fins de deportacdo ou expulsdo do pais, associada
a procedimentos administrativos e, portanto, de natureza extrapenal, €
inconstitucional eilegal. Deveras, aL e de Migracao em parte alguma de seu texto
faz mencdo a prisdo para fins de deportacdo ou expulsdo. Por isso, ndo poderia a
portaria consagrar tal espécie de prisdo, o que constitui ilegalidade e violagdo ao

principio constitucional dalegalidade.

Diante do exposto, considerando 0s vicios em regras essenciais que
conformam a portaria, ndo ha meios de aproveita-la, razéo pela qual 0 nosso

parecer € que deve ser integral mente revogada.

B) Portaria MJSP n° 87, de 23 de mar ¢o de 2020

Tema: autorizacdo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de
tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua

condicdo migratoria.

Problemas identificados. limitacdo das hipoteses de concesséo de
residéncia em um rol taxativo; revitimizagdo da pessoa migrante na exigéncia de

colaboragdo com ainvestigagao.

Recomendacoes:
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¢ Alteracéo da redac&o da Portaria n® 87 para que garanta também a
possibilidade de regularizagdo migratoria por meio de autorizacdo de residéncia
para as vitimas indiretas de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagéo

de direito agravada pela condicéo migratoria.

e Com relagdo ao disposto no art. 3°, 11, a inclusdo da expressao “por
exemplo” apds a descri¢do das hipodteses de violagdo de direito agravada pela
condicdo migratoria, 0 que tornaria 0 elenco de hipoteses exemplificativo e
possibilitaria a autoridade migratéria competente, no exercicio de sua
discricionariedade, a partir dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o

conceito de “violacdo de direito agravada pela condi¢do migratdria”;

e aretirada da exigéncia de colaboracdo com a investigacdo, uma vez
gue gera a revitimizac@o e vai de encontro, inclusive, ao principio da protecéo
previsto na Lel 13.344/2016. Com isso, € necessaria a revogagdo do art. 2°, § 1°,
da Portaria, bem como a alteracao da redacéo do inciso VI do artigo 5°, para que

os documentos ali previstos sejam tratados como exemplificativos.
Justificativa:

A Portaria n° 87 dispde sobre “a concessao e os procedimentos de
autorizacao de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de tréfico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢cdo migratdria”.
Entretanto, a norma ndo estende o direito a pessoas que sdo vitimas indiretas por
serem parentes - incluidos os filhos- ou terem relacfes de afinidade com o(a)
migrante que tem seu direito violado, embora também segjam af etadas de maneira

explicitae imediata

Além disso, aredacdo do art. 3°, 111, trata sobre as hipoteses de violagéo
de direito agravada pela condi¢do migratéria como um rol taxativo, deixando de
contemplar outras situacdes, incluidas aguelas de natureza extrapenal, em que a
condicdo de migrante é determinante para a perpetracéo de violacdes de direitos.

Assim, por limitagdo imposta pelo préprio texto normativo da portaria, havera
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situacBes em que a violagao de direito agravada pela condic&o migratéria, embora

caracterizada, ndo conduzira a concessao da autorizacdo de residéncia.

Outro ponto diz respeito ao artigo 2°, 8§ 1°, da Portaria, que sugere que
o imigrante, para obter a autorizac8o de residéncia, podera ser beneficiado por
colaborar criminalmente com as autoridades. Cuida-se de absurda previsdo de
hipotese de revitimizacdo. Além de ter sido vitima, o imigrante € incentivado a
correr novos riscos, colaborando com ainvestigagao e indo contra os seus algozes.
Além disso, esta-se diante de claro retrocesso. A Lei 13.344/2016, ao alterar o
entdo vigente Estatuto do Estrangeiro, ja havia previsto que a residéncia seria
concedida independentemente de colaboracdo da vitima em procedimento

administrativo, policial ou judicial.

Por fim, os documentos previstos no artigo 5°, VI, ndo poder&o limitar
a caracterizacdo da hipo6tese de autorizacdo de residéncia. Embora possam ser
utilizados, ha de se atribuir redagdo aberta, que deixe claro que séo

exemplificativos.

Assim, a nossa recomendacao € pela alteracdo da redacéo da Portaria
n° 87 para que garanta também a possibilidade de regularizacdo migratéria por
meio de autorizacdo de residéncia para as vitimas indiretas de tréfico de pessoas,
de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada pela condicdo migratoria
Com relagéo ao disposto no art. 3°, 111, uma solucéo seria ainclusdo da expressao
“por exemplo” apos a descricdo das hipoteses de violagdo de direito agravada pela
condicdo migratdria, o que tornaria o elenco de hipoteses exemplificativo e
possibilitaria a autoridade migratdria competente, no exercicio de sua
discricionariedade, a partir dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o

conceito de “violagao de direito agravada pela condi¢do migratdria”.

Além disso, sugere-se a retirada da exigéncia de colaboracdo com a
investigagdo, uma vez que gera a revitimizagao e vai de encontro, inclusive, ao
principio da protegdo previsto na Lei 13.344/2016. Com isso, é necesséria a

revogacao do art. 2°, § 1°, da Portaria, bem como a alteragdo da redacéo do inciso
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VI do artigo 5° para que os documentos ali previstos sgjam tratados como
exemplificativos.

C) Portaria Interministerial n® 678, de 12 de setembro de 2022

Tema: medidas e requisitos excepcionais e temporarios para entrada no
Brasil de vigiantes de procedéncia internaciona diante do contexto da pandemia
de COVID-109.

Problemas identificados. inconstitucionalidade e ilegalidade das
sancdes previstas; subversdo do principio do acolhimento de migrantes, apatridas

e pessoas refugiadas.
Recomendacoes:

e Revogacao da Portaria Interministerial n. 678, de 12 de setembro de
2022, total ou parcial no que diz respeito as sancdes nela estabel ecidas.

Justificativa:

A Portaria n°® 678 dispbe sobre restricdes, medidas e requisitos
excepcionais e temporérios para entrada no Brasil de vigjantes de procedéncia

internacional diante do contexto da pandemia de COVID-19.

Além de estabel ecer as restricdes, medidas e requisitos para entrada no
pais, o texto normativo determina que a autoridade migratoria devera impedir a
entrada no territério brasileiro de “estrangeiros” que descumprirem o0s requisitos
previstos na portaria e imputa as seguintes sangdes em caso de descumprimento
(art. 11): “I - responsabilizacdo civil, administrativa e penal; Il - repatriagdo ou
deportacdo imediata; e/ou Il - inabilitagdo de pedido de refugio”, em absoluta

desarmonia com o principio da ndo criminalizagdo da migracéo.

Essas san¢des estdo presentes no ordenamento nacional desde aPortaria
n°120, de 18 de margo de 2020, mas exorbitam os limites do poder regulamentar,

tendo em vista que a responsabilizacdo penal, a deportacdo sumaria ou a
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inabilitacdo do pedido de refugio sGo medidas ndo previstas nalegislacéo brasileira

e estdo em contradi ¢co aos tratados internacionais de direitos humanos namatéria.

O Artigo X1V da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem prevé
gue todo ser humano vitima de perseguicdo tem o direito de buscar e gozar asilo
em outros paises. Ressalvam-se apenas persegui ¢des | egitimamente motivadas por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das

Nagdes Unidas.

O direito de buscar e gozar asilo € afirmado em outros instrumentos
regionais, tais como a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(Artigo XVII), Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Artigo 22.7),
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Artigo 12.3) e a Carta dos

Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (Artigo 18°).

Por sua vez, a Constituicdo da Republica indica a concesséo de asilo
politico como principio que rege a Republica Federativado Brasil em suasrelactes
internacionais (artigo 4°, X).

Em recente missdo técnica redizada pela DPU no aeroporto de
Guarulhos (processo administrativo n. 08038.008301/2022-80), constatou-se que
a Policia Federal permanece se deparando com situagBes em que aplica a sancéo
de inabilitacdo do pedido de reflgio, o que demonstra a gravidade e a urgéncia de
revogacdo ou ateracéo da Portaria Interministerial n. 678/2022 de modo a excluir
qualquer possibilidade de responsabilizacéo criminal, de deportacdo sumaria e de
inabilitacdo do pedido de refugio.

Nesse sentido, considerando o proposito da politica migratéria
brasileira de priorizar o acolhimento dos migrantes internacionais, recomenda-se
arevogacdo da portaria em questdo. De forma subsidiéria, caso ndo sgja acolhida

a recomendacdo de revogacdo de todo o texto normativo, € essencia que se

proceda com a revogacao das sancdes impostas aos vigantes de procedéncia
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internacional em caso de descumprimento das restrigdes, medidas e requisitos

excepcionais e temporarios impostos pela norma infralegal.

D) Decreton®9.199, de 20 de novembro de 2017
Tema: Regulamentacéo daLe de Migracéo

Problemas identificados: inexisténcia de flexibilizacdo na exigéncia
de documentos para regularizacdo migratoria; exigéncia de formalizacéo de o
pedido de apatridia ocorrer em territdrio nacional; prisdo para fins de expulsio e

deportacéo; limitacdo de cadeia para reunido familiar.
Recomendacses:

e A insercéo de dispositivo no Decreto n. 9.199/2017 que dispense a
apresentacdo de documento exigido para a concessao de vistos ou de autorizacdo
de residéncia, sempre que demonstrada vulnerabilidade de qualquer ordem que

caracterize aimpossi bilidade de o imigrante obté-|o;

e A adteracdo do texto do Decreto n. 9.199/2017 para incluir
expressamente a possibilidade de apresentacéo da solicitagdo de reconhecimento

da condicdo de apétrida em postos consulares do Brasil no exterior;

e A revogacdo dos dispositivos que preveem a prisdo para fins de
expulsdo ou deportacdo (arts. 211, 275 e 276 do Decreto n° 9.199/17);

e A revogacao do 8 5° do artigo 45 e do § 2° do artigo 153 do Decreto
n. 9199/2017, bem como dos arts. 2°, 83°, e 6°, 81°, da Portaria Interministerial n®
12/2018 para acabar com a limitacdo de cadeia para a concessdo de visto

temporario e/ou autorizacéo de residéncia para fins de reunido familiar;

e A inclusdo de dispositivo que estabeleca expressamente que a
tramitacBo do processo de solicitacdo de visto deverd observancia as regras
estabel ecidas para 0 processo administrativo no ambito da Administracéo Publica
Federal por meio da Lei n®9.784/99.
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Justificativa:

O Decreto n° 9.199 € o instrumento normativo que regulamenta a L ei
n° 13.445/17, dispondo sobre aspectos préticos para aplicacdo daLei de Migracéo,
porém ha algumas incongruéncias do texto normativo com apropriale que busca
regulamentar e com o ordenamento juridico pétrio que acarretam dificuldades

operacionais impostas aos migrantes, de forma que merece reviséo.

Flexibilizacdo de exigéncia de documentos para regularizagao

migratoéria

No contexto da migracdo, sobretudo quando envolve pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, nacionais de paises que ndo dispdem de
representacdo consular adequada no Brasil e apétridas, dentre outros exemplos, é
frequente a impossibilidade de dispor de toda a documentagdo exigida nos

normativos proprios para a regularizagcdo da situagdo migratoria no pais.

Em atencéo a isso, tratados internacionais e legislagdo esparsa no
ordenamento juridico patrio orientam sobre a possibilidade de flexibilizacdo de
documentos pessoais exigidos de migrantes para garantir acesso a Servicos e ao
exercicio da cidadania de formaplena. No Brasil, aLei n°9.474/97, por exemplo,
dispbe que a condicao dos refugiados devera ser considerada, no exercicio de seus
direitos e deveres, para flexibilizar a necessidade da apresentacéo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplométicas e

consulares (art. 43).

Assim, com base na analogia, sempre que houver alguma situacéo
comprovada de vulnerabilidade, que impega 0 acesso a determinado documento,
devera ser assegurada a dispensa de apresentacéo para fins de regularizacéo
migratéria e de obtencéo de visto. Logo, recomenda-se a inser¢do de dispositivo
no Decreto 9.199/2017 que dispense a apresentacdo de documento exigido paraa
concessao de vistos ou de autorizacdo de residéncia, sempre que demonstrada
vulnerabilidade de qualquer ordem que caracterize a impossibilidade de o

imigrante obté-lo.
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Possibilidade de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de

apatrida em postos consular es no exterior

O art. 96, 8 2°, do Decreto n° 9.199/17 estabelece que 0 processo de
reconhecimento da condicdo de apétrida pelo Brasil pode ser iniciado mediante a
formalizac8o de solicitagdo apresentada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica ou as unidades da Policia Federal.

N&o ha a imprescindibilidade de que a solicitacéo seja apresentada em
territorio nacional, bastando que seja dirigida ao Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica ou as unidades da Policia Federal, 0 que podera ocorrer via postos

consulares do Brasil no exterior.

Ha de se ter em conta que exigir aformalizacdo do pedido de apatridia
em territério nacional, além de ndo ter qualquer previsdo legal, vai de encontro ao
compromisso do Brasil de erradicar a apatridia. Deveras, 0 apatrida naturalmente
tem dificuldade de acesso a documentos, o que o impede de vigjar. Por isso, ndo

harazéo paraexigir gue se desloque ao territério nacional paraformalizar o pedido.

Prova da dificuldade do apétrida em ter acesso ao pedido e da peguena
eficacia das regras atualmente previstas € a resposta a oficio requisitério da
Defensoria Publica da Unido, fornecida pelo Departamento de Migragdes do
Ministério da Justica. Segundo informado, a partir de 2018 - quando entrou em
vigor a Portaria Interministerial n° 5, de 27 de fevereiro de 2018 - até 2020, foram
formulados apenas 24 pedidos de reconhecimento da condi¢do de pessoa apatrida.

No mesmo periodo, apenas 15 solicitacdes foram deferidas.

Assim, recomenda-se a alteracdo do texto do decreto em questdo para
incluir expressamente a possibilidade de apresentacdo da solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de apétrida em postos consulares do Brasil no

exterior.
Prisdo para fins de expulsao e deportacao

O Decreto 9.199/2017 também prevé a priséo para fins de expulsdo e

deportacéo.
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Reportamo-nos, assim, aos fundamentos que indicam a
inconstitucionalidade e ilegalidade da previsdo, ja expostos na andlise da Portaria
770.

Recomenda-se, assim, arevogacdo dos dispositivos que tratam sobre o
tema (arts. 211, 275 e 276 do Decreto n° 9.199/17).

Retirada da limitacdo de cadela prevista para a concessao de

reunido familiar

O §5°do artigo 45 e 0 § 2° do artigo 153 do Decreto 9199 preveem a
denominada limitacdo de cadeia para reunido familiar, ou sgja, a impossibilidade
de o chamante que atrai a reunido familiar ja ser beneficiario dessa hipotese de

regularizacdo migratoria.
Contudo, inexiste naLei de Migracao qualquer limitagao nesse sentido.

Além deilegal, alimitacdo de cadeia vai de encontro ao principio da
garantia do direito a reunido familiar (artigo 3°, VIII, da Lei de Migracéo) e ao
direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes (artigo 4° I, da Le de Migragdo), os quais

apontam no sentido da amplificagdo, e ndo restricdo, dareunido familiar.

Previsido de que os processos de solicitagdo de visto obedecer 4o aos
ditamesdaLei n®9.784/99

A partir de informacdes prestadas pelo MRE em resposta a requisicéo
da DPU e da tese de doutoramento "Refugio significa saudades”: A Politica
Brasileirade Reunido Familiar de Refugiados em Perspectiva Comparativa (1997-
2018), apresentada ao Programa de PoOs-Graduagdo em Ciéncia Politica da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo
em 2019, por Patricia Nabuco Martuscelli’®, estd caracterizado que, no
processamento dos pedidos de visto, 0 Ministério das RelacBes Exteriores ndo esta

a submeter-se aos ditames da Constituicdo da Republica e dalegislacdo brasileira,

6 Disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/disponivei 5/8/8131/tde-19102020-
181509/publico/2019 PatriciaNabucoMartuscelli V Orig.pdf. Acesso em 27.11.2022.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19102020-181509/publico/2019_PatriciaNabucoMartuscelli_VOrig.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-19102020-181509/publico/2019_PatriciaNabucoMartuscelli_VOrig.pdf
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incluida a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal. Haverdadeira opacidade das regras utilizadas pelo
Ministério das RelacOes Exteriores, as quais se revelam discricioné&rias e

discrepantes entre os diversos postos consul ares.

N&o ha duvidas de que a Constituicdo da Republica e a legislacéo
brasileira deveriam nortear o agir procedimental de todos os postos consulares
diante da formulagdo de pedidos de visto, ainda que os solicitantes de visto no
exterior, em geral, ndo sejam brasileiros. Por forca do principio daterritorialidade,
a norma juridica vigora e tem eficécia nos limites do territério do Estado que a

editou, o que certamente abrange os postos consulares brasileiros no exterior.

Assim, arecomendacdo da Defensoria Publicada Uni&o € que hgjauma
alteracdo na redacéo do art. 4° do Decreto n® 9.199/17, que versa sobre as
disposices gerais do visto, para a inclusdo de um paragrafo que estabeleca
expressamente que a tramitacdo do processo de solicitacdo de visto devera
observancia as regras estabel ecidas para o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal por meio daLei n®9.784/99.

E) Todas as Portarias de acolhida humanitéria
Tema: Acolhida humanitéria e documentos de identificacéo.

Problemas identificados: burocracia excessiva na exigéncia de

documentos de identificacéo.
Recomendacses:

e Em todas as portarias que preveem a acolhida humanitaria, deve ser
incluida regra que assegure, apesar do rol de documentos exigido, a possibilidade

de aidentificagdo ocorrer com os documentos de que o imigrante dispuser.

Justificativa:
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As portarias de acolhida humanitéria atual mente existentes preveem a
necessi dade de documentos de identificacéo especificos, a serem apresentados por

parte do imigrante.

Porém, essa exigéncia de documentos de identificacdo especificos é
ilegal, uma vez que viola o artigo 20 da Lei de Migragdo, segundo o qual a
identificagdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de
apatridia e de acolhimento humanitério poderd ser realizada com a apresentacéo

dos documentos de que o imigrante dispuser.

Significa dizer que, por conta da vulnerabilidade dos acolhidos
humanitariamente, admite-se a utilizagcdo, para fins de identificagdo, dos
documentos de que o imigrante dispuser, e ndo de documentos especificos, tal

COMo preveem as portarias.

A recomendacéo da DPU € para que, em todas as portarias que preveem
a acolhida humanitéria, sga incluida regra que assegure, apesar do rol de
documentos exigido, apossibilidade de aidentificagdo ocorrer com os documentos

de que o imigrante dispuser.

F) Decreto n©9.873, de 27 dejunho de 2019 - Composi¢éo do CNIg
Tema: Composicéo do Conselho Nacional de Imigracéo (CNIQ)

Problemasidentificados:. falta de participacéo socia einstituciona no
CNilg;

Recomendacoes:

o Alteracdo daatual composicao do CNIg, paraque hgaaprevisao de
paridade entre Orgéos governamentai s e entidades diretamente ligadas a assisténcia
dosimigrantes e compostas pel os propriosimigrantes, sem prejuizo de se assegurar
a participagdo, como observadoras, de instituicdes como a DPU, o IMDH e as

agéncias da ONU ligadas a tematica migratoria.

Justificativa:
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O Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg € 6rgéo colegiado de caréter
deliberativo, normativo e consultivo, atuamente integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que tem como
incumbéncia a promocdo do debate sobre temas relevantes para a politica

migratorialaboral brasileira

O Decreton. 9.759, de 11 de abril de 2019, conhecido como “revogago”
dos Conselhos, aterado pelo Decreto n. 9.812, de 30 de maio de 2019, promoveu
a extingdo do CNIg, o qual tinha a sua composicéo estabelecida pelo Decreto n.
840/1993 e suas competéncias fixadas pelo mesmo Decreto n. 840/1993 e pelo
Decreto n. 9.199/2017, que regulamentou a L el de Migragao.

O CNIg veio a ser recriado pelo Decreto n. 9.873, de 27 de junho de
2019, que, em seu artigo 3°, 8 5°, prevé a possibilidade de o Conselho convidar
para participar das reunifes plendarias outros representantes de 6rgaos e entidades
integrantes da administracéo publica, da comunidade cientifica, de entidades da
sociedade civil e de organismos internacionais, sem direito a voto. Apesar disso,
apos o advento do Decreto 9.873/2019, ndo mais houve convite direcionado a DPU
paraa participacao presencial. Defato, a Gltima participacéo dainstituicéo ocorreu
na |l Reunido Ordinéria de 2019, ocorrida em 22 de marco de 2019. A partir dall
Reunido Ordinaria de 2019, ocorrida em 28 de agosto de 2019, ja ndo foi a

instituicdo convidada a integrar o Conselho.

Entdo, a DPU formulou pedido expresso para ser readmitida ao CNIg.
Porém, o que foi negado.

E inadmissivel esse processo de encastelamento do Conselho, que se
fechou ndo apenas a participacdo da DPU, mas também de outras institui¢cdes que
prestam assisténcia a imigrantes e que tradicionalmente o compunham, como o

Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH).

Por outro lado, o artigo 3°, XIII, da Le n. 13.445/2017, prevé, como

diretriz e principio dapoliticamigratériabrasileira, o didlogo social naformulagéo,
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na execucao e na avaliagdo de politicas migratorias e promoc¢do da participagéo

cidada do migrante.

A Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela
Resolucéo 45/158, da Assembleia Geral da ONU, datada de 18 de dezembro de
1990, com entrada em vigor no plano internacional em 1° de julho de 2003,
inspirou aLei de Migragao em diversos pontos. Essa Convencéo prevé, no Artigo
42°, 0 seguinte:

ARTIGO 42°

1. Os Estados Partes deverdo ponderar a possibilidade de estabel ecer
procedimentos ou instituigdes que permitam ter em conta, tanto no
Estado de origem quanto no Estado de emprego, as necessidades,
aspiracOes e obrigacOes especificas dos traba hadores migrantes e dos
membros das suas familias e, sendo esse 0 caso, a possibilidade de os
trabal hadores migrantes e os membros das suas familias terem nessas
institui cdes 0s seus representantes livremente escol hidos.

2. Os Estados de emprego facilitardo, de harmonia com a sualegislacdo
nacional, aconsulta ou a participagdo dos traba hadores migrantes e dos
membros das suas familias nas decisbes relativas a vida e a
administracdo das comunidades locais.

3. Os trabalhadores migrantes podero gozar de direitos politicos no
Estado de emprego se este Estado, no exercicio da sua soberania, lhes
atribuir esses direitos.

Com base nessas regras, entende-se que ha de se assegurar ndo apenas
a participacdo de entidades ligadas a assisténcia dos imigrantes e compostas pel os
préprios imigrantes, mas principamente garantir-se uma paridade entre tais

entidades e os 6rgdos governamentais no ambito do Consel ho.

Assim, a Defensoria Publica da Unido recomenda a alteracéo da atual
composicdo do CNIg, para que haja a previsdo de paridade entre 6Orgéos
governamentais e entidades diretamente ligadas a assisténcia dos imigrantes e
compostas pel os proprios imigrantes, sem prejuizo de se assegurar a participacao,
como observadoras, de instituigdes como a DPU, o IMDH e as agéncias da ONU

ligadas a temética migratoria.

Base nor mativa:
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Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
Declaracéo de Cartagena de 1984;

Lel 9474, de 22 de julho de 1997 (Estatuto dos Refugiados)
Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lel de Migracéo)

Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016 (Le do enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas)

Documentos e instrumentos a serem consultados:

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. NOTA TECNICA N° 6 -
DPGU/SGAI DPGU/GTMR DPGU. Disponivel em
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def .br/portaria-666-2019-trata-se-de-
uma-nota-tecni ca-para-anali se-j uridi ca-da-portaria-no-666-do-ministro-de-
estado-da-j usti ca-e-seguranca-publica-publicada-no-diario-of i cial -da-uniao-de-
26-de-julho-de/

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. RECOMENDACAO N°
4394307 - DPU SP/IGABDPC SP/2DRDH SP. Disponivel em

https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def .br/recomendacao-para-viabilizar-a-

formul acao-de-pedi dos-de-reconheci mento-da-condi cao-de-apatrida-de-direito-e-

de-fato-nos-postos-consul ares-do-exterior-e-assequrar-a-1medi ata-entrada-dos-

solicitantes-no/.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. RECOMENDACAO N°
4226549 - DPU SP/GABDPC SP/2DRDH SP. Disponivel em

https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def .br/recomendacao-ao-ministro-das-

rel acoes-exteri ores-que-o-procedi mento-atual mente-utilizado-para-0-exame-dos-

pedi dos-de-visto-sej a-adequado-aos-parametros-da-consti tui cao-e-da-1 eqi slacao-

brasileira-incl/



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-para-viabilizar-a-formulacao-de-pedidos-de-reconhecimento-da-condicao-de-apatrida-de-direito-e-de-fato-nos-postos-consulares-do-exterior-e-assegurar-a-imediata-entrada-dos-solicitantes-no/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/recomendacao-ao-ministro-das-relacoes-exteriores-que-o-procedimento-atualmente-utilizado-para-o-exame-dos-pedidos-de-visto-seja-adequado-aos-parametros-da-constituicao-e-da-legislacao-brasileira-incl/
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2.14.1. OPERAGAO ACOLHIDA

Normas sob analise; Decreto n® 10.917, de 29 de dezembro de
2021; Resolucdo CFAE/SE/CC n° 2, de 26 de julho de 2022; Decreto n° 11.098,
de 20 de Junho de 2022 — SESAI; Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016.

A) Decreto n° 10.917/2021
Tema: Disposi¢édo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Norma: Decreto n® 10.917/2021.

Problemas identificados:

Auséncia de representacdo de parceiros estratégicos (organismos
internacionais e entidades da sociedade civil) nos Subcomités da Operacéo
Acolhida.

Recomendacoes:

As recomendagOes objetivam uma composicdo dos Subcomités da
Operacdo Acolhida que sgja mais diversa e reflita o atual cenario das acdes de
acolhida humanitéria emergencial no pais. Recomenda-se alterar os parégrafos de
§ 1°a§5°do art. 5° do Decreto n° 10.917/2021 para:

. Incluir a representacdo de até trés organismos
internacionais para cada um dostrés Subcomités da
Operacdo Acolhida, totalizando 9 representacdes, as quais
podem se repetir ou se dternar. Os organismos
internacionaisteriam direito avoz, massemdireito avoto. A
representacdo dos organismos internacionais seria acordada
apartir detrés requisitos: atuacdo regular no pais, assinatura

de memorando de entendimento com o CFAE, e assinatura
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de acordo de cooperagdo técnica com Ministério parte do
CFAE.

. Incluir a representacéo de trés entidades da sociedade
civil que atuam na promocdo e protecdo de direitos de
migrantes e refugiados no Brasil, para cada um dostrés
Subcomités da Operagcdo Acolhida, totalizando 9
representacdes, as quais podem se repetir ou se alternar. As
entidades da sociedade civil da Operagdo Acolhida teriam
direito a voz e voto. A representacdo de entidades da
sociedade civil ocorreria apés divulgacdo de Edital de
Convocacdo para compor Subcomité Federal. Os
procedimentos administrativos empreendidos pelas
entidades da sociedade civil para compor os Subcomités
atendariam as seguintes etapas. habilitacdo, resultado da
habilitacdo, eleicdo e homologagdo. O mandato poderia ser

de 01 (um) ano.

. Incluir arepresentacéo da Defensoria Publica daUni&o
nos Subcomités da Operacdo Acolhida, em razdo de seu
mantado constitucional e atuagdo na Lel de Migrag&o, com
direito a voz, mas sem direito a voto, como ocorre no
CONARE.

Justificativa:

Por constituirem 6rgéos colegiados de carater deliberativo, consultivo,
normativo, e de impacto tempestivo na conducdo das agdes humanitarias da
Operacdo Acolhida, e com vistas a garantir a participagdo social, trazendo
transparéncia e efetividade a estas agdes, cumpre tornar estesforuns mais diversos,
com a incluséo de parceiros estratégicos, tais como organismos internacionais e

entidades da sociedade civil.
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A possibilidade de inclusdo de representantes de organismos
internacionais e da sociedade civil ndo somente proporcionaum dialogo ativo entre
expertises diversas, oferecendo voz aos que séo invisibilizados, mas igual mente
promove a interacdo, de forma equanime, com o sistema politico-legal; promove
o fortalecimento deredes que trocam conhecimento e estimulam a utilizagéo
efetiva e eficiente de recursos; e, primordialmente, conduz a materializagéo do
preceito democrético da Constituicdo de 1988 e dos direitos humanos

universalmente reconhecidos.

Breve Introducédo da Operacdo Acolhida e do Trabalho da

Defensoria Publica da Unidao

Desde o final do ano de 2016, pessoas venezuelanas iniciaram um ciclo
de deslocamento transfronteirico forcado, vindo para o Brasil em decorréncia dos
problemas de hiperinflacdo, desabastecimento de produtos e aumento davioléncia
causados pela crise politico-econémica que afeta a Venezuela. A partir de 2018,
federalizou-se a resposta humanitaria frente a situacdo de vulnerabilidade
decorrente deste intenso fluxo migratério, instaurando-se a Operacdo Acolhida no
Estado de Roraima.

O Decreto n° 9.285/2018 reconheceu a situacéo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério para o0 Estado de Roraima, e o Decreto
n° 9.286/2018 definiu a composicdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) da
Operagdo Acolhida. Em agosto de 2019, o Decreto n° 9.970/2019, revogando o
Decreto n° 9.286/2018, dispds sobre 0 CFAE, insténciade governancaintersetorial
das acOes e iniciativas sobre o tema, e previu expressamente a existéncia de

seus Subcomités.

Atualmente, a Operacéo Acolhida no Estado de Roraima € coordenada
pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencia (CFAE) e seus subcomités:
Subcomité Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes,

Subcomité Federal para Acgdes de Salde aos Imigrantes, e Subcomité para
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Acolhimento e Interiorizagcdo de Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade.
Atualmente, a Resolugdo CFAE/SE/CC n° 2/2022 estabel ece as competéncias dos
Subcomités Federais, da Assessoria de Comunicac&o e da Assessoriade Gestéo da

Informacéo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Cumpre salientar queaOperagcdo Acolhida conta com o apoio
ingtitucional e operacional de entes federativos, agéncias do sistema das Nacbes
Unidas, organismos internacionais, organizagoes da sociedade civil e entidades
privadas, totalizando mais de cem parceiros, a partir da assinatura de acordos de
cooperagéo técnica, memorandos de entendimento e outros instrumentos de

cooperagao.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio da Misséo
Pacaraima’’, encontra-se  permanentemente na fronteira com dois/duas
Defensores/as Publicos/as Federais e atua, primordial mente, no monitoramento e
promoc&o de direitos humanos na regido de fronteira, realizando visitas periodicas
de monitoramento das instalacBes sensiveis e de abrigamento emergencial da
Operacdo Acolhida, buscando garantir a entrada segura, regular e ordenada de
pessoas em territdrio brasileiro, realizando orientacdo juridicaaosimigrantes, bem
como atuando para prevenir situacdes de trafico de pessoas. Semestramente, a
DPU publica Informativo Defensorial sobre as diligéncias e atendimentos
realizados.

O projeto também garante acesso ao procedimento de regularizacédo
migratoria, principamente de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, em especial indocumentados, separados e desacompanhados,
tanto no controle da autorizagdo de seu ingresso no pais, quanto na indicagéo da
modalidade migratéria adequada aos seus interesses. Nesse contexto, entre 2018 e

junho de 2022, a Misséo Pacaraima da DPU prestou maisde 12 mil atendimentos

n Informagbes sobre a  Missdo Pacarama  estdo  disponiveis na  pégina
https.//promocaodedi reitoshumanos.dpu.def.br/comite-tematico-especializado-pacaraima/. Acesso  em
24.11.2022.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/comite-tematico-especializado-pacaraima/
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de assisténcia juridica a criancas e adolescentes, indigenas e ndo-indigenas, neste
ponto de fronteira.

B) Resolugdo CFAE/SE/CC n° 2/2022

Tema: DispOe sobre os Subcomités Federais e institui a Assessoria de
Comunicacdo e a Assessoria de Gestdo da Informagéo, no ambito do Comité

Federal de Assisténcia Emergencial (Operagdo Acolhida).
Nor ma: Resolucao CFAE/SE/CC n° 2/2022.

Problemas identificados:

1. Monitoramento insuficiente da situagdo de migrantes e refugiados
beneficiarios da estratégia de interiorizacdo, especialmente na modalidade de vaga

de emprego sinalizada;

2. Auséncia de uniformizagdo dos atendimentos de criangas e
adolescentes migrantes e refugiadas que adentram o territorio brasileiro apartir do

municipio de Pacaraima/RR,;

3. Monitoramento insuficiente, pelo Sistema de Garantiade Direitos da
Crianca e do Adolescente, da situacéo de criancas e adolescentes migrantes e
refugiadas, especia mente daguel es que adentram o territorio brasileiro, apartir do

municipio de Pacaraima/RR, desacompanhadas, separadas e/ou indocumentadas;

4. Ausénciade conformidade e compartilhamento de informacdes sobre
o atendimento de criangas e adolescentes migrantes e refugiadasa partir da
utilizacdo do Sistema Acolhedor como base para registro administrativo e de

monitoramento;

5. Auséncia de inser¢do dos casos de criangas e adolescentes
indocumentados, separados e desacompanhados no Sistema de Informacéo Para

Infanciae Adolescéncia— SIPIA.
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6. Dificuldades de incidéncia, nos abrigos, dos servigos publicos,
destacadamente os do Sistema Unico de Assisténcia Social e dos Conselhos

Tutelares.
Recomendac0es:

 Inclusdo de inciso no art. 2° com a redacéo: “estabelecer padrao de
atendimento, nos postos de identificacdo e de triagem na fronteira brasileira, de
criangas e adolescentes migrantes e refugiadas desacompanhadas, separadas e/ou

indocumentadas”;

 Inclusdo deinciso no art. 2° com a redagao: “estabelecer padrao para
juntada, em sistema de informac&o, de documentos produzidos em: regularizagéo
migratoria, tratamento de casos de protecdo, e encaminhamentos do Sistema de
Garantiade Direitos, que envolvem criancgas e adol escentes migrantes e refugiadas

que se encontram em situacdo de risco pessoal e social”.

o Alteragcdo de inciso no art. 3° com a redagdo: “estabelecer
mecanismos de monitoramento da implementacdo das acOes de estratégia de
interiorizacdo em articulagdo com as unidades federativas, destacadamente

namodalidade de vaga de emprego sinalizada”;

« Inclusdo deinciso no art. 3° com a redagdo: “articular e garantir, em
integragdo com arede de servicos publicos locais, 0 of erecimento de atendimentos
aos migrantes e refugiados acol hidos, nos|ocais de abrigamento, do Sistema Unico
de Saide, doSistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema de
Garantiados Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Justificativa:

O aprimoramento dos atendimentos realizados pelos orgéos publicos
brasileiros amigrantes, ao longo de seus processos de deslocamento migratério em
territorio brasileiro, requer o fortalecimento das esferas normativa, institucional e

operacional com vistas a assegurar direitos, destacadamente decriancas e
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adolescentes migrantes e refugiados, separados, desacompanhados €/ou

indocumentados, e de trabal hadores migrantes em situac&o de vulnerabilidade.

Um cendrio que requer atencdo na acolhida humanitéria € ainfancia e
juventude migrante e refugiada. Verifica-se que, na atualidade, um dos gargalos
no fluxo de protecdo das criancas e adolescentes em especia dificuldade
migratéria na regido de fronteira de Pacaraima/RR € ainexisténcia de adequado
registro e compartilhamento das atuagdes dos diversos 6rgéaos, agéncias e parceiros
organizados no ambito da Operagéo Acolhida, o que pode ensgjar retrabalho e
revitimizacdo pela repeticdo de escutas. Ainda, a auséncia de registro das atuaces
impede que os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, no destino destas criangas e adol escentes, tenham ciéncia e acesso as

medidas de protecéo jarealizadas.

De forma mais pormenorizada, sugere-se que 0s atendimentos
realizados a criangas e adolescentes migrantes separados, desacompanhados e/ou
indocumentados, que adentremo  territério brasileiro nesteponto  de
fronteira, sejam registrados no Sistema Acolhedor, sistema proprio da Operacéo
Acolhida, em plena conformidade com os principios do acol himento humanitéario,
e como disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Lel n°
13.709/2018), com atencdo para cumprir os objetivos de:

1) documentacao e registro dos atendimentos prestados;
2) tratamento e monitoramento do fluxo de protecéo;
3) prevencao de casos de revitimizagéo, €

4) facilitacio de acesso aos registros, documentos, pareceres
e relatorios produzidos no ambito da Operagdo Acolhida
pelos 6rgaos publicos nos Estados e municipios de destino,
em especial, pel os 6rgdosintegrantes do Sistemade Garantia

de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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No contexto da estratégia de interiorizagdo, na modalidade de “vaga de
emprego sinalizada”, convém implementar acfes que busguem garantir que as
condigbes laborais dos trabalhadores que se encontram em sSituagdo de
vulnerabilidade sejam adequadas ao longo de toda a jornada migratoria e de
integracdo social. Internacionalmente, na literatura especializada, verifica-se a
possibilidade de interseccéo entre processos de deslocamento, forcados ou néo,
transfronteiricos ou internos, e violagbes de direitos humanos e/ou

laborais, quando a pessoa migrante se encontra em situacéo de vul nerabilidade.

E necessario, portanto, estabelecer mecanismos de prevencdo de
violagOes de direitos laborais e monitoramento das condigoes laborais de pessoas
migrantes em situacdo de vulnerabilidade, em concordancia com os diplomais
legais de protecdo do trabalhador, que sgjam pactuadas com a rede local,
especiamente as redes de servicos municipaisrelacionadas ao trabalho,
desenvolvimento e assisténciasocial. Ademais, é inequivoco que tais mecanismos,
em conjunto com politicas publicas que busquem apoiar solucdes duradouras e
sustentéveis, também poderdo proporcionar aintegracdo social, e em redeslocais,

das pessoas migrantes e refugiadas beneficiérias desta estratégia.

Por fim, verificase que em situagbes de crises humanitarias,
emergéncias, e de deslocamento forgado, violagdes de direitos podem ocorrer com
maior frequéncia, dado que a populacdo afetada se encontra em maior grau de
vulnerabilidade e 0 acesso a servicos de assisténciae protecdo sdo dificultados e/ou
l[imitados.

Nesse sentido, a garantia de acesso a servicos publicos e da protecéo
adequada da populacdo de interesse constitui responsabilidade compartilhada
entre atores humanitérios e 6rgdos publicos. Dessa forma, ndo obstante serem os
abrigos de responsabilidade federal, ndo se deve afastar e/ou impedir o usufruto

dos servigos publicos locais pelas pessoas abrigadas, ensgjando desigualdade de

tratamento entre nacionais e ndo-nacionais, tampouco negligenciar a situacdo
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particularmente sensivel de pessoas migrantes em territorio diverso de seus lares

originais, suas barreiras linguisticas e cultura.

Isto significa que, além de cumprir efetivamente seu papel, 6rgaos
publicos devem ativamente reconhecer suas fungdes, buscar of erecer seus servigos
nos locais em que residem a populagdo mais vulneravel, da forma mais adequada
as necessidades desta, e referenciar quando necessario a partir de cada situacéo
observada. A presenca dos servigos do SUS, SUAS e de 6rgéos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, tais como o Conselho Tutelar,
devem ser de livre disponibilidade, ndo devendo haver quaisquer impedimentos

para que estes servicos sejam ofertados dentro nos abrigos federais.

D) Ordenamento da Fronteira
Nor mas sob analise: Decreto n°® 8.903 de 16 de novembro de 2016.

Problemas identificados. abaixa priorizacdo politica e orcamentaria
para a estruturacdo dos oOrgdos de prevencdo a delitos em Pacarama-RR,
facilitando delitos transfronteiricos, em especial trafico de pessoas, contrabando

de imigrantes e exploracdo do garimpo ilegal em terras indigenas.

Recomendac0es. priorizagdo dapolitica orcamentéria permanente para

a estruturacdo dos 6rgaos de prevencao a delitos em Pacaraima-RR.
Justificativa:

Em 06 de outubro de 2022, a Defensoria Publica da Uni&o, por
intermédio do Comité Tematico Especializado para Pacaraima, foi notificada
sobre desativagéo da estrutura de fiscalizagdo fronteirica de Pacarama-RR,

conhecidacomo a"Balanca’.

Em sintese, a estrutura materializava as agdes do Programa de Protecéo
Integrada de Fronteiras - PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903 de 16 de novembro
de 2016, que prevé agbes conjuntas dos 6rgdos de seguranca publica, federais e
estaduais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto
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das Forcas Armadas para o fortalecimento da prevencdo, do controle, da

fiscalizac@o e da repressdo aos delitos transfronteiricos.

Assim, desde 06/10/2022, com a desativacdo do equipamento, ndo ha
qualquer fiscalizagdo na fronteira terrestre brasileira que recebe 0 maior nimero

de imigrantes e refugiados, advindos da crise humanitaria da Venezuela.

Com a desativagdo da balanca, a DPU teme as repercussdes
relacionadas a0 trafico de pessoas, com especial atencdo para criangas e
adolescentes imigrantes e refugiados/as indocumentados/as, separados/as e
desacompanhados/as, foco da atuagdo da DPU em Pacaraima/RR no ambito da
Resolucéo Conjuntan® 01/2017 - CONANDA, CONARE, CNIg e DPU.

Nesse sentido, abaixa priorizacdo politica e orcamentaria para o
tema “fronteiras” ja foi objeto de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Uni&o registradano TC n° 14.387/2014-0, que por suavez concluiu que:

O baixo grau de investimentos e a caréncia de recursos humanos e
materiais e financeiros dos 6rgdos responsaveis pela prevencéo,
controle, fiscalizacdo e repressdo aos crimes transfronteiricos
realcam a vulnerabilidade daquele espaco territorial e contribuem
para agravar sua condicdo de ambiente propicio aos ilicitos
relacionados ao tréfico de drogas e de armas, entre outros crimes
tipicos de regides fronteiricas, caracterizando ver dadeir a omissao,

parcial ou total, do poder publico.
Assim, a DPU recomenda priorizacdo politicae orcamentaria
permanente paraafiscalizacdo fronteirica de Pacaraima-RR para garantiado pleno

funcionamento e fortalecimento do Programa de Protecéo | ntegrada de Fronteiras

- PPIF, em cumprimento ao Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016.
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2.13.1.1. Os povos indigenas e a Operacao Acolhida

Tema: Indigenas V enezuelanos Migrantes e Refugiados

Normas sob andlise: arts. 231 e 232 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; Convencéo n° 169 da OIT (Decreto Legislativo n°
143/2002); Lei n°6.001/1973; Lei n°5.371/1967; Lei n° 12.314/2010; Decreto n°
11.098/2022; Decreto n° 10.917/2021; Lei n° 9.394/1996; Lei n° 8.742/1993;
Decreton®1.110/1970; Lei n°8.080/1990; Lei n°13.105/2015; Lei n° 14.195/2021.

Breve Introducéo do Acesso aos Direitos dos I ndigenas Migrantes

e Refugiados no Estado de Roraima

O Brasil € 0 quinto pais que mais recebeu a popul acdo venezuelana em
deslocamento forgado, em razéo da emergéncia humanitaria em que se encontra a
Venezuela, totalizando mais de 670.000 venezuelanos que passaram pelo Brasil.
Desses, 388.120 permanecem no Brasil, segundo os dados da Plataforma de
Coordenacéo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela -
Plataforma R4V, atualizados até outubro de 202278,

Ante a situagéo, em 2018, o Governo Federal implementou a Operacéo
Acolhida, estratégia federalizada de oferta de assisténcia humanitaria emergencial
aos refugiados e migrantes venezuelanos, coordenada pelo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (CFAE), composta por diversos ministérios, e gue conta
com suporte de agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU e de mais de
100 entidades da sociedade civil. ”®

Estima-se que, do total de migrantes e refugiados venezuelanos no
Brasil, 8.653 s80 indigenas, divididos em cinco
etnias, Warao (69,10%), Pemon (27,0%), E’fiepa (2,3%), Karifia (1,5%) ¢ Wayuu
(0,2%). Destes, cerca de 1.600 encontram-se em abrigos federalizados da

78 Pplataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela.
https://www.rdv.info/pt/brazil

7  Governo Federal, Ministério da Cidadania https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-
mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil



https://www.r4v.info/pt/brazil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/operacao-acolhida-ultrapassa-78-mil-venezuelanos-interiorizados-no-brasil
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Operacdo Acolhida e 1.470 em comunidades indigenas, no estado de Roraima,
conforme informagdes do Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados
— ACNUR e do Comité Nacional para Refugiados - CONARE®.

Com vistas a0 acolhimento da populagdo indigena, a Operacéo
Acolhidadispde detrés abrigos federalizados no estado de Roraima, dois nacidade
de Boa Vista, que sdo: Jardim Floresta, com capacidade para 460 pessoas,
localizado no bairro Jardim Floresta; e 0o Waraotuma a Tuaranoko, com capacidade
para 1.440, no bairro treze de setembro, e um abrigo na cidade de Pacaraima, o

Janokoida, com capacidade para 400 pessoas.

Ademais, no bojo do trabalho de protecdo de direitos humanos da
Defensoria Publicada Unido - DPU, foram mapeadas e estdo sendo acompanhadas
06 (seis) comunidades indigenas compostas por ou que possuem entre seus
membros indigenas venezuelanos. Quatro comunidades indigenas rurais, no
municipio de Pacaraima, que acolheram os indigenas venezuelanos, tais
comunidades de acolhida pertencem a etnia Taurepan (Taurepang), e os indigenas
migrantes acolhidos s&o da etnia Pemon-Taurepang. As referidas etnias nado
somente possuem parentescos, lagos étnicos e ancestrais, como no idioma de
filiacdo linguistica Carib (Karib), como igualmente constituem comunidades
transfronteiricas, que sempre mantiveram vinculos com as &reas defronteira, sendo

elas: Tarau Paru, Sakau Mota, Bananal e Sorocaima.

A comunidade indigena Warao a Janoko, com 67 indigenas das etnias
Warao e Karifia, localizada em um terreno préprio de uso coletivo, no municipio
do Cantd, ao lado da Terra Indigena Tabalascada, cerca de 3km de disténcia da
area urbana municipal, possui terreno por meio da compra, cujos recursos foram
obtidos através de doacbes financeiras de organizacdes da sociedade civil e da

arrecadacdo financeira entre os membros da comunidade. Os membros da

80 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR e Comité Nacional para Refugiados -
CONARE.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzMyYmFmYTctNjFiMyOOOGR|LTI[NTktZTk4ZmZhM2VmMDVili
widCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNCO4YTB{LTYINDNKMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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comunidade eram pertencentes a antiga comunidade Ka’Ubanoko, ocupacao

espontanea que se extinguiu no ano de 2020.

Por fim, foi identificada a comunidade indigena Warao Y akera INE,
ocupacdo espontanea gque surgiu a partir do encerramento do abrigo federalizado
Pintolandia, no més de abril do presente ano, composta por indigenas que
permaneceram no espaco onde antes funcionava o abrigo. Estes afirmam que néo
desgiam maisresidir em abrigo da Operacéo Acolhida, pois amejam terra/terreno,
autonomia, dentre outras razdes. Atualmente, acomunidade possui uma populagéo

de 300 indigenas da etnia Warao.

A partir da Missdo Pacaraima, a Defensoria Publica da Unido atua no
monitoramento e promocao de direitos humanos naregido de fronteira, realizando
visitas periddicas de monitoramento das instalagdes sensiveis e de abrigamento
emergencia da Operacao Acolhida, buscando garantir a entrada segura, regular e
ordenada de pessoas em territorio brasileiro, realizando orientacdo juridica aos
imigrantes, bem como atuando para prevenir situacdes de tréfico de pessoas. O
projeto também garante acesso ao procedimento de regularizacdo migratoria,
principalmente de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, em
especia indocumentados, separados e desacompanhados, tanto no controle da
autorizacao de seu ingresso no pais, quanto naindicacdo da modalidade migratéria

adequada aos seus interesses.

Nesse contexto, entre 2019 e junho de 2022, a Missdo Pacaraima
registro, dentre os 12.000 atendimentos realizados, aproximadamente 5% de
pessoas indigenas. Mais de 50% destas criancas indigenas atendidas esta nafaixa

etéria de 0 a 6 anos e metade delas também ndo possuia quai squer documentos de

identificagso.
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A) Fundac&o Nacional do indio — FUNAI

Tema: Auséncia de atuacdo da FUNAI e do INCRA com indigenas

migrantes e refugiados residentes no Brasi|

Normas: Lei n°5.371, de 5 de dezembro de 1967; Decreto n° 1.110, de
9 de julho de 1970; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Convencéo n° 169 da OIT (Decreto Legisativo n® 143/2002); Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

Problemas identificados:

1. Omisséo e negativa de atuacdo da FUNAI com as pessoas indigenas

migrantes e refugiadas.
Recomendacoes:

Recomenda-se que a FUNAI exerca seu dever, acompanhe, atue e
atenda as demandas de todos os indigenas migrantes e refugiados. Assim, que
iniciem o cumprimento da sentenga da ACP n°® 1000145-20.2019.4.01.4200, com
a devida atualizacdo para inclusdo de todas as etnias de indigenas migrantes

residentes no Brasil.
Justificativa:

A FUNALI é o 6rgdo indigenista oficial do Brasil, criada através da Lei
n° 5.731/1967, sua missdo ingtitucional € proteger e promover os direitos dos
indigenas. Cabe a FUNAI estabelecer a articulacdo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e a cidadania dos povos

indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social,

salde e educacdo escolar indigena. Também é seu papel promover o fomento e
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apoio aps processos educativos comunitarios tradicionais e de participacdo e
controle social®.

Os indigenas migrantes e refugiados até a presente data ndo receberam
nenhum tipo de apoio da FUNAI, ndo foram desenvolvidas medidas de
atendimento e de assisténciasocial pelo Orgo. Assim, foi instauradaa Acéo Civil
Pablica n® 1000145-20.2019.4.01.4200, que atual mente esta em fase de execucdo
da sentenca, e que trata da obrigacéo de fazer, da Uni&o e da FUNAI, o Plano de
Acdo com os Povos Warao e E fiepa.

Ademais, a FUNAI tem se posicionado no sentido de se recusar em
emitir a Certiddo de Exercicio de Atividade Rura - CEAR, para fins
previdenciarios, para indigenas migrantes e refugiados, em virtude da
nacionalidade. Também ndo realizam escutas com estes indigenas migrantes ou
fazem a verificagdo in loco para averiguar se preenchem os requisitos necessarios

para obtencdo da certiddo, considerando que muitos ja residem ha anos no Brasil.

Sobre essatematica, 0 Ministério Publico Federal, através do 7° Oficio,
encaminhou o Oficio n® 309/2021/7°Oficio para a FUNAI, em 13/09/2021, que
respondeu através do Oficio n® 128/2021/SEDISC, em 05/04/2022, a seguir um
trecho daresposta da FUNAI:

5. Esse excerto foi aprovado pela Coordenacdo de Assuntos
Finalisticos (PFE-FUNAI), no Despacho
02403/2021/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU  (3506871), que
acrescentou:

Em complemento, entendo que ndo ha nenhuma norma que obrigue
aFUNAI aexpedir Certiddo de Exercicio de Atividade Rural (CEAR)
em favor de indigenas venezuelanos, de forma que esta Autarquia
possui a discricionariedade para conceder ou nédo tal CEAR. aos
indigenas venezuel anos com base no Principio da Reserva do Possivel
da Administracéo Publica. [...] (grifou-se)

Como consequéncia, as indigenas venezuel anas migrantes e refugiadas,

gue residem em comunidades rurais e desenvolvem atividade rural, acreditavam

8 Governo Federal, Ministério da Justica e Cidadania. https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/Institucional



https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
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gue ndo possuiam o direito ao beneficio social relativo ao salario maternidade rural
guando precisam se af astar da atividade por motivo de nascimento do filho, aborto
espontaneo, adocdo ou guarda judicial parafins de adoc&o. Incialmente, jaforam
mapeadas cercade 89 indigenas venezuel anas, em Pacaraima, que possuem direito

a0 beneficio.

Outra solicitacdo recorrente da populacdo indigena migrante e
refugiadaa ojadanos abrigos da Operacéo A col hidaé aausénciade apoio do 6rgéo
indigenista em relacéo as suas demandas especificas, como na organizacdo e nas
regras de convivéncia dos abrigos. Alegam que, por vezes, alguns de seus direitos
sd0 desrespeitados, como o direito a organizacdo sociopolitica, a consulta prévia,
livre einformada, conforme a Convencao n 169 da OI T, dentre outros. Bem como
gue, seus anseios ndo sao escutados pelo Governo, pois, a grande maioria tem
como objetivo possuir terralterreno para que possam ter autonomia, viver de
acordo com seus costumes e tradicoes, e que estas opgdes ndo sdo ofertadas como
possibilidades dentre as respostas e opg¢oes de solugdes duradouras da Operagéo
Acolhida.

B) Ministério da Salde e a Secretaria Especial de Satde I ndigena -
SESAI.

Tema: Acles e servicos de atencdo especializada aos povos indigenas

Normas: Lel n®12.314, de 19 de agosto de 2010; Decreto n® 11.098, de
20 de Junho de 2022; Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990; Decreto n°
10.917/2021; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencéo
n° 169 daOIT (Decreto Legidativo n® 143/2002); Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.

Problemas identificados:
1. Sistemas de Registro da SESAI desatualizados;

2. Auséncia de verificacéo in loco da SESAI,
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3. Dificuldade e/ou impedimento em acessar 0s servigos da SESAI fora

das comunidades;

4. Auséncia de acles e servigos de atencdo especializada aos povos
indigenas, com padrdes cultural mente adequados, nas areas urbanas do Estado de

Roraima.
Recomendac0es:

Assim, considerando-se o atual nimero de indigenas venezuel anos que

estdo residindo no estado de Roraima, sugere-se:

« AtualizagcOes nos sistemas de registro da SESAI, aces que visem
verificar in loco ou atualizagdes periddicas dos registros, para que todos os
indigenas possam acessar 0s servicos de salde indigena, e que ndo haga

impedimento decorrente de auséncia ou erro no registro da SESAI,

« No ambito da salde indigena em area urbana, € fundamental o
fornecimento do atendimento de salde dentro dos parametros normativos da

atencdo especializada aos povos indigenas.

Justificativa:

A Secretaria Especia de Saude Indigena — SESAI -, do Ministério da
Sallde, € responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencéo a
Salde dos Povos Indigenas - PNASPI e todo o processo de gestdo do Subsistema
de Atenco a Salide Indigena - SasiSUS no Sistema Unico de Saride - SUS. Cabe
a essa Secretaria promover a atencdo priméria a salde e acdes de saneamento, de
maneira participativa e diferenciada, respeitando as especificidades

epidemiol dgicas e socioculturais dos povos indigenas.

A SESAI| em Roraima, através do DSEI-L este, recusou-se a atender os

indigenas venezuelanos residentes nas comunidades indigenas em Pacaraima em
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decorréncia da nacionaidade. Apés diversas articulagdes, atualmente ndo ha

recusa no atendimento em decorréncia da nacionalidade.

Entretanto, enfrentam dificuldade quando precisam utilizar os servigos
da SESAI fora da comunidade, como: 0 acesso a Casa de Apoio a Salde Indigena
— CASAI - em Boa Vista; aremocao, o transporte; 0s servicos funerarios, como o
transporte ou a urna funeréria; entre outros. A SESAI alega que é necessario que
os indigenas estgjam listados no censo populaciona fornecido pela lideranca
indigenalTuxaua, e, assim, sgjam incluidos nos registros da SESAI para que
possam ser fornecidos os servigos, em virtude do orcamento e prestacdo de contas
desta Secretaria.

As comunidades manifestaram que, por vezes, o registro da SESAI
apresenta algum erro de digitacdo ou de dados, e, por isso, ficam impedidos de

usufruir os servigos de sallde, independente da nacionalidade.

No ambito da salide indigena nas éreas urbanas, ndo ha agdes e servicos
de atencdo especiadizada aos povos indigenas, com padrdes culturamente
adequados, de acordo com as diretrizes especificas do Ministério da Saide. Assim,
os indigenas migrantes e refugiados alojados nos abrigos federalizados, que estdo
em &rea urbana, ndo sdo atendidos dentro dos parametros normativos da atencéo
especializada aos povos indigenas. Essa adequacdo ndo consiste apenas em uma
responsabilidade da SESAI, mas de todo o Sistema de Salde, como destacado o
artigo 19-G, paragrafos 2° e 3°, da Lel 8.080/90.

C) Ministério da Educacéo - MEC

Tema: Ensino diferenciado e especifico, de forma intercultural, que
respeite suas especificidades e garanta promoc¢do da lingua materna e da sua

cultura

Normas. Le n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencdo n° 169 da OIT (Decreto
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Legidlativo n° 143/2002); Lel n°® 6.001, de 19 de Dezembro de 1973; Lel n° 5.371,
de 5 de Dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Assisténcia técnica e financeira do MEC encontra-se desatualizada,

em relacdo ao ensino para os indigenas migrantes e refugiados.

2. Auséncia de atuacdo direta do MEC no Plano de Acéo para
Atendimento Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no
Estado de Roraima.

Recomendacoes:

« Atualizar a assisténcia técnica e financeirado MEC, de acordo com

a situacdo especifica para o ensino dos indigenas migrantes e refugiados,
o O maior envolvimento do MEC, destacando o INEP e FNDE;

o Atuacdo direta do MEC no Plano de Acéo para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no Estado de
Roraima”, decorrente da Ag¢ao Civil Publica n® 1001587-55.2018.4.01.4200.

Justificativa:

A legislacdo brasileira prevé, a populacdo indigena, o direito ao ensino
diferenciado e especifico, de formaintercultural, que respeite suas especificidades
e garanta promocao da lingua materna e da sua cultura. Ocorre que, atualmente,
no Estado de Roraima, as e os alunos indigenas migrantes e refugiados ainda néo

possuem acesso ao ensino diferenciado e intercultural.

Sobre essa tematica existe um “Plano de Ag¢do para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas Imigrantes no Estado de
Roraima”, decorrente da Acao Civil Publica n°® 1001587-55.2018.4.01.4200,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no Estado de

Roraima. Os responsaveis por executar o Plano sdo os municipios de Boa Vistae
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Pacaraima, o Estado de Roraima e a FUNAI. Entretanto, o desenvolvimento do
Plano ainda é bem moroso; no més de agosto de 2022 ainda estavam deliberando

sobre matriculas €/ou transferéncias nos municipios de Boa Vista e Pacaraima.

Segundo os relatos das Secretarias de Educacdo, outra dificuldade
enfrentada € o censo escolar e 0s sistemas de registro dos alunos do MEC, pois nhdo
ha a possibilidade de inclusdo simultanea de indigena e migrante/refugiado e néo

existemn as opcdes de etnias e/ou linguas de indigenas venezuel anos.

No mais, relataram que o recurso referente ao ensino indigena é
fornecido apenas para as escolas indigenas, e ndo individualmente, per capita, ao
aluno indigena. No estado de Roraima nédo existe escolaindigena em area urbana.
Verifica-se que as secretarias ndo recebem a verba referente ao ensino indigena
para 0s alunos indigenas migrantes e refugiados, aojados nos abrigos

federalizados, em area urbana.
D) Ministério da Cidadania

Tema: Atuagbes do Ministério da Cidadania com os indigenas

migrantes e refugiados

Normas: Decreto n® 10.917/2021; Lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de
1993; Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencéo n° 169
da OIT (Decreto Legislativo n° 143/2002); Lei n° 6.001, de 19 de Dezembro De
1973; Lel n°5.371, de 5 de Dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Dificuldade dos indigenas migrantes e refugiados de acessar aos

servicos de assisténcia socidl;

2. Auséncias de agdes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

paraindigenas migrantes e refugiados;
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3. Dificuldade das equipes técnicas do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS de acessas os abrigos federalizados da Operacéo
Acolhida;

4. Auséncia da FUNAI no acompanhamento da interiorizagdo dos

indigenas migrantes e refugiados;

5. Inexisténcia de divulgacdo dos dados de interiorizacéo da popul acéo

indigena;

6. Inexisténcia de acbes de assisténcia social cofinanciandas ou
coordenadas pelo Governo Federal para os indigenas migrantes e refugiados que

estdo em situacdo de rug;

7. Proibicdo de acesso do Conselho Indigena de Roraima — CIR aos

abrigos federalizados de populacdo indigena.
Recomendacoes:

« AcOes no SUAS que possibilitem o efetivo acesso dos indigenas

migrantes e refugiados aos servicos de assisténcia e beneficios sociais;

« O livre acesso ou a autorizacdo de acesso de forma mais célere das

equipes técnicas dos CRAS aos abrigos federalizados;

« A FUNAI deve acompanhar e ser comunicada sobre o processo de

interiorizagdo dos indigenas;

« O controle e a divulgacao dos dados de interiorizacdo da populacéo
indigenadevem ser realizados de forma desagregada, por etniae com ainformagéo

de onde estavam residindo esses indigenas antes da interiorizaco.

« O acompanhamento e articulacdo da FUNAI para o atendimento das

demandas dos indigenas al ojados nos abrigos federalizados,
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o Acles de assisténcia do Governo Federal para os indigenas

migrantes e refugiados que estédo em situacéo de rua.

« Sga avaiada a solicitagdo do CIR para acessar os abrigos

federalizados de popul acéo indigena.
Justificativa:

S0 diversos 0s motivos nos quais os indigenas venezuel anos possuem
dificuldades de acessar aos servicos de assisténcia social: abarreiralinguistica; 0os
entraves burocréticos, a auséncia dos servicos da FUNAI; a inacessibilidade das
plataformas digitais;, e, a debilidade de acdes especificas do Ministério da

Cidadania para essa popul agéo.

O Cadastro Unico € o registro que permite ao Governo Federal uma
visdo panoramicadas familias de baixarendano Brasil, garantindo que estas sgjam
incluidas nos programas sociais do Governo Federal. O Cadastro Unico é
operacionalizado e atualizado pelas prefeituras, de forma gratuita, através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Socia — CRAS - do SUAS. Por meio da
inscricdo e/ou atualizacio dos dados no Cadastro Unico, as familias podem
solicitar ainclusdo nos programas sociais e 0 recebimento de beneficios sociais,
tais como o Auxilio Brasil e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os quais

s80 posteriormente analisados, deferidos ou indeferidos, pelo Governo Federal.

A equipe do CRAS em Boa Vista informou que ndo possuem livre
acesso aos abrigos federalizados da Operacdo Acolhida; que precisam de
autorizacdo prévia ao Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de
Imigrantes em Situagcdo de Vulnerabilidade — SUFAI -, coordenado pelo
Ministério da Cidadania. Afirmam igualmente que essa autorizagéo néo € célere;
gue isso dificulta e atrapalha a realizacdo do trabalho, pois, por vezes, necessitam

realizar visita técnicain loco para atualizagio e/ou conclusio do Cadastro Unico.

Interiorizagdo € uma das estratégias de resposta da Operacéo Acolhida,
coordenada pelo SUFAI, e operacionalizada pela Forca Tarefa Logistica
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Humanitaria da Operacdo Acolhida. Foi relatado por algunsindigenas migrantes e
refugiados que estes ndo estdo sendo mobilizados para a interiorizagdo, em

destague os que ndo estdo residindo nos abrigos federalizados.

Foi verificado que ndo é possivel acessar os dados desagregados de
interiorizacdo que indiquem a porcentagem relativa da populacdo indigena em
relacdo ao total da populagéo migrante e refugiada contemplada por esta estratégia
nas plataformas digitais da Operacdo Acolhida, e que, ainda, ndo ha um
acompanhamento por 6érgdos indigenistas durante e apds a interiorizagdo, nem

mesmo ha a comunicacdo a esses 0rgaos, como a FUNAL.

A populacdo indigenavenezuel ana al ojada nos abrigos federalizados da
Operacao Acolhida, tem se mostrado discordante com as regras de convivéncia e
0s casos de expulsdes. Nos casos de expulsdes, supostamente, ndo existe direito
ao contraditorio e ampla defesa, nem existe um acompanhamento ou aternativade

abrigamento posterior a expulséo, ficando em situacéo de rua.

Segundo informagdes do SUFAI e da FT, de acordo com as regras de
convivéncia dos abrigos, casos de agressdo fisica e em alguns casos de agressao
moral ndo sdo aceitos e geram expulsdes imediatas dos abrigos, e que apoés trés
adverténcia, por descumprimento das regras, também pode ocasionar a expul sdo.
Porém, em virtude da alta vulnerabilidade, os indigenas podem solicitar novo

abrigamento apos 06 meses.

Ocorre que os indigenas que procuraram a DPU relatam que nenhum
indigena conseguiu novo abrigamento apds a expulsdo, mesmo depois de 06
meses, e hdo existe um acompanhamento dos servigos de assisténcia social apés a

expulséo.

O Conselho Indigena de Roraima — CIR, na auséncia da FUNAI, tem
sido uma organizacdo da sociedade civil essencia no apoio aos indigenas
venezuelanos migrantes e refugiados. No municipio de Pacaraima, o CIR vinha

tendo umaimportante atuag&o no abrigo Janokoida, tanto na educagédo das criancas



201

como nas articulagbes com as liderangas indigenas, para assegurar uma maior

integracdo desses indigenas migrantes e refugiados no pais.

No entanto, apresencado CIR nos abrigos foi impedidapelo Ministério
da Cidadania, que indicou a necessidade de uma autorizacdo especial para a
entrada de organizagdes externas a Operacdo nos abrigos. Até o presente momento,
ndo se tem noticia do retorno do retorno do CIR ao abrigo, o que tem sido

reiteradamente solicitado pelos indigenas a ojados.
E) Traducgdo Juramentada de Documentos
Tema: Impossibilidade de acesso a servicos e/ou documentos

Normas:. Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015; Lei n°® 14.195, de 26
de agosto de 2021; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Convencéo n° 169 da OIT (Decreto Legisativo n® 143/2002); Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973; Lel n°5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Problemas identificados:

1. Inexisténcia de servicos gratuito de traducdo juramentada de

documentos.
Recomendacoes:

Recomenda-se que o Governo disponibilize os servicos de traducéo
juramentada, de forma gratuita, aos indigenas migrantes e refugiados em situacéo

de extrema vulnerabilidade.
Justificativa

Documentos publicos emitidos por outros paises no Brasil, mesmo

apostilados, sO estdo aptos a produzir efeitos com a respectiva traducéo

juramentada.
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Contudo, no estado de Rorai mando existe tradutor ou intérprete publico
guefornegao servico deformagratuita, sendo inviavel paraosindigenas migrantes
e refugiados, em situagdo de extrema vulnerabilidade, acessarem alguns servicos,

como nos casos de opcao de nacionalidade, para filhos de brasileiros, menores de

18 anos, através dos Cartorios.







204

2.15. DIREITO DAS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

A redidade vivenciada pela populagdo em situacdo de rua € de
cotidianas violagOes de seus direitos humanos e a maior parte das pessoas que
integra esse grupo hipervulnerabilizado ndo é alcangada pel os servicos nem pelas

politicas publicas.

Existem 213.371 pessoas em situacdo de rua no pais inscritas no
CadUnico, conforme levantamento realizado pelo Observatério Brasileiro de
Politicas Publicas POLOS-UFMG em outubro de 20228, O IBGE ainda nédo
incluiu integramente essas pessoas no censo, porgue adota o domicilio como
critério de investigacao, ou sgja, ndo ter um teto significa ndo existir aos olhos do

poder publico.

Embora se reconheca a relevancia do Decreto n. 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua, até o momento,
passados quase 13 anos de sua publicagdo, dos 26 estados brasileiros, apenas 6
deles e 0 Distrito Federal fizeram sua adeséo formal. E mesmo nagueles em que

houve adesdo, ndo ha o seu integral cumprimento.

E preciso mudar esse cendrio e mais do que assegurar, efetivar direitos

para esses cidadéos e cidadas.
Normas de referéncia:

Os principais atos normativos federais relacionados especificamente

aos direitos e garantias da populagdo em situacéo de rua s&o:

- Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009: institui a Politica

Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento

82 Disponivel em https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil -pessoas-foram-morar-
nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/. Acesso em 27.11.2022.



https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil-pessoas-foram-morar-nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/direitos-humanos/38-mil-pessoas-foram-morar-nas-ruas-do-brasil-desde-a-pandemia-do-covid/
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- Decreto n. 9.894, de 27 de junho de 2019: tratado Comité Intersetorial

de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagéo em

Situacéo de Rua

- Lei n8.742, de 07 de dezembro de 1993: Lei Organicada Assisténcia
Social - LOAS, art. 23, § 29, 1.

- Resolucdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacionad

de Assisténcia Social: regulamenta e padroniza nacionalmente a protecdo social,

tipificando os servicos socioassistenciais disponiveis e organizando-os por nivel
de complexidade no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

- Resolucédo n. 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional de

Direitos Humanos, de 2020: dispbe sobre as diretrizes para promogéo, protecéo e

defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua, de acordo com a

Politica Nacional para Populacéo em Situacéo de Rua.

- Resolucéo n. 425, de 08 de outubro de 2021 do Conselho Nacional de
Justica: ingtitui, no &mbito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicia de

Atencdo a Pessoas em Situacéo de Rua e suas interseccionalidades.

Impacto das normas sobre os direitos das coletividades afetadas e

razdes para a revogacao, anulacéo, modificacao ou revisao
A) Decreto-lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941

Problemas identificados. A populacdo em situac&o de rua sofre uma
histérica violagdo de direitos humanos®. Nesse sentido recorda-se que o Cédigo

Criminal do Império de 1830 criminalizava a propria existéncia das pessoas em

8 Em 2018, a data 19 de agosto foi reconhecida como Dia Nacional de Luta da Populag3o em Situagdo de
Rua, em mencéo ao dia da chacina na Praga da Sé (2004).



206

situagdo de rua®*. O Cédigo Penal de 18902 seguiu criminalizando as pessoas em
situacéo de rua, bem como aLei de Contravencdes Penais de 1941, destacando que

somente em 2009 foi revogada a mendicanciapelalLe n° 11.983/09.

O art. 59, da Lel de ContravencBes Penais tipifica a conduta de
“Entregar-se alguém habitual mente a ociosidade, sendo vaido parao trabalho, sem
ter renda que Ihe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupacdo ilicita” e preveé pena de prisdo simples, de quinze
dias a trés meses. Conhecida como vadiagem essa conduta criminaliza a pobreza
e, embora claramente ndo recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, sua

vigéncia ainda é emblematica.

Providéncia sugerida: revogacdo do dispositivo como ato simbdlico

no sentido da superagdo da criminalizagéo da pobreza.
B) Decreto n. 7.053, de 23 de dezembr o de 2009

E fundamental destacar que 0 marco normativo mais importante para a
populacdo em situacdo de rua € o Decreto n° 7.053/09, editado pelo Presidente

Luiz Inacio Lulada Silva.

Este Decreto foi construido com ampla participacdo social como bem

destaca Krenzinger et al.:

No mapeamento realizado, pode-se observar que os direitos das
populagbes em situacdo de rua, no Brasil, vém adquirindo maior
institucionalidade, a partir de acbes do Governo federal nos ultimos 13
anos, especiamente apds a grande repercussao na midia da chacina na
Praca da Sé, ocorrida em 2004.[1] A partir deste trégico episodio, o
Poder publico voltou suas atengbes a esse grupo historicamente
invisivel no Brasil. Até entdo, mesmo previsto no marco legal acima
situado, ndo havia politicas pulblicas federais direcionadas,

84 Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe avida, ndo possuindo
meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacéo
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena de priso cellular por
quinze atrintadias. (BRASIL, Codigo Penal, 1890)

8 Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma ocupacdo honesta, e (til, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente. Pena — de prisdo com trabalho por oito a vinte e
quatro dias. Art. 296. Andar mendigando: 1° Nos lugares, em que existem estabel ecimentos publicos para
0s mendigos, ou havendo pessoa, que se ofereca a sustenta-los.
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exclusivamente, a esta populacéo, que era atendida de formaresidua e
precaria por algumas politicas sociais. A partir de 2004, houve uma
confluéncia de a¢bes voltadas as pessoas em situacdo de rua no Brasil.
Destaca-se inicidmente a Criacdo do Movimento Naciona de
Populacéo de Rua (MNPR) em 2004: pela primeiravez, a popul agdo de
rua discutiu suas demandas diretamente com o Poder publico e
pesquisadores, fazendo com que o MNPR comegasse a assumir um
protagonismo decisivo para a defesa dos direitos das pessoas em
situacdo de rua. (KRENZINGER, Miriam ; SILVA, N. C. K. M. E. ;
SALVADOR, J. . Marco normativo e politico institucional: rede de
atendimento as popul agdes em situacdo de rua e o direito a seguranca.
Popul agBes em Situacdo de Rua. 1ed.Rio de Janeiro: Pallavre, 2017, v.
1, p. 35)

Problemas identificados: sua natureza de norma em sentido amplo -
decreto - e ndo lei em sentido estrito, reduz sua forca, sua seguranca juridica e
inviabiliza, por exemplo, ainclusdo e defini¢éo da origem dos recursos necessarios

para financiar os projetos da pauta pop rua.

Providéncia sugerida: ampliar as discussdes, especialmente com
participacdo da sociedade civil, do Projeto de Lei n. 5.740, de 2016 (Céamara dos
Deputados) e Projeto de Lei n. 1.635, de 2022 (Senado Federal) tornando a Politica

Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rualel em sentido estrito.
C) Decreto n. 9.894, de 27 de junho de 2019

Reafirmando a importancia do Decreto n° 7.053/09, € relevante
mencionar que o Decreto n° 9.894/2019 alterou a composicédo do CIAMP-Rua
reduzindo o nimero de representantes da sociedade civil, confira-se o teor do art.
3°:

Il - cinco representantes da sociedade civil indicados por entidades que
trabal hem auxiliando a populacdo em situagcdo de rua; e

Il - um representante das instituicbes de ensino superior, publicas,
privadas e comunitarias que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a

populacdo em situagéo de rua.
Essa alteracdo foi profunda e deve ser revista. O Decreto n° 7.053/09

previa a seguinte composi ¢éo da sociedade civil no CIAMP-Rua:

Artigo 9° 8§ 1°. A sociedade civil terd nove representantes, titulares e

suplentes, sendo cinco de organizagbes de ambito naciona da
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populacdo em situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como
finalidade o trabalho com a populacéo em situacdo de rua.

Observa-se, portanto, que a ateracdo provocada pelo Decreto n°
9.894/2019 foi profunda e reduziu drasticamente a participacéo da sociedade civil,
sendo medida contraria aguela construida na elaboracdo do Decreto n° 7.053/09
além de néo ter tido participacdo da sociedade civil. O Movimento Nacional de
Popul agdo de Ruan&o foi consultado, a Pastoral do Povo da Ruanéo foi consultada
e nenhuma instituicdo de direitos humanos foi consultada. O que se verificou foi
uma decisdo vertical por parte da Presidéncia da Republica sem qual quer didogo.

Espera-se que esse grande equivoco seja corrigido.

Todavia, o Decreto 9.894/2019 teve apenas um Unico avanco, que deve
ser mantido, consistente na inclusdo da Defensoria Publica da Unido e do
Ministério Publico Federa no CIAMP-Rua (art. 3°, 85° do citado Decreto).

Problemas identificados: Uma das diretrizes fundamentais de direitos
humanos é a participacéo das proprias pessoas em situacdo de ruaou com trajetoria
de rua na construcéo de politicas publicas para esse segmento. Nesse sentido, 0
Decreto Federal n° 7.053/09 previa a participagéo de 9 integrantes da sociedade
civil com vinculagdo com atematicano Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(CIAMP-Rua). Todavia, 0 Decreto Federal n° 9.894/2019 reduziu de 9 para 6
integrantes da sociedade civil no CIAMP-RUA e, além disso, uma das vagas é
destinada apenas a instituicdo de ensino superior. Assim, houve uma efetiva

diminuicéo da participagao social.

Providéncia sugerida: revogacao do Decreto Federal n° 9.894/2019
com edicdo de novo Decreto Federal que recomponha a sociedade civil do
CIAMP-Rua, mas que também avance naforma de participagdo social, garantindo
gue CIAMP-Rua possa ter orcamento para cumprir sua funcéo e que ndo sgjaum
Orgéo apenas consultivo, mas que possa ter poder decisorio em matérias

relacionadas a politica paraapopul acdo em situacdo de rua. Também serecomenda
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manter a previsdo de participacdo da Defensoria Publica da Unido e do Ministério
Publico Federal no CIAMP-Rua.

Resolucéo n. 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, de 2020

Ressalte-se, por fim, que a pauta da populagdo em situagdo de rua deve
ser prioritaria, pois o nivel de hipervulnerabilidade dessas pessoas € profundo e,
de acordo com dados do Cadastro Unico de setembro de 2022, das 213.371 pessoas
em situacdo de rua, 169.441 estdo em miséria extrema. Portanto, observa-se que é
um fendmeno relacionado com a miséria extrema e ha um consenso que a garantia

do direito a moradia deve ser prioridade.

Providéncia sugerida: centralizacdo de politicas em cumprimento ao

art. 14 da Resolucéo 40, CNDH, que prevé:

Art. 14 Os entes federativos devem promover politicas publicas
estruturantes, e que tenham como objetivo central a construgdo e
execucao de planos de superacéo da situacdo de rua, adotando
estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da
populacéo em situacéo de rua a moradia.

Paréagrafo unico. O acesso a moradia deve estar vinculado a
acoes de promocao de trabalho e renda e outros beneficios e
subsidios, até que o/a beneficiario consiga garantir o seu
sustento adequado durante a execucdo de programas, como O
Moradia Primeiro.

Resolucéo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social

Os diversos servicos para a populacdo em situacao de rua como Centro
Pop, Abrigos e Republicas estdo descritos na Resolugdo 109/2009 do CNAS.
Desse modo, novos servicos ou beneficios também poderiam ser regulados através
daatualizacéo desta Resolucéo ou pela edicdo de nova Resolucéo especifica, o que
poderia ser uma alternativa mais rapida e menos burocrética que a aprovagao de

umallei, por exemplo.
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Providéncia sugerida: prever como regra a concessao de um auxilio-
moradia em pecunia para quem estadem situacéo de rua e, para aquel as pessoas que
tiverem dificuldade em usar o beneficio, que o préprio 6rgéo de assisténcia socia
local (financiado pelo governo federal) pague o local de moradia escolhido pela

pessoa dentro de um valor teto pré-estipulado.







212

2.16. SAUDE MENTAL E DIREITOS HUMANOS

Politica Nacional de Saude M ental e Diretrizes da Politica Nacional

sobre Drogas

Marco Convencional e Legal: adogdo de um norte antimanicomial e

de perspectiva de direitos humanos®®

e Convencdo da ONU sobre os direitos humanos das pessoas com
Deficiéncia (status constitucional, por ter sido aprovada com quérum de emenda).
Aplica-se as pessoas com deficiéncia psicossocial (2006) — vedacdo atorturae a
imposicao de tratamentos de salde involuntarios (art. 9°), prevaléncia da vontade

e da perspectiva emancipatoria do(a) sujeito(a);
e Lea Antimanicomia — Le 10.216/2001;

e Pardmetros Internacionais oriundos do Caso Ximenes Lopes vs.

Brasil (primeira condenag&o da Corte Interamericana de Direitos Humanos)®’.
A - Estratégias a serem revisadas:
Repristinacéo das normas. Redugdo de Danos.

Revogacéo das normas que tratam de centralidade da abstinéncia e das
comunidades terapéuticas, criminalizacdo das drogas, aparelhamento

governamental do Conselho Naciona de Politicas sobre Drogas.

B - Base nor mativa:
Presidéncia da Republica: Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019

(Governo Bolsonaro); Decreto n. 9.926/2019 (Governo Bolsonaro)

8 C.f. CORREIA, Ludmila Cerqueira; MAGNO, Patricia F. Carlos. Direito a Salide Mental e Politicas
Publicas para as Pessoas com Deficiéncia Psicossocial em Conflito comaLei: uma Andlise das Estratégias
Juridico-Politicas de Resisténcia contra o Retrocesso. Direito Publico, 2021, vol. 18, no 97.

87 Corte IDH. Caso Ximenes L opes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149. Sobre o
caso, c.f. BORGES, Nadine. Dami&o Ximenes: primeira condenagéo do Brasil na Corte Interamericana
de direitos humanos. Editora Revan, 2009.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.pdf
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Ministério da Saude: Portarias e Nota Técnica n° 11/2019-
CGMAD/DAPES/SAS/MS (Governo Bolsonaro).

C - Providéncias
1. Presidéncia da Republica
1.1. Decreto n° 9.761/2019 (Gover no Bolsonar o).

Historico: Ao ingtituir a Politica Nacional Antidrogas, realizou a
primeira abertura normativa para as agdes de prevencdo, anunciando novas
medidas em face do excludente proibicionismo que protagonizou ao longo do séc.
XX. Nesse passo, a Lel 11.343/2006 ingtitui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad e aporta, pela primeira vez no pais, acles de
prevencao ao uso e de vias de cuidado em salide mental ao despenalizar o porte,
vetando o ambiente prisonal como reprimenda estatal a pratica. Decretos
presidenciais e portarias ministeriais ddo esteio a esse avanco até que o Decreto n.
9.761/2019, ao aprovar uma nova Politica Nacional de Drogas, remodela as agdes
de prevencdo e cuidado ao recepcionar instituicbes asilares, como hospitais
psiqui &tricos e comuni dades terapéuticas®, e ao reinstituir, como Unica orientagéo,
a abstinéncia — em detrimento das estratégias de reducdo de danos®®, bem como
persevera na politicarepressiva ao plantio, cultivo, aimportacdo e a exportacéo da
cannabis (ponto 2.4), desconsiderando a possibilidade de principios ativos dessa
droga para uso meédico, como ja definido pelo Supremo Tribunal Federal em casos
de pacientes em tratamento de doencas psiquiatricas e epilepsia (RE n° 1165959).
Essa politica ganha lastro ao reformular a lei de 2006, na forma da Lei
13.840/2019.

8 Relatorio da Inspegdo Nacional em Comunidades Terapéuticas - 2017 / Conselho Federal de Psicologia;
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; Procuradoria Federa dos Direitos do Cidadéo /
Ministério Publico Federal; — Brasilia DF:. CFP, 2018. Disponivel em: https.//site.cfp.org.br/wp-
content/upl 0ads/2018/06/Rel at%C3%B 3ri0-da- | nspe%C3%A 7%C3%A 30-Naci onal -em-Comunidades-
Terap%C3%AAuticas.pdf. Trata-se de instituicBes voltadas, em grande parte, ao isolamento socidl,
vigilancia e controle como estratégias centrais de cuidado.

89 CENTRO DE ANALISE DA LIBERDADE E DO AUTORITARISMO. Agenda de Emergéncia.
Disponivel em: https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bol sonaro-baixa-decreto-que-representa-
retrocesso-na-politica-sobre-drogas/



https://pbpd.org.br/wp-content/uploads/2019/02/0656ad6e.pdf
https://pbpd.org.br/wp-content/uploads/2019/02/0656ad6e.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bolsonaro-baixa-decreto-que-representa-retrocesso-na-politica-sobre-drogas/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/04/bolsonaro-baixa-decreto-que-representa-retrocesso-na-politica-sobre-drogas/
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Providéncia: Revogagdo. Subsidiariamente, a derrogagdo, com revisao
no sentido de atender a seguinte justificativa: em 2021, o Brasil apresentou o pior
indice globa em relagdio a politica de drogas®. Segundo as Diretrizes
I nternacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas™, estabelecidas pela
ONU, é obrigacdo dos Estados garantir a disponibilidade e acessibilidade dos
servicos de reducdo de danos e da rede de assisténcia psicossocial, bem como o
fechamento de centros de detencdo compulsoria. No mesmo sentido, a Comisséo
Interamericana para o Controle de Drogas (CICAD), ao estabelecer os Principios
Centrais da Estratégia Hemisférica sobre Drogas®, determina que as politicas
sobre drogas tenham um enfoque em salide publica que considere marcadores
sociais de género, idade, classe, contexto cultural, de modo a mitigar
desigualdades. Ademai's, ha condenacdo internacional do Brasil no Caso Ximenes
Lopes (Corte IDH) em caso de violéncia e morte dentro de hospital psiquiatrico,
determinando o estabelecimento de programas de capacitacdo para o pessoal
médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem,

bem como paratodas as pessoas vinculadas ao atendimento de salide mental.
1.2. Decreto n. 9.926/2019 (Gover no Bolsonar o).

Historico: alteraacomposicéo do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD). As 28 representacdes garantidas pelo Decreto 5.912/2006, das
guais, 15 governamentais, 12 da sociedade civil e 01 de Conselho Estadual, foram
redimensionadas em 14 representantes na composicdo, das quais 13 séo

governamentais e 01 Conselheiro®.

% Global Drug Policy Index 2021. Disponivel em: https://globaldrugpolicyindex.net/ranking

91 Nages Unidas. 2020. I nternational Guidelines on Human Rights and Drug Policy. Disponivel em:
https://www.undp.org/publications/international -gui delines-human-rights-and-drug-policy

92 Comissdo Interamericana para o Controle de Drogas. Estratégia Hemisférica Sobre Drogas: 2020.

Disponivel em:
http://www.cicad.oas.org/mai n/AboutClICAD/BasicDocuments/Estrategia Hemisferica sobre Drogas O
EA_ESP.pdf

% CENTRO DE ANALISE DA LIBERDADE E DO AUTORITARISMO. Agenda de Emergéncia.
Disponivel em: https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-excl ui-parti cipacao-da-sociedade-
civil-do-consel ho-nacional -de-politi cas-sobre-drogas-3/



https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://globaldrugpolicyindex.net/ranking
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-exclui-participacao-da-sociedade-civil-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas-3/
https://agendadeemergencia.laut.org.br/2019/07/decreto-exclui-participacao-da-sociedade-civil-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas-3/
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Providéncia: Revogagdo, com a adogcdo de novo decreto que
restabeleca a forma de composi¢do do conselho anterior ao que esta vigente, ou a
redistribuicdo simétrica dos 14 assentos entre representantes governamentais e da
sociedade civil, com igual direito ao voto.

2. Ministério da Satude

2.1 Portaria n° 3.588/2017% - sem consulta a sociedade civil e ao
Conselho Nacional de Salde (CNS), sedimenta os dispositivos presentes na
Portaria de Consolidagéo n.3/2017, que reinstitui a Rede de Atenc&o Psicossocial
(RAPS) em afronta aos préprios principios da RAPS: i. inclusdo de hospital
psiquiarico na Rede e incentivo financeiro; ii. criacdo de ambulatorios
especializados em saide mental (AMENT); iii. Ampliagdo da centralidade do
Hospital-Dia; todas, medidas que marcam a retomada de um modelo

hospital océntrico e medicalizante.

A Portaria GM/MS n. 596, de 22 de marco de 2022, revogou O
financiamento e os incentivos financeiros voltados a estratégias de
desinstitucionalizacéo da referida Rede no SUS. Foram nela incluidos servigos de
hospitais psiquiéatricos especiaizados e Centro de Atencdo Psicossocia e Outras
Drogastipo |V, os quais se alinham a ideia de segregacéo dos usuérios, por meio
de atos normativos como a Portaria MS n. 3.588, de 21 de dezembro de 2017.
ugestéo: restabelecimento dos meios de financiamento e do estimulo a
desinstitucionalizagdo da RAPS, o que implicaria a revogagéo de atos normativos
em sentido contrario gque ndo foram alterados por meio da Portarian. 1754, de 14
dejulho de 2020 — aexemplo da PortariaM S n. 3.588, de 21 de dezembro de 2017.

% A rede de atencdo psicossocia sofreu reformulagdo inadequada, conforme pormenorizadamente
explicado na Recomendacdo n. 26, de 15 de junho de 2020 do CNDH. A referida recomendacéo foi
parcial mente acolhida por meio da Portaria n. 1754, de 14 de julho de 2020 — mas em nivel insuficiente
para funcionamento adequado.
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Providéncia: revogagcdo ou derrogacdo da Portaria MS 3.588/2017

para:

- exclusdo dos hospitais psiquiétricos da RAPS, em alinhamento com
os principios e legislacéo da Reforma Psiquiétrica Brasileira;

- exclusdo das AMENT, com o aproveitamento de fontes de custeio
para qualificagdo da AMENT ja habilitada em outro tipo de servico, de volta ao
alinhamento com a Reforma Psiquiétrica Brasileira;

- Revogacgéo de parte da regulamentacéo de Hospital -dia, especialmente
no que trata a Portaria n° 44, de 10 de janeiro de 2001: Art 3°, inciso I11; Art 7°,
inciso I. Art. 9°.

2.2 Nota Técnica N° 11/2019-CGM AD/DAPES/SAS/M S - Esclarece
sobre as mudancas na Politica Nacional de Salde Mental e nas Diretrizes da
Politica Nacional sobre Drogas, em complementaridade a Portaria n® 3.588/2017.
Incentiva a ampliagéo do investimento em eletroconvulsoterapia (ECT), reitera a
possibilidade de internacéo de criangas e adol escentes em hospitais psiquiatricos e
adota a abstinéncia como politica principal de tratamento de dependentes de
substancias psicoativas.

Providéncia: revogagao.

2.3 Portarian. 2.434/2018 — Altera a base de célculo e mgjora o valor
das diérias de internagdo em hospital psiquiétrico.

Providéncia: Revogacdo e retomada do modelo assistencial pelo

incentivo financeiro a diminuicéo de leitos psiquiatricos em HP.

2.4 Portaria n. 544/2018 - Define diretrizes para o cadastro do novo
porte de Centro de Atenc&o Psicossocial de Alcool e Outras Drogas do Tipo IV
(CAPS AD 1V), que prioriza as logicas ambulatorial e médico-especidista, e a
patologizacdo do consumo de drogas, tornando-se um centro gravitacional dos
investimentos publicos nas grandes cidades, com risco de aumento de vazios

assistenciais no interior do pais.
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Providéncia: Derrogagéo com revisio absoluta da previsdo de CAPS
IV no desenho institucional da RAPS.

2.5 Portaria n. 375/22 — Inclui na RAPS servico especializado de
Atencéo Psicossocial, contemplando o Tratamento em Regime de Internacéo para
Transtornos Mentais e Dependéncia Quimica, com especial destague as clinicas

psiquiétricas e comunidades terapéuticas.
Providéncia: Revogagéo.
D - Bonus:
1. O que devemos manter para continuar/aperfeicoar ?

1.1 Custeio e Investimento para servicos de base comunitaria da
Portaria 3088/2011: a. CAPS (modalidades |, 11, 111, Infantojuvenil, AD, AD IIl);
b. SHR (em hospital gera); c. SRT; d. UAA e UAI. Reguste ou ampliagéo dos
valores de custeio dos servicos, especialmente dos CAPS, bem como ampliacéo

dos servigos 24 horas

1.2 Redlizar novo censo de Hospitais Psiquiétricos, rever o Programa
de Reestruturacdo Hospitalar - PRH e atualizar a publicacéo de leitos com custeio
SUS.

1.3 Fortalecer servicos da Atencdo Priméria em Salude (APS) que
compdem a RAPS tendo em vista maior resolutividade em Salde Mental: a
Consultorio na Rua - CnR, com previsdo de incremento desses servicos; b. Centro
de Convivéncia e Cultura— CECCO (com criagdo de regulamentacéo e custeios

especificos)
2. O quedevemosretornar que nao existe mais?

2.1 Linha de desincentivo financeiro aos hospitais psiquiatricos —

retomar e aprimorar inteligéncia de normativo que tornava inversamente
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proporcional arelacdo entre leitos psiquiatricos e valor de didria (AIH), parao fim

de fechamento gradativo dos leitos.

2.2 Programas escolares e comunitarios de promocao a salde (mental)
e prevencdo do uso AD, tais como #TamoJunto, Fortalecendo Familias e Elos
(CGMAD/MS, 2013 - 2016)

2.3 Programas de educacdo permanente em salide mental, tais como
Percursos Formativos (CGMAD/MS, 2013 - 2015) e supervisdo clinico-

institucional.

2.4 Programa de Desinstitucionalizacéo, por meio da atualizacéo da
Portaria GM/M S n. 2840/2014).

2.5 Incentivo financeiro de custeio para desenvolvimento do
componente Reabilitacdo Psicossocial, por meio de eixos estratégicos, como

moradia, trabalho e renda, educacéo e salde.

2.6 Programa inspirado no Moradia Primeiro (Housing first), tal como
Programa De Bracos Abertos (Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 2014 — 2016).

2.7 Fortalecimento do NASF (APS em Salde Mental).
3. Cumprimento de sentenca internacional

Recomendacdo: cumprimento do ponto resolutivo 08%, da sentenca
Ximenes Lopes vs. Brasil (capacitacdo sobre os parametros de direitos humanos
para agentes de salde)®. Segundo consta, ja foi realizado um programa de

formac&o continuada aprovado pela Corte IDH, mas ainda ndo implementado.

% Sentenga Ximenes Lopes, ponto resolutivo 08: “O Estado deve continuar a desenvolver um programa
de formagao e capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares
de enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salide mental, em especial sobre os
principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os par@metros
internacionai s sobre a matéria e aguel es dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragrafo 250 da presente
Sentenca.”

% Sobre o cumprimento da sentenca, c.f. CNJ. Caso Ximenes Lopes vs Brasil: sumdrio executivo.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Isabel, SHUENQUENER, Valter (Coords). Brasilia:
CNJ, 2021.



https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/485/1/Sumario_Executivo__Caso_Ximenes_Lopes_vs_Brasil.pdf
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Assim, solicita=se que o0 referido programa seja institucionalizado, com
lancamento no més de maio de 2023, em comemoracdo a0 més da luta

antimanicomial.

Didogo com o Judiciario brasileiro por meio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para atuagdo conjunta, tendo em vista a propositura da “Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario que visa estabelecer procedimentos e
diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiénciaeal e n°10.216/2001 no ambito do processo penal e daexecucao
das medidas de seguranga” pelo Grupo de Trabalho do Caso Ximenes Lopes vs
Brasi| e alncorporagdo dos Parametros I nternacionais de Direitos Humanos sobre
Salide Mental no Poder Judiciério, além de outras acfes descritas no Relatorio do
mencionado GT do CNJ.

Documentos e instrumentos a serem consultados

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito, ReparacOes e
Custas. Sentenca de 04 de julho de 2006. Série C N0.149. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf

Comissdo Interamericana para o Controle de Drogas. Estratégia
Hemisférica Sobre Drogas: 2020. Disponivel em:
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCI CAD/BasicDocuments/Estrategia Hemis
ferica sobre Drogas OEA ESP.pdf

Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas
(ONU. 2019). Disponivel em: https.//www.undp.org/publications/international -
quidelines-human-rights-and-drug-policy

Relatério da Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas (2018).

Disponivel em: https.//site.cfp.org.br/wp-
content/upl oads/2018/06/Rel at%C3%B 3ri0-da-1nspe%C3%A 7%C3%A 30-
Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%A A uti cas. pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/relatorio-gt-ximenes-vs-brasil.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
http://www.cicad.oas.org/main/AboutCICAD/BasicDocuments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_OEA_ESP.pdf
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/international-guidelines-on-human-rights-and-drug-policy.html
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A3o-Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
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2.17. SAUDE

A) EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95/2016

Tema: Revogacdo ou declaracdo de inconstitucionalidade EC-95 que
congela os investimentos publicos por 20 anos. Aprovacdo da EC 439/2018, de
"autoria do Deputado Pedro Uczai, que suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113 e 114 da Constitui¢éo Federal incluidos pela Emenda Constitucional

95/2016, conhecida como “teto de gastos”.

Problemas identificados. O direito a saide € um dos direitos
fundamentai s sociais mais caros contemplados pela Constituicéo Federal de 1988;
direito de todos, universalmente assegurado, e dever do Estado, a quem compete
assegurar politicas sociais e econémicas que visem areducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promocao, protecao e recuperacdo (art. 6°, caput, art. 196, CF).

Em que pese o mandamento constitucional, a vedacdo a protecéo
insuficiente e ao retrocesso social, levantamento do Conselho Nacional de Salide
aponta que o governo federal retirou cerca de R$ 37 bilhdes do Sistema Unico de
Salide (SUS) desde 2018 (e muito mais das demais politicas sociais)®.

Recomendacoes:

Revogacdo imediata da EC-95 na parte em que congela os
investimentos publicos em salde por 20 anos. Aprovacéo da EC 439/2018, de
"autoria do Deputado Pedro Uczai, que suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113 e 114 da Constituicéo Federal.

Justificativa:

97 CONSELHO Nacional de Saide. CAMPANHA contra os cortes no orcamento da Salde para 2023:
Ajude 0o CNS a descobrir #CADEORECURSO para o SUS. Disponivel em
http://consel ho.saude.gov.br/ultimas-noti ci as-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-
saude-para-2023-aj ude-0-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-0-sus. Acesso em 23/11/2022.



http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2688-campanha-contra-os-cortes-no-orcamento-da-saude-para-2023-ajude-o-cns-a-descobrir-cadeorecurso-para-o-sus
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A dréstica redugdo orcament&ria é efeito direto da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, conhecida como “Teto de Gastos”, que tratou diversas
politicas publicas essenciais de formahorizontal, sem qual quer distingdo de acordo
com variaveis a elas inerentes. No caso da salude, ndo observou situacfes que
afetam os custos do acesso a salde publica no Brasil, como, por exemplo, a
essencialidade da politica publica, a Pandemia de Covid-19, o envelhecimento
populacional, a crise econdmica, a inflagdo, variagdo cambial e do preco de

commodities, guerrainternacional e conflitos geopoliticos.

Fato € que a reducéo substancial do orcamento ordinario da salide tem
gerado risco de colapso do Sistema Unico de Satide, por meio de desabastecimento
de insumos e medicamentos, auséncia de reposicdo de servidores publicos da
salide, desestimulo pela ma remuneracdo, descentralizacdo para a rede privada
credenciada, precariedade de equipamentos e instalacbes hospitalares. Essa
sinergia de efeitos tem gerado retrocessos importantes, em especial, na atengéo
primaria, contribuindo para que o Brasil retroceda em metas ja alcangadas em
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) da ONU - Agenda 2030.

O teto de gastos fixado pela EC 95/2016 representa o congelamento do
piso federal do SUS no mesmo patamar de 2017, atualizado tdo somente pelo IPCA
até 2036. Como observado, a atualizagdo por mero indice de corregdo monetéria
n&o leva em consideracao que a populacéo brasileiratem aumentado 0,8% ao ano
e apopulacéo idosa 3,7% ao ano, o0 que, sem embargo, significagueda progressiva
de recursos do SUS por habitante.

Nesse contexto, afalta de recursos adequados ao SUS afeta 47 politicas
de salde estabelecidas pelo Ministério da Salde, compromete a incorporagéo de
novas tecnologias, materiais e medicamentos, aos Protocol os Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do SUS - PCDT. Esse fato tem gerado o aumento vertiginoso da

judicializac8o da salde, na medidaem que, ausente o servico ordinario, 0s usuarios

buscam o acesso a salide pela via extraordinaria do Poder Judiciério.
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O fornecimento judicial de tecnologias de salde, além de ndo atender
na integra o principio da isonomia (sO usufrui do servico quem teve acesso a
justica), torna ainda mais oneroso o seu custeio a toda a populacdo, invertendo a
|6gicado SUS.

Registre-se que EC 95/2016 tem comprometido vital investimento no
Complexo Industrial-Econbmico da Salde, acdo estratégica na garantia da
soberania sanitaria e do direito a salde para 100% dos que vivem e trabalham no
Brasil. Em outras palavras, a reducéo orcamentaria impede a producéo cientifica
nacional de Insumo Farmacéutico Ativo - IFA - aumentando a dependéncia,
tecnolgica e cientifica do mercado internacional, tornando o pais, ainda mais
vulneravel, em razéo do desabastecimento de medicamentos negligenciados e de

drogas 6rfas (sem interesse de producdo por laboratorios privados).

Dados do Conselho Nacional de Salde mostram cortes na proposta de

orcamento em sallde para 2023 por segmentos:

« Imunizacéo (Vacinas) - corte de R$ 5 bilhdes de reais
« Programasda Atencéo Béasica - corte de R$ 3,9 bilhGes

« Formacdo e provisdo de profissonais na Atencdo
Priméria a Saude — corte de R$ 2,31 bilhdes

« Vigilancia em Saude - corte de R$ 1,5 bilhdes
« Farmacia Popular — corte de R$ 1,2 bilhSes
« Saude I ndigena - corte de 964 milhdes

o Atencdo especializada (Servicos hospitalares e
especializados) — corte de R$ 350 milhdes

« Estruturacado de Unidadesde atencéo especializada — corte
de R$ 318 milhdes
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B) LEl ORCAMENTARIA ANUAL 2023
Tema: LOA do exercicio de 2023 e cortes de gastos do SUS
Norma: Lei n. 14.436 de 9 de agosto de 2022

Problemas identificados: O Sistema Unico de Salde sofreu grande
impacto orcamentaria decorrente de dois grandes fatores legais: i) 0 primeiro em
razdo o congelamento de investimentos impostos pela Emenda Constitucional n°
95/2016 - “Teto de Gastos”, que congelou o piso federal do SUS no patamar de
2017, atualizado tdo somente pelo IPCA até 2036 sem considerar diversos fatos
como aumento e envel hecimento da populagdo brasileira, pandemia da Covid-19,
guerra e conflitos geopoliticos internacionais; ii) o segundo em razdo de a Lei
Orcamentaria de 2023 ter reservado valores sem programacao de despesas para as

emendas parlamentares.

Esses dois fatos geraram reducdo substancial de recursos para as
seguintes politicas publicas: i) salde indigena; ii) farmécia popular; iii) farmécia
basica; iv) aguisicdo e distribuicdo de imunobiol 6gicos e insumos para prevencao
e controle de doencas; v) piso de atencdo primdria; vi) atencdo a Salude da
populacéo para prevencdo, controle e tratamento do HIV e outras infecgbes
sexualmente transmissiveis, hepatites virais e tuberculose e fortalecimento do
SistemaNacional de Vigilanciaem Salde; vii) realizacéo da ConferénciaNacional
de Salide Mental e da 172 Conferéncia Naciona de Salide em 2023, dentre outros.

Recomendaces. Considerando que a aprovacdo da Lei Orcamentaria
de 2023 se deu com base no Plano Nacional de Salde 2020-2023, o qual fora
reprovado pelo Conselho Nacional de Salide em maio de 2021, torna-se imperiosa
alteracdo/modificacdo/revogacdo da L OA 2023 na parte atinente ao financiamento
da salde publica no pais, sugerindo a previsdo de créditos extraordinérios
adicionais para atender as despesas estimadas, assegurando, ainda, a participacéo
de diversos atores do SUS na construcao e aprovacdo do orgamento participativo

da salide para 0 proximo exercicio financeiro.
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C) LOA 2023 E SAUDE INDIGENA
Tema: Significativos cortes em verbas destinadas a salide indigena
Norma: PLOA 2023/PLDO 2023

Problemasidentificados: corte orcamentério de 59% no orcamento da
Secretaria Especia de Salide Indigena (SESALI).

Na Lel Orcamentaria de 2022, 0 gasto previsto para a assisténcia a
salde dos povos indigenas foi de R$ 1,4 bilhdo de reais. Ja na PLO 2023, foi
previsto apenas R$ 606,8 milhdes.

Cumpre destacar que, mesmo antes do corte orcamentario de 59% (em
comparacdo com o exercicio de 2022), as condi¢cBes dos distritos sanitarios
indigenas ja eram extremamente preocupantes devido a falta de medicamentos,
auséncia de profissionais em tempo integral e estrutura precaria. Assim, na
contram@o da previsdo da Lei Nacional n. 8.080/90, as populagdes indigenas
estardo ainda mais vulneréveis em termos de atendimento médico durante o ano
de 2023.

A PLOA 2023, elaborado pelo Ministério da Salde, foi construido com
base no Plano Nacional de Salde 2020-2023, reprovado pelo Conselho Nacional

de Salide em maio de 2021, o que deslegitimaaindamaisareferidanormajuridica.
Recomendacoes:

Alteracéo daprevisdo orcamentaria- PLO 2023 - paraasalde indigena,
adequando-o0 aos valores, pelo menos, iguais aos que foram aplicados no exercicio
de 2022.

« Sugere-se aplicar parte do orcamento de 2023 em politicas publicas
de vigilancia em salde e de manutencéo integral de profissionais de salde em
distritos sanitariosindigenas afim de salvaguardar, defato, o direito a salide dessas

populagdes vulneravels.
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D) PDL N. 173/22 E A SUSPENSAO DO REAJUSTE DE 15,5%
DOSPLANOS DE SAUDE INDIVIDUAISE FAMILIARES

Tema: Regjuste dos planos de salide individuais e familiares.

Norma: Projeto de Decreto Legidativo n. 173/22 - suspensdo da
decisdo da diretoria da Agéncia Nacional de Sallde Suplementar (ANS), de maio
de 2021, que aprovou o regjuste de 15,5% para os planos de salide individuais e

familiares pelo periodo de maio de 2022 a abril de 2023.

Problemas identificados. A Agéncia Nacional de Salide Suplementar
(ANS) regula tanto os planos individuais/familiares quanto os coletivos
(empresariais e por adesdo), mas as regras para defini¢ao, aplicacdo e regjustes séo

diferenciadas.

O regjuste por faixa etéria ocorre de acordo com a variacéo daidade do
beneficiario e somente pode ser aplicado nas faixas autorizadas. Ele é previsto
porque, em geral, por questbes naturais, quanto mais avanca a idade da pessoa,
mai s necessarios se tornam os cuidados com a salide e mais frequente é autilizagdo
de servicos dessa natureza. Por essa razdo, o contrato do plano de salde deve
prever um percentual de aumento para cada mudanca de faixa etaria. Asregras de
regjuste por variacdo de faixa etaria sG0 as mesmas para 0s planos de salde
individuai g/familiares ou planos coletivos. As faixas etérias para correcdo variam
conforme a data de contratagao do plano e os percentuais de variagdo precisam

estar expressos no contrato.

O regjuste autorizado pela ANS para 2022 foi de 15,5%, superando, 0
ano de 2016, quando houve o maior regjuste jaregistrado (13,57%).

Essa atualizacdo dessarazoada afetard diretamente a populacéo
vulneravel que estano limite entre migrar parao SUS e usar a salide suplementar.
As pessoas idosas, grupo hipervulneravel da populagéo, alheio ao mercado de
trabalho, que sofre com a inflagdo e atos custos médicos, séo aquelas que mais

sofrem com esse regjuste. Sem embargo, esse fato gera a migragéo para 0 SUS,
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dada a impossibilidade de permanéncia de beneficiarios idosos na cobertura da
saude, além dos beneficiarios que, por conta dos problemas sociais causados pela
pandemia, em especial 0 aumento do desemprego, ndo podem arcar com 0S Novos

Custos.

Por fim, assiste-se a descontinuidade de tratamentos, inviabilizagdo em
massa do acesso a salde suplementar, sobretudo da populacdo idosa, e

sobrecarrega do SUS.

Recomendacgfes. suspensdo da decisdo da diretoria da Agéncia
Nacional de Salide Suplementar (ANS), de maio de 2021, que aprovou o regjuste
de 15,5% para os planos de salide individuais e familiares pel o periodo de maio de
2022 a abril de 2023. Aprovacao do Projeto de Decreto Legidativo (PDL)
173/22 do Deputado Ivan Vaente (PSOL-SP) que suspende a decisdo da diretoria
daAgénciaNaciona de Salde Suplementar (ANS), de maio passado, que aprovou
o0 regjuste de 15,5% para os planos de salide individuais e familiares. Reinicio da
discussdo arespeito da necessidade e do percentual de reajuste dos planos de salide

em 2022 e 2023, com ampla participacdo social, sobretudo das entidades

representativas/protecéo dos consumidores e das Defensorias Publicas.
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2.18. PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS

Normas sob andlise: Projeto de Lel n. 3.822/2021; Projeto de Lei n.
3.821/2021; Projeto de Lei n. 3.818/2021; Projeto de Lei n. 3.819/2021; Projeto de
Lei n. 3.820/2021.

A) Projeto de L& n. 3.822/2021
Tema: OrfZos da pandemia
Norma: PL 3.821/2021

Problemasidentificados. Segundo informag6es do Conselho Nacional
de Salde e do Conselho Nacional de Direitos Humanos, mais de 113 criangas e
adolescentes perderam os pais na pandemia®. N&o foram estruturadas politicas
publicas para esse grupo social, aumentando a vulnerabilidade decorrente da

situacéo orfanol 6gica.
Recomendacses:
e Designacéo de relator ao PL 3.821/2021

e Articulagdo com o poder legislativo para a aprovacéo do PL
3.821/2021.

Justificativa:

A pandemia mundial de Covid-19 reavivou a meméria de que, mesmo
diante de desastres naturais que atingem indistintamente a qualquer pessoa,

agueles em situacao de maior vul nerabilidade tendem a ser especia mente af etados.

% Disponivel em http://consel ho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2235-orfaos-da-covid-19-mais-de-113-
mil-menores-de-idade-perderam-os-pai s-na-pandemia-denuncia-rel atorio-do-cns-e-cndh.  Acesso  em
24.11.2022.
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Recortes raciais e sociais apontaram negros, pardos e pobres como as
vitimas mais graves da pandemia, tanto em aspectos sanitarios quanto

econdmicos®.

Desse modo, os chamados “orfaos da pandemia”, criancas e
adolescentes que perderam um ou os dois pais vitimas do desastre natural e do
modo de conducdo da politica publica de combate a Covid-19 sdo,

majoritariamente, oriundos das parcelas mais vulneraveis da populacéo brasileira.

Nessa toada, os representantes da Defensoria Publica da Unido que
atuaram na CPl da Pandemia, por meio da Associagdo dos Defensores e
Defensoras Publicas Federais (ANADEF), apresentaram como sugestdo ao
relatorio final a criagdo de beneficio previdenci&rio a crianga ou ao adolescente

gue tenha perdido pai, mée ou representante legal pela Covid-19.

O relatério final aceitou a sugestdo, gque se concretizou no PL

3821/211%; todavia, até o momento, ndo ha relator designado.

Desse modo, a sugestdo da Defensoria Publica da Unido € de que o
poder executivo e a equipe de transicdo atuem em favor da aprovacéo do PL
3821/21.

B) ProjetodeLe n. 3.822/2021
Tema: Covid-19 como grave doencga ocupacional
Norma: PL 3.822/2021

Problemas identificados: Segundo a Organizacdo Mundia de Salde
(OMYS), entre 10% e 20% dos infectados por Covid-19 desenvolvem sequelas de
longo prazo'®. Apesar disso, o Governo Federal ndo adotou politicas de
seguridade social.

% Disponivel em https.//repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10519/1/BAPI_26 _DesRacial.pdf.

Acesso em 24.11.2022.
100 https:/fwww25.senado.leg.br/web/atividade/materi as/-/materia/ 150556
1ol Disponivel em

http://www.jornal daci encia.org.br/edicoes/?2url=http://jcnoti cias.jornal daciencia.org.br/7-oms-ef eitos-pos-
covid-19-atingem-10-a-20-dos-infectados/. Acesso em 24.11.2022.
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Recomendacses:
e Designacéo de relator ao PL 3.822/2021

e Articulagdo com o poder legislativo para a aprovagéo do PL
3.822/2021.

Justificativa:

Segundo os dados oficiais, o Brasil registrou, até 22 de novembro de
2022, mais de 34 milhdes de casos confirmados de Covid-19'%, Destes, segundo
a Organizacdo Mundial de Salde, até 20% podem desenvolver sequelas de longo

prazo.

Nessa medida, ainda séo incertos os efeitos de longo prazo que a
pandemia de Covid-19 pode vir a ter sobre a forca de trabalho no Brasil e,
conforme pontuado no item anterior, esses efeitos sdo ainda mais acentuados nas

camadas mais vulnerabilizadas da popul agéo.

Para mitigar o problema, a representacdo da DPU/Anadef na CPI da
Pandemia também sugeriu a inclusdo da Covid-19 na lista de doencas
ocupacionais. A sugestdo foi incluida no relatério final da CPI e resultou no PL
3.822/2021'%, que inclui a covid-19 como doenca grave que isenta os segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social - RPGS do cumprimento da caréncia para

concessao dos beneficios de Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez.

102 Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 24.11.2022.

108 Disponivel em: https://www25.senado.l eg.br/web/atividade/materias/-
Imaterial 150555#: ~:text=Proj et0%20de%620L ei %20n%C2%B 0%6203822%2C%20de%6202021& text=202
1%20Descri%C3%A 7%C3%A 30%2FEmenta-

,Disp%C3%B5e%620s0bre620a%620i ncl us%C3%A 30%20da%20covi d%2D 19%20como%20doen%C3%
A7a%20grave, Doen%C3%A 7a%20e%020A posentadori a%20por%20I nvalidez.& text=A%20mat%6C3%A9
ria%20vai %620%C3%A 0%620CA E%2C%20segui ndo%20posteri ormente%20%C3%A0%20CAS.  Acesso
em 24.11.2022.
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Entretanto, este PL também est4d com a tramitacdo estagnada por
auséncia de relator. Desse modo, sugere-se a articulagcéo do Poder Executivo e da

equipe de transi¢&o para a aprovagao do projeto.
C) Projetosde Lei n. 3.818/2021; 3.819/2021 e 3.820/2021
Tema: Justica memoéria e reparacéo as vitimas da Covid-19
Norma: PL 3.818/2021; PL 3.819/2021; PL 3.820/2021

Problemasidentificados: Ausénciade politicas publicas pelamemoéria
das vitimas da Covid-19.

Recomendacoes:

e Articulagdo com o Poder Legislativo para a aprovacdo dos PLsS
3.818/2021; 3.819/2021; e 3.820/2021.

¢ Criagdo e incentivo a criagdo de memoriais, museus e outras formas

de se preservar o direito a memaoria

Justificativa:

Todos os projetos de lei acima mencionados dizem respeito, em algum

grau, a memoria da pandemia e das suas vitimas.

PL 3.820/2021: Institui o Livro dos Heréis e Heroinas da Pandemia de
Covid-19.

PL 3.819/2021: Ingtitui o Dia Nacional em Homenagem as Vitimas da
Covid-19.

PL 3.818/2021: Renomeia a Ordem do Mérito Médico para Ordem do

Mérito da Salde, paraincluir outras categorias profissionais entre os agraciados.

Os projetos foram aprovados no Senado e aguardam apreciacéo pela

Cémara Federal. Assim, faz-se imperiosa a atuacéo articulada para sua aprovagéo.
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Para além disso, todavia, hd medidas em prol damemariadas vitimase
das violagbes de direito durante a pandemia que dependem de providéncia
exclusivado Poder Executivo, notadamente a construgéo de monumentos, museus
e outros marcos simbolicos que representem a luta, o sofrimento e a memoria dos

tempos pandémicos.

Diante do colapso em Manaus-AM e a crise de oxigénio na cidade,
sugere-se que a capital amazonense sgja encarada como prioritéria na eleicéo de

locais para a construgdo de memoriais e outros marcos de memoria.

Por fim, em consideracéo a cultura, & memoria e com fins educativos
ao futuro, sugere-se a andlise da fundagéo de um Museu Nacional de Memoria da
Pandemia de Covid-19.

D) Sigilo dos documentos de fechamento das fronteiras

Tema: Levantamento de sigilo sobre os documentos técnicos e

reuni®es que fundamentaram as portarias de fechamento da fronteira.

Normas: art. 3°, VI, daLe n°13.979, de fevereiro de 2020, e Portaria
Interministerial n°® 152, de 27.03.2020; n° 203, de 28.04.2020; n° 255, de
22.05.2020, n° 340, de 30.06.2020; n° 1, de 29.07.2020; n° 419, de 26.08.2020; n°
456, de 24.09.2020; n° 470, 02.10.2020; n° 518, de 12.11.2020; n° 615, de
11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020; e n° 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021

e subsequentes.
Problemas identificados:

Ausénciade publicidade, pelaUni&o, dos critérios técnicos, produzidos
pela ANVISA, afim de autorizar, nos termos da Lei n°® 13.979/2020, a restricéo
excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais, cuja proibicdo afetou

sobremaneira a populagdo migrante vulneravel, em especial, venezuelana. O

tratamento xenofbico adotado pelo Brasil em relacdo ao povo venezuelano foi
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reconhecido pelo Poder Judiciario na Acdo Civil Pudblica n® 1001365-
82.2021.4.01.4200.

Recomendacses:

a) Levantamento do sigilo e publicacdo das recomendaces,
manifestacdes, notas técnicas e outros documentos expedidos pela ANVISA que
tenham fornecido de subsidio para as Portaria Interministerial n® 152, de
27.03.2020; n° 203, de 28.04.2020; n° 255, de 22.05.2020, n° 340, de 30.06.2020;
n° 1, de 29.07.2020; n° 419, de 26.08.2020; n° 456, de 24.09.2020; n° 470,
02.10.2020; n° 518, de 12.11.2020; n° 615, de 11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020;
e n° 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021 e subsequentes.

b) compartilhamento das atas ou gravacbes das reunifes relativas a

Portarias Interministeriais citadas.
Justificativa para o levantamento do sigilo:

A Le n° 13.979/2020 estabeleceu medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Em seu art. 3°, VI, previu a
possibilidade de restricdo excepcional de entrada e saida do Pais, conforme

recomendacao técnica e fundamentada da ANVISA.

Sob a Gtica migratoria, desde marco de 2020, sucessivas Portarias
estabel ecem o fechamento de fronteiras terrestres, aéreas e aguaviarias ou impdem
restricdes e condicionantes ao ingresso de migrantes e nacionais na Republica
Federativa do Brasil. A NOTA TECNICA N©°
1/2021/SEI/COVIG/GGPAF/DIRES/ANVISA (Processo n° 25351.900284/2021 -
10) esclarece a participagéo da ANVISA, por meio do fornecimento de subsidios,

para a definicéo da politica sanitéria brasileira

A restric8o ao direito de acesso ao territorio foi instrumentalizada por

meio de Portarias Interministeriais, a se iniciar pela Portaria Interministerial n°
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152, de 27.03.2020. Houve a sucessiva publicagdo de portarias, com o teor
semelhante, sempre relacionados a a) responsabilizacdo civil, administrativa e
penal, b) repatriacdo ou deportacdo imediata, e, ¢) inabilitacdo de pedido de
refugio.

A vedagdo de acesso ao territdrio e a previsdo de mecanismos de
deportacdo suméria foram atacadas pela Acdo Civil Publica n° 1001365-
82.2021.4.01.4200, a qual reconheceu o tratamento discriminatério adotado pela
Uni&o em face ao povo venezuelano. Com efeito, as Portarias de fechamento de
fronteira passaram a adotar medidas mais gravosas ao nacionais advindos da
Venezuela e agueles migrantes vulneraveis, consubstanciada na vedacdo total de

ingresso por terra, ao tempo em que foi liberado o acesso por aeronave.

A Defensoria Publica da Unido solicitou administrativamente, por meio
do OFICIO - N° 61/2021 - DPU AM/DRDH AM RR, acesso aos documentos
técnicos da ANVISA gue embasaram as portarias de fechamento de fronteira,
apontando, ainda, o tratamento aparentemente injustificavel adotado em relacéo ao
povo venezuelano e aos migrantes vulneraveis. Contudo, foi informada da

existéncia do sigilo e o acesso aos dados foram negados.

Dessaforma, afim de verificar as supostas razbes adotadas pela Uni&o
para justificar as medidas discriminatérias adotadas durante o periodo da
pandemia, € imprescindivel o levantamento de sigilo dos documentos, atas e
reunibes que se relacionaram a publicagdo das Portarias de fechamento de
fronteira, de formaa que toda a sociedade tenha acesso ainformacéo que serviram

de base para o retrocesso histérico na politica migratéria nacional .

E) FALTA DE OXIGENIO EM MANAUS E A AUSENCIA DE
QUALQUER POLITICA DE REPARACAO ASVITIMAS

Normas sob analise: Art. 23, Il, da Congtituicdo Federal; Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; Art. 198, 1°, da Constituicéo Federal; Art. 16, 111,
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da Lei n® 8.080/91; Art. 2°, VII, da Le n. 9.782/99; Processo n° 1000577-
61.2021.4.01.3200.

Problemas identificados:

e Ausénciade politica publica de enderecamento a necessidade de
ressarcimento as vitimas da falta de oxigénio no Amazonas e de

criacdo de marco memorial sobre atragédia
Recomendacses:

o Estabelecimento de fluxo extrgjudicial e facilitado de indenizagéo
em razdo de danos causados por conta do desabastecimento de oxigénio no

Amazonas no ano de 2021, em especial:

¢ O reconhecimento do dever legal de fornecer oxigénio e leitos no
bojo do processo n° 1000577-61.2021.4.01.3200;

o O estabelecimento de comissdo, em conjunto com a sociedade civil
e familiares das vitimas, para definicdo de fluxo administrativo facilitado para a)
identificac8o das vitimas e atingidos e para b) a publicacdo do fluxo facilitado de
indenizag&o;

e O reconhecimento publico de que a omissdo da Unido Federal
contribuiu para o colapso e o estabelecimento de um cronograma de atividades

visando ao fluxo de indenizagéo.

e A definicdo do fluxo de identificacdo e indenizacdo até marco de
2023;

e A construcdo de memoria as vitimas da falta de oxigénio em
Manaus/AM.

Justificativa:




237

Em janeiro de 2021, o Estado do Amazonas foi palco da crise
humanitéria causada pela insuficiéncia de oxigénio nos hospitais. O caos no

sistema de sallde foi acompanhado nacional mente.

A Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, 0 Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadua e o
Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas em 14 de janeiro de 2021
ingressaram com agao (processo n° 1000577-61.2021.4.01.3200) contraa Unido a

fim de garantir o fornecimento de oxigénio e de leitos.

A Justica Federal, pela decisdo 416586380, reconheceu o dever de

fornecimento dos insumos e dos leitos:

Assim, diante de tudo o0 que exposto até o momento, imperioso
0 DEFERIMENTO do pleito formulado pelos Orgéos do Ministério
Publico e Defensorias, razao pela qual, determino:

| - A UNIAO:

1. Imediatamente, apresentar plano para abastecimento da rede de
saude do estado do Amazonas com oxigénio, a fim de ordenar o servico
durante a pandemia;

2. Imediatamente, promover a transferéncia dos pacientes da rede
desabastecida para outros estados com garantia de pagamento de
TFD, deixando no Amazonas apenas 0 quantitativo que possa ser
atendido pelo sistema local;

3. Imediatamente, identificar, em outros estados, cilindros de oxigénio
gasoso em condices de serem transportados pela via aérea;
sucessivamente, que se determine sua requisicdo, transporte e
instalacéo, para suprir a demanda no estado do Amazonas, inclusive
dointerior e do Hospital Nilton Lins;

4. Imediatamente, dialogar para obtencdo deoxigénio liquido
disponivel em outros estados e requistar na industria em
funcionamento aqui no Amazonas primeiramente e em seguida no pais
€ promover seu transporte ao Amazonas;

5. Imediatamente, identificar e reativar as usinas localizadas no
Amazonas para producao de oxigénio utilizavel nas unidades de satde,
Se hecessario mediante requisicao;

6. Imediatamente, identificar, requisitar, transportar e implantar mini
usinas de producéo de oxigénio disponivel na indistria nacional em
todas as unidades de satde da rede estadual de saude;

7. Imediatamente, reconhecer a relevancia das medidas de isolamento
social e restricdo de atividades determinada pel os governos locais no
Amazonas, fornecendo o suporte necessario as autoridades locais para
implementacdo de suas decisdes, inclusive mediante o envio da forca
nacional.

I1I- A Unido e ao Estado, ssmultaneamente, quei) realizem a
distribuicdo IMEDIATA deoxigénio paraosmunicipiosdointerior
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do Estado, ii) eque apresentem em 5 - cinco - dias o plano de
vacinacao deforma publica e didéatica, devidamente elaborado pelo
PNI, para quetoda a populacéo compreenda, iii) em seguida deem
inicio & campanha de imunizacéo.

Contudo, ainda que com o dever legal de fornecimento do insumo,
inUmeras pessoas morreram ou sofreram sequel as pela falha do Poder Piblico em

prover oxigénio e vagas de UTI, razéo pela qual devem ser indenizadas.

No mais, a fim de prover o Direito a Memoria, sugere-se também a

construgdo de memorial as vitimas da COVID-19 em Manaus/AM, com especial

referéncia aquel es que sucumbiram em razéo da falta de oxigénio.
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2.19. PREVIDENCIA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL (BPC)

Temas. Demoranaandlise de requerimentos no INSS e pararealizacéo
de periciameédicafederal. Prejuizos paraaconcessdo de beneficios previdenciarios
e BPC.

Nor mas abor dadas:
e Acordo no Recurso Extraordinério 1.171.152/SC104

¢ PortariaConjuntaMinistério do Trabalho e PrevidénciaSocial/ INSS
n° 7 de 28/07/2022 (e sucessivas reedicoes)

e Decreto n° 10.620/21 (transferéncia de competéncia para concessao
e a manutencdo das aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia

social a0 INSS, no que se refere as autarquias e fundacdes publicas)

Problemas identificados: auséncia de gestao eficaz da fila de espera
para concessao de beneficios por incapacidade e de prestacéo continuada; demora
na andlise para conclusdo dos requerimentos de reconhecimento inicial; solucéo
de continuidade na concesséo de beneficio por incapacidade para o trabalhador
empregado e auséncia de possibilidade de reguerimento de prorrogacdo de
beneficio em caso de anadlise documental médica gerando o direcionamento do
trabalhador para a fila de espera em caso de manutencdo de incapacidade ja
reconhecida pelo INSS; transferéncia de competéncia para o INSS para analise de

aposentadoria e pensbes do RPPS.
Recomendacoes:

o Estabelecer o cumprimento imediato do acordo firmado no STF (RE
1.171.152/SC) com o pagamento de juros pelo atraso na concessao, conforme
previsto na cldusula décima do acordo, para a demora na conclusdo de processos

que envolvam pericia médica ou avaliagdo biopsicossocid;

104 Disponivel em Acordo RE 1.171.152-SC. Acesso em 25.11.2022.
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» Adocdo de medidas emergenciais para realizagdo de mutirbes para
pericias médicas ou biopsicossociais notadamente nos locais onde o tempo de

espera é exorbitante;

e Aprovacdo com urgéncia do pedido de aprovacdo de concurso
publico para médicos peritos federais em tramitacdo no Ministério da Economia,
no total de 2.373 vagas (SEI n° 10128.103289/2022-59);

e Modificacdo dos 881° e 2° da Portaria Conjunta Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n°® 7 de 28/07/2022, para prever que: “S 1°
se 0 auxilio por incapacidade temporaria for concedido por periodo inferior a 90
(noventa) dias, o requerente podera formular pedido de prorrogacéo por meio de
novo pedido de analise documental”. No 82°, por suavez, sugere-se aprevisao de
que: “caso a previsdo de agendamento de pericia médica estabelecido no caput
(art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias, o INSS realizar4 nova analise
documental para efeito de prorrogacéo do beneficio até a data prevista para a

pericia presencial”.

e Revogacéo do art. 6° da Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022, paraque 0 8 3° do art. 75 do Decreto
3.048/99 sgja aplicado para todos os segurados, independentemente de terem sido

submetidos ou ndo a pericia médica presencial.

e Andlise da viabilidade/adequacdo/racionalidade de manutencdo da
transferéncia da gestéo das aposentadorias e pensdes dos/as servidores/as das
Autarquias Federais para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face
das deficiéncias da Autarquia e do volume de processos que aguardam concluséo

de andlise.
Justificativas:

Inicialmente, a Defensoria Publica da Unido consigna a grande
preocupacdo existente acerca das recentes e profundas alteragbes no regime de

concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil e dos seus
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reflexos na populacdo mais vulnerdvel do pais, a que mais depende destes

beneficios para a manutencdo das despesas essenciais a sobrevivéncia

A Reforma da Previdéncia, levada a efeito por meio da Emenda
Congtitucional 103/2019, promove uma série de ateracbes normativas que
inviabiliza o acesso a direitos ou reduz drasticamente os valores disponibilizados
por meio das modificagBes na forma de célculo dos beneficios. Tais alteractes,
notadamente com relagcdo ao valor minimo da contribuicdo mensal (o0 814 no art.
195 da CF/88), idade minima para aposentadoria de mulheres e homens sem
distincdo com relagdo a natureza da atividade exercida (EC 103, art. 19), formae
calculo do beneficio de pensdo por morte (EC 103, art. 23) e aposentadoria por
incapacidade permanente (EC 103, art.26, 82°, I11), perpetuam um contexto de
precarizacdo das condicOes de vida de grande parte da populagéo brasileira,

sobretudo dos mai's pobres.

O processo de desmonte da Previdéncia Socia e de dificuldade de
acesso aos direitos previdenciarios permeou nos Ultimos quatro anos as decisdes
administrativas governamentais. A diminuicdo do orcamento da Previdéncia
Social, aauséncia de reposicdo do quadro de pessoa do INSS'® e da Secretariada
Pericia Médica Federal pela ndo realizacdo de concurso publico, a fusdo dos
Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social, e a precariedade do atendimento
prestado ao cidaddo refletiram diretamente na falta de acesso a beneficios
essenciai s a sobrevivénciados segurados e beneficiérios do Beneficio da Prestacéo
Continuada (BPC).

Ao contrario do que se espera quando se trata da protecdo de riscos
sociais que necessitam de atencdo imediata (morte, desemprego, adoecimento e
idade avancada), a burocracia para 0 acesso aos direitos, a imposicao de normas
restritivas para o acance dos beneficios e a dificuldade no acesso ao atendimento

foram uma constante. A multiplicidade dos atos normativos torna até mesmo

105 Aprovado recentemente a realizacdo de concurso publico para 1000 vagas de Técnico do Seguro Social
- PORTARIA SEDGG/ME N° 5.315, de 10 de junho de 2022.
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dificultosa a enumeragdo de todos os problemas existentes, razéo pela qual, neste
momento de transicdo governamental e necessidade de atuacdo em diversas

frentes, faz-se necessario eleger prioridades neste relatorio.

Dessaforma, ndo obstante a existéncia de diversos atos normativos que
carecem de revogacdo/modificacdo, a DPU, na esfera previdenci&ria, restringira
esta manifestacéo aos pontos que se referem a andlise de medidas administrativas
gue podem contribuir eficazmente paraareducdo dafilade espera paraaconcessao
de beneficios, de reconhecimento de direitos ou que dependem da realizacdo de
avaliacdo meédica pericia, dado o grande alcance no tocante ao quantitativo de

beneficiérios atingidos.

Centra-se aqui, portanto, no grande gargalo na evolugdo do acesso
digno aos beneficios previdenciérios e ao BPC, qual sgja: a demora na concluséo
da andlise dos pedidos administrativos de reconhecimento inicial, do julgamento
dos recursos administrativos pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS) e da realizacdo de pericias médicas a cargo da Subsecretaria da Pericia
Meédica Federal .

a) Acordo no Recurso Extraordinério 1.171.152/SC

Em 16 de dezembro de 2020 foi firmado Acordo no Recurso
Extraordinério 1.171.152/SC (Tema 1066), com 0s seguintes signatérios. a Unido,
0 Ministério Publico Federal — MPF, o Ministério da Cidadania, a Defensoria
Publicada Unid — DPU e o Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS.

Este acordo teve como principa viés, em esforco de todas as
instituicdes envolvidas, o de estabelecer diretrizes para solucionar um problema
histérico da Previdéncia e Assisténcia Social (no que tange a Beneficios de
Prestacdo Continuada — BPC), ligado a demora na andlise de processos
administrativos que tramitam perante o INSS, assim como no que se relaciona ao
agendamento de pericias médicas através da Secretaria da Pericia M édica Federal,

vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Na oportunidade, néo foi
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contemplado - até porque néo fazia parte do processo judicial - o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, ligado ao Ministério do Trabaho e Previdéncia
Social.

Passados quase 2 (dois) anos do referido acordo, e tendo o seu
cumprimento acompanhando pelas instituicdes signatarias, através do “Comité
Executivo do Termo de Acordo celebrado no Recurso 1.171.152/SC do Supremo
Tribunal Federal”, observa-se que, no que tange ao tempo de espera para a
conclusdo da andlise dos processos administrativos e do agendamento para a
realizacdo de pericias médicas, 0s avancos ndo atingiram nivels razoaves.
Reconhece-se que houve melhora no tempo de espera para concluséo da andlise de
alguns beneficios, assim como na agenda para marcagao de pericias em algumas
localidades, mas como adiante se demonstrard, mostram-se necessérias medidas
emergenciais para que chegue aos patamares condizentes de um processo
administrativo célere, eficaz e de qualidade, indispensavel ao acesso a direito

sociais.
a.1l) Pericia M édica Federal

Vejase que a Clausula Terceira do referido acordo estabel eceu, como
regrageral, que as pericias parareconhecimento inicial de direitos previdenciarios
e assistenciais operacionalizados pelo INSS, devem ser marcadas no prazo

maximo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds 0 seu agendamento.

Esta, no entanto, ndo € a realidade em diversas localidades do pais.
Segundo informado pela Secretaria da Previdéncia Social, no Grupo de Trabalho
da Previdéncia e Assisténcia Social, do qual a Defensoria Publica da Unido faz
parte, em outubro de 2022 os dados s&o alarmantes. em 416 (quatrocentos e
dezesseis) localidades o tempo médio de espera supera os 45 dias previstos no
acordo. Desse universo, 51 (cinquenta e uma) localidades estavam com
agendamentos para mais de 6 (sels) meses; 238 (duzentos e trinta e oito) unidades
estavam com agendamento para mais de 3 (trés) meses. Ha locais, por exemplo,

como APS de Irecé, que a demora, no referido més, estava em 288 (duzentos e
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oitenta e oito) dias, ou sgja, daqui a quase 10 (dez) meses. Ja em outras, como é 0
caso localidades dadas RegiGes Sudeste e Sul o tempo de espera gira em torno de
45 (quarenta e cinco) dias., demonstrando, neste caso, um problema gerencia de
recursos humanos e de falta de medidas emergenciais para diminuir o fosso

existente entre as |localidades do pais.

N&o se ignora que a Secretaria de Previdéncia Social e o INSS vém
tomando diversas medidas para tentar diminuir o tempo de espera, mas até o
momento observamos pouca melhora nos quadros apresentados. Verifica-se que a
principal justificativa diz respeito a falta de peritos em localidades com maior

vulnerabilidade social, como Norte e Nordeste do pais.

Conforme é de conhecimento da Defensoria Publica da Unido foram
regueridos no Governo Bolsonaro arealizagdo de concursos publicos para peritos
meédicos federais, tendo sido eles indeferidos pelo Ministério da Economia nos
altimos anos, conforme consta nos processos SEI 10128.108303/2020-49 e
10135.102014/2021-28. HA& novo requerimento, no presente ano, 0 qual se
encontra em andlise no Ministério da Economia (SEI n° 10128.103289/2022-59),
no qual se requer a provacdo de concurso para 2.373 vagas para a pericia médica
federal. A recomposicao/incremento do quadro de peritos € uma necessidade

primordial, masfoi flagrantemente olvidada nos ultimos anos.

A judicializacéo de demandas buscando a antecipacdo de pericias, ou a
concessao de beneficios com base nos atestados dos médicos assistentes é uma
realidade crescente, onerando-se sobremaneira ndo sd ao INSS, como o Poder
Judiciario, Procuradoria Federal Especializada do INSS, a Defensora Publica da

Uni&o e todos os demais atores processuais.

Assim, faz-se necessaria a urgente incrementacéo do quadro de peritos
para normalizacdo do servico, razéo pelaqual a DPU recomenda a aprovagéo com
urgéncia do pedido de realizacdo de concurso publico para médicos peritos
federais em tramitagdo no Ministério da Economia, no total de 2.373 vagas (SEI

n° 10128.103289/2022-59). De forma emergencial, recomenda-se a organizagao
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de mutirdes especificos para atender aos segurados cujos locais 0 tempo de espera

esta em situacéo calamitosa.

a.l.1) Portaria Conjunta Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social/ INSSn° 7 de 28/07/2022 (e sucessivas r eedicoes)

No que se refere a concessdo de beneficios, a Defensoria Publica da
Unido vé como prioridade a eliminacdo/modificacdo de qualquer ato normativo
gue impega ou ndo contribua para a diminuicdo da fila de espera dos segurados
para a concessao de beneficios, consequéncia direta da desestruturacéo da politica

publica de previdéncia e assisténcia social.

Nesse sentido, no tocante ao auxilio por incapacidade temporéaria,
beneficio de grande alcance social dentro da sistematica dos direitos
previdenciarios, e que exige uma estrutura de atendimento capaz de processar e
conceder rapidamente os beneficios, os prejuizos a populacéo se fizeram ainda
mais evidentes, sgja pela grandiosidade das filas de pessoas a espera de pericia
meédica, seja pela disciplina normativainfralegal ndo eficiente no tocante a gestéo

da demanda.

Com relacdo a recente Portaria Conjunta Ministério do Trabaho e
Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022 e suas reedicdes, que veio a
disciplinar o disposto no art. 60, §14, da Lei 8.213/91, no tocante a dispensa da
emissdo de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto a incapacidade
laboral e a concessdo do beneficio por meio de andlise documental pelo Instituto
Naciona do Seguro Social, ela so contribuira eficazmente para a gestdo dafila de
espera e para a diminuicdo dos problemas estruturais existentes caso hgja alguns

gjustes.

Isso porque a imposicdo de limite temporal para o recebimento do
beneficio (90 dias), sem possibilidade de pedido de prorrogacéo, faz com que o
segurado que necessite de maior tempo de af astamento volte paraafilaao término

do beneficio concedido por andlise documental paraarealizacéo dapericiamedica,
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com aagravante de que havera solucéo de continuidade nos pagamentos do auxilio

por incapacidade até que a avaliagéo pericial presencial sejafeita

Observa-se, nesse ponto, que o artigo 5, 82°, da Portaria em questéo,
impde ao segurado o tempo de espera de 30 dias para que novo pedido de andlise
documental possa ser apresentado ao término do primeiro beneficio concedido,
ainda que a primeira concessao seja por prazo inferior a 90 dias. Ta impedimento
torna a andlise documental restrita, 0 que compromete o atingimento de bons
resultados na diminuicdo do tempo de esperaparaarealizacdo daavaliacéo pericial

presencial, que em algumas | ocalidadesjaatinge mais de 280 (cento e oitenta) dias.

Faz-se necessario, portanto, para o acance da efetividade na gestdo da
concessdo do beneficio por incapacidade tempordria, que tal restricdo sga
revogada, € que parametros mais adequados ao principio constitucional da

eficiéncia sgjam estabel ecidos.

Assim, recomenda-se que os 81 © e 2° do art. 5° da Portaria sgjam
modificados, tanto para que 0 segurado possa requerer imediatamente a
prorrogacao do beneficio que tenha sido inicialmente concedido por prazo inferior
a 90 (noventa) dias, quanto para que nova andlise documental seja realizada se 0
tempo de espera para a realizacéo da pericia médica na unidade for superior a 30

(trinta) dias.

Para tal disciplina, sugere-se que a modificacdo do o 81° do art. 5° da
Portaria, para prever que: “81° se o auxilio por incapacidade temporaria for
concedido por periodo inferior a 90 (noventa) dias, o requerente podera formular
pedido de prorrogacdo por meio de novo pedido de andlise documental”. No §2°,
por sua vez, sugere-se a previsao de que: “caso a previsao de agendamento de
pericia médica estabel ecido no caput (art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias,

0 INSS realizard nova andlise documental para efeito de prorrogacéo do beneficio

até a data prevista para a pericia presencial”.
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Com relacgdo ao art. 6° da Portaria, verifica-se que ele contraria 0 ato
normativo de maior hierarquia (art. 75 8 3° do Decreto n° 3.048/99) e retira a
presuncdo de manutencao de incapacidade caso novo afastamento do trabal hador
empregado ocorra em periodo inferior a 15 dias a contar do término do beneficio
anterior. Aplica, assim, tratamento diferenciado para os trabalhadores que se
submetem a periciadocumental em detrimento dos que agendam periciapresencial
e sao acobertados pelo 8§ 3° do art. 75 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, sem nenhumarazéo juridica
para tanto. Transfere-se tdo somente para o trabalhador o 6nus pela adocéo por
parte do INSS de uma nova forma de avaliagdo do direito ao recebimento do

beneficio por incapacidade.

Dessaforma, recomenda-se arevogacao do art. 6° da Portaria, paraque
amesma regra seja aplicada para todos os trabalhadores empregados, qual sgja, a
previstano 8§ 3° do art. 75 do Decreto 3.048/99, independentemente de terem sido
submetidos ou ndo a pericia médica presencial.

a.2) Da demora da andlise na conclusdo dos pedidos administr ativos

dereconhecimentoinicial dediretos

A demoranaanalise dos processos administrativos de concessao, revisao
e manutencdo dos demais beneficios previdenci&rios e Beneficios de Prestacdo
Continuada — BPC, é tema alarmante e que vem gerando Situagdo de extrema

preocupacdo a Defensoria Publica da Uni&o.

Séo diversos 0s prejuizos causados aos requerentes de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Outra preocupacdo € o aumento da judicializacéo
de demandas buscando a salvaguarda no Poder Judiciario para antecipacdo da
analise de beneficios. Tratando-se de beneficios essenciais a sobrevivénciaminima

(minimo existencial), e substitutivos da renda, em sua grande maioria, onde a

urgéncia é aregra geral, especia mente aos requerentes mais vulneraveis.
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Hé& hoje em estoque, aguardando conclusdo de andlise, mais de 1 (hum)
milh&o de pedidos administrativos. Como referido, em 16 de dezembro de 2020
foi firmado Acordo no Recurso Extraordinario 1.171.152/SC tratando
especificamente sobre 0s prazos razoavei s que se buscava atingir para a concessao
de beneficios previdenciédrios e assistenciais (BPC). A demora, além do devido,
vem gerando o pagamento de juros de mora pelo atraso, com custos elevados a

Previdéncia Social (clausula décima).

A Defensoria Publica da Uni&o estd acompanhando as medidas que vém
sendo tomadas pela gestéo da autarquia previdenciaria e os esforgos no sentido de
dar cabo ao volume de requerimentos, como € o caso da aprovacdo e realizacdo de
concurso para provimentos de cargo para Técnico do Seguro Social do INSS (1000
vagas) e a mudanca de fluxos no tramite dos processos administrativos, cujas

medidas certamente serdo importantes para diminuir o tempo de espera.

Por outro lado, a publicacdo pelo entdo Presidente da Republica do
Decreto n° 10.620/21 causou surpresa e preocupacdo a DPU. Trata-se de decreto
que dispbe sobre mais uma atribuicdo da autarquia previdenciaria, voltada
historicamente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que passou a
assumir competéncia para a concessdo e a manutencdo das aposentadorias e
pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito da

administracdo publicafederal (autarquias e fundagdes federais).

Tratando-se de uma autarquia deficitaria, que sofreu cortes de
orcamento, que possui ainda nimero de servidores reduzido, com estoque
exorbitante de processos aguardando analise, ndo pareceu ser uma medida
producente e adequada do ponto de vistagerencial e de racionalizacdo de recursos,
passar a assumir mais uma competéncia, em um dos momentos mais criticos da
histériado INSS.

Importante gque 0 novo governo se debruce na viabilidade de manutencéo
dessatransferénciade gest&o das aposentadorias e pensdes dos/as servidores/as das

Autarquias Federais para o INSS, buscando-se conhecer os impactos que esta
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medida causou ou vem causando no tramite do andamento dos fluxos de trabalho

gue deveriam ser prioridade agueles que buscam o RGPS e BPC, razéo pela qual

a DPU recomenda que este estudo sgjafeito.
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2.20 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Normas sob andlise: a) Decreto n. 11.150/2022; b) Lei n° 7.802/1989;
c) Decreto n° 4.074/2002.

A) Decreto n. 11.150/2022

Tema: Superendividamento
Nor ma: Decreto n. 11.150/2022

Problemas identificados. Protecdo insuficiente ao consumidor

vulnerabilizado.

Recomendacoes:
e A revogacédo integral do Decreto n® 11.150, de 26 de julho de 2022;

e A edicio de novo decreto regulamentar da Lei n° 14.181/2021, com
nova fixacdo da definicdo de minimo existencial, que contemple os seguintes

pontos minimos:

0 nova definicdo de minimo existencial, com sugestédo de no
minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizacdo anua para repor ao menos a

perdainflacionéria;
0 exclusdo das excecdes para calculo do superendividamento;

o efetiva protecdo contra o superendividamento e garantias do

minimo existencial.

O Decreto n° 11.150/2022 visa a regulamentar a Le do
Superendividamento (Lei 14.181/2021), que acrescentou ao Codigo de Defesa do
Consumidor a protecéo ao minimo existencial. O Decreto em questdo estabel eceu
o valor do minimo existencial em 25% do salario minimo ao tempo da sua edic¢éo,

0 que equivale aR$ 303,00 mensais.
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O conceito normativo de superendividamento, segundo o art. 54-A, §
19, do Cadigo de Defesa do Consumidor, € a impossibilidade do consumidor em
pagar atotalidade de suas dividas sem comprometer seu minimo existencial. Desse
modo, considerar-se-a como superendividado, segundo a legislacdo atual, aquele

guetiver arendacomprometidaao ponto de receber menos que R$ 303,00 mensais.

Como se nota, ha clara preocupacéo do legislador infraconstitucional
em garantir um minimo existencial, que € o valor pecuniario suficiente a garantir
condi¢cBes materiais minimas, indispensaveis a propiciar uma vida condigna e

suprir as necessidades bési cas da popul agéo.

O Decreto 11.150/2022, entretanto, deu protecdo insuficiente ao
consumidor vulnerabilizado ao fixar 0 minimo existencial em 25% do salario
minimo vigente a época de sua edi¢do (R$ 303,00). Esse valor, segundo dados do
Dieese, é aproximadamente 50% do preco de uma cesta basical®. Assim,

evidentemente que é insuficiente para garantir o minimo existencial.

Acrescente-se que o Auxilio Brasil, cuja finaidade é justamente
garantir o minimo existencial, faz pagamentos mensais R$ 600,00. Desse modo, é
de esperar que houvesse convergéncia entre o valor dos beneficios assistenciais e

a definicdo de minimo existencial.

Oobjetivodal el Federal n°. 14.181/2021 (Lei do Superendividamento)
€apropriapreservacdo do minimo existencial e o combate ao superendividamento.
As definigdes de minimo existencial e de superendividamento, no entanto, ficaram
sob encargo de regulamento do Poder Executivo. Ocorre que essa permissao legal

regulamentar conferida ao Chefe do Poder Executivo n&o pode ser exercida em

106 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). Nota & imprensa. S8 Pauloo 6 de julho de 2022. Disponivel em
https.//www.dieese.org.br/anali secestabasi ca/2022/202206cestabasica.pdf>. Acesso em 22 de novembro
de 2022.
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254

contrariedade a legislacdo vigente, na medida em que o exercicio do poder

regulamentar so € legitimo se destinado afiel execugéo daleil?’.

Fica claro, pois, que o Decreto Regulamentar n° 11.150/2022 néo vai
ao encontro de preservar 0 minimo existencial, objetivo fundamental da Lei
14.181/2021. Ao contrario, acaba por deixar a populacdo brasileira mais carente

em situacéo de extrema vulnerabilidade.

Dignade nota, também, ailegalidade da prescricéo normativaproibitiva
da atualizacéo do valor do minimo existencial quando do regjustamento anual do
saldrio minimo'®, bem como o evidente retrocesso social decorrente de sua
contrariedade aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art.
3° da CF/1988)

Pontue-se que o Decreto é contestado no Supremo Tribunal Federal nas
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.005 e 1.006. Por fim,
0 Decreto 11.150/2022 inova nalegislagao, ultrapassando o poder regulamentar ao
estabel ecer diversas excegfes ao calculo do superendividamento (art. 4°, incisos|,

[l elll eart. 6° incisos| ell).

Ante 0 exposto, por comprometer 0 minimo existencial e ndo apresentar
protecdo eficaz contra o superendividamento, objetivo visado pela Le do

Superendividamento (Lei 14.181/2021), sugere-se:
a) arevogacao integral do Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022.

b) a edi¢céo de novo decreto regulamentar da Lei n° 14.181/2021, com
nova fixacdo da definicdo de minimo existencial, que contemple os seguintes

pontos minimos:

107 CF de 1988. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente daRepublica: (...) IV - sancionar, promul gar
efazer publicar asleis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao.

108 §§ 2° e 3° do artigo 3° do Decreto n°® 11.150/2022, verbis: “§ 2° O reajustamento anual do saldrio minimo
ndo implicara a atualizagdo do valor de que tratar. o caput” e “§ 3° Compete ao Conselho Monetario
Naciona aatualizacdo do valor de que trata o caput™.
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b.i) nova definicdo de minimo existencial, com sugest&o de no
minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizagdo anua para repor ao menos a

perdainflacionéria;
b.ii) exclusdo das excegdes para cal culo do superendividamento;

b.iii) efetiva protecéo contra o superendividamento e garantias do
minimo existencial.

B) Decreto n. 11.170/2022 e Portaria M C 816/2022
Tema: Empréstimos consignados no Auxilio-Brasil
Nor ma: Decreto n. 11.170/2022 e Portaria M C 816/2022

Problemas identificados. superendividamento das familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza; violacdo ao minimo existencial; limite
bastante elevado de juros estabelecido pela Portaria MC 816/2022 (42% a.a.);
desvio de finalidade do proprio programa de transferéncia de renda, beneficiando
instituicBes privadas fornecedoras de empréstimo; inconstitucionalidade (ADI
7223).

Recomendacoes:

e A revogagdo do Decreto n® 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a beneficiarios de

programas de transferéncia de renda;

e Como aternativas para a concessao de crédito a populacéo, a DPU
sugere que se estude as hipoteses de disponibilizacdo de microcrédito, com
incidéncialimitada de juros, ou a adogdo de um model o publico de antecipacéo de

valores do beneficio, sem aincidéncia de juros ou correcdo monetarial®.

109 Tais possibilidades foram discutidas com mais detalhes na integra da Nota Técnica disponivel em
https.//promocaodedi reitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecni ca-conj unta-comite-renda-basi ca-cidada-e-
grupo-de-trabal ho-garanti a-a-seguranca-alimentar-e-nutricional /.



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/

256

e Subsidiariamente, a alteracdo da Portaria MC 816/2022 para
diminuir o limite de juros em empréstimos consignados do Auxilio Brasil (Bolsa-

Familia).
Justificativa;

O Decreto n° 11.170/2022 regulamenta o art. 6°-B daLei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre autorizacdo de desconto para fins de
amortizacdo de empréstimos e financiamentos no ambito do Programa Auxilio

Brasil.

O art. 6°-B da Lel 10.820/03 autoriza que beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda facam empréstimos consignados em seus
beneficios, no percentual irretratével de até 40% do valor mensal das parcelas
recebidas. Este artigo € uma das alteraces legidativas promovidas pela Lei
14.431/2022, resultado de conversao da Medida Provisoria 1.106/2022.

A novalegislacdo, além de autorizar que beneficiarios de programas de
transferéncia de renda fagcam empréstimos consignados, também aumentou a
margem consignavel para segurados previdéncia social e beneficiarios do

Beneficio de Prestacdo Continuada.

Todavia, conforme ja pontuado pela Defensoria Publica da Uniéo por
Nota Técnica'®, aconsignacio de beneficios de transferéncia de renda pode causar
graves consequéncias sociais. Ademais, na andlise da DPU, padece de

inconstitucionalidade.

O comprometimento de até 40% do valor mensal de beneficios de
programas federais de transferéncia de renda representa um risco iminente de
superendividamento das familias em situac&o de pobreza e extrema pobreza. Nessa
medida, viola 0 minimo existencial e perpetua parcela da populacdo no ciclo

vicioso da pobreza, especia mente considerando o limite bastante elevado de juros

110 Disponivel em: https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecni ca-conjunta-comite-renda-
basi ca-cidada-e-grupo-de-trabal ho-garanti a-a-seguranca-alimentar-e-nutricional /



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/nota-tecnica-conjunta-comite-renda-basica-cidada-e-grupo-de-trabalho-garantia-a-seguranca-alimentar-e-nutricional/
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estabel ecido pela Portaria MC 816/2022 para essa modalidade de empréstimo: €
de 3.5% am, (42% a.a,).

Pelas mesmas razfes, o empréstimo compromete ainda mais a
seguranca alimentar das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Segundo estudo de 2021, 38,2% das familias brasileiras ja estdo em situacdo de
endividamento, o que significa que, a exemplo do que aconteceu como Auxilio
Emergencial, o valor do empréstimo tende a ser usado para suprir necessidades
bésicas da populacéo, como moradia, alimentacéo e remédios!!!. Ou sgja, o valor
recebido a titulo de empréstimo ndo representara um acesso duradouro a

alimentagéo adequada.

Ainda, detecta-se um desvio de finalidade do préprio programa de
transferéncia de renda, ja que, devido a alta taxa de juros, os maiores beneficiados
pela medida tendem a ser as instituicdes privadas fornecedoras do empréstimo e
ndo a populagdo mais vulnerabilizada. Nessa toada, o0 or¢camento do programa
social acaba desvirtuado em favor de institui¢des financeiras, o que faz com a

medida padeca de inconstitucionalidade.

Outro argumento a favor da inconstitucionalidade da autorizacéo para
empréstimos consignados em programas de transferéncia de renda € a vedacéo ao
retrocesso social. A renda béasica esta constitucional mente assegurada pelo art. €°,
parégrafo unico, e art. 203, VI, da Congtituicdo da Republica. A diminuicdo do
valor mensal em até 40% torna o programa ineficiente para cumprir seu préprio
objetivo, que € o de erradicacdo da fome e da extrema pobreza. Nessa medida, é

um retrocesso social e, portanto, inconstitucional.

1l SERASA EXPERIAN. Pesquisa  2021: Endividamento. Disponivel em:
https.//www.serasa.com.br/assets/cms/2021/Pesqui sa-Endividamento-2021Release-..pdf. Acesso em: 14
jul. 2022.
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Ainda, amedidaaumentaa possibilidade de fraudes, como jaocorre nas
consignacdes em beneficios assistenciais e previdenciarios, comprometendo, ainda

mais, as familias beneficiadas pel os programas de transferéncia de renda.

Por fim, pontue-se que aLel 14.431/2022 possui diversos trechos que
estéo sendo questionados acerca de sua constitucionalidade no ambito do Supremo
Tribunal Federal (ADI 7223), em especiad a parte normativa referente a
possibilidade de empréstimos consignados a cadastrados no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e a beneficidarios de programas federais de

transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil.

A Procuradoria Geral da Republica deu parecer favoravel a
inconstitucionalidade dos arts. 1° 2° da Lei 14.431/2022 e a Defensoria Publicada

Unido se habilitou como amicus curiae no mesmo sentido.

Por todo o exposto, considerando que a Lel 14.431/2022 ndo gera
direito subjetivo a0 empréstimo consignado, mas sim uma autorizacdo que

depende de regulamentagdo do poder executivo, sugere-se:

A) a revogagcdo do Decreto n° 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a beneficiarios de
programas de transferéncia de renda.

B) Como alternativas para a concessao de crédito a populagéo, a DPU
sugere que se estude as hipéteses de disponibilizacdo de microcrédito, com
incidéncialimitada de juros, ou aado¢&o de um modelo publico de antecipacéo de
valores do beneficio, sem aincidéncia de juros ou correcéo monetaria;

C) Subsidiariamente, a ateracdo da Portaria MC 816/2022 para

diminuir o limite de juros em empréstimos consignados do Auxilio Brasil (Bolsa-

Familia).
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D) A Lel n°14.284/2021 e Decreto n° 10.919/2021. Mandado de I njuncéao
n. 7300.

Tema: Renda basica da cidadania
Norma: Le n° 14.284/2021 e Decreto n° 10.919/2021.

Problemas identificados: Clculo por familia; baixa universalizacdo
do beneficio; beneficios sujeitos a condicbes irrazodveis e a variaveis ditas
meritocraticas; beneficio insuficiente para as necessidades basicas de umafamilia;

manuten¢do da “fila de espera”.

Recomendacses:

e A adocédo de critério per capita, sem condicionantes irrazoaveis ou
critérios de distincdo, exceto aqueles relacionados ao estabelecimento de

prioridades em raz&o do grau de vulnerabilidade socidl;

e A eevacdo do vaor do beneficio, a fim de assegurar 0 gozo dos
direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do Executivo, nos termos do art.
4°, 86°, daLe 14.284/2021, com sua atualizacdo anual;

e A €elevacdo dos recortes de acesso ao beneficio por Decreto do
executivo, nos termos do art. 4°, parégrafo 6°, da Lei 14.284/2021, atualizando as
definicbes de pobreza e extrema pobreza. A DPU sugere a utilizacdo de Y2 salario-

minimo ou similar, com atualizacéo anual.

e A diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuacdo conjunta com municipios e estados para
atualizacdo dos cadastros da populacdo vulnerabilizada;

e as adequacdes orcamentdrias necessarias para cumprimento da
decisdo judicia do MI 7300;

e A articulagdo com o Congresso Nacional paraa alteracéo daredacdo

do parégrafo Unico do art. 6° da Congtituicdo Federal para: Toda pessoa,
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priorizando-se aquelas em situacéo de vulnerabilidade social, terd direito a uma
renda basica, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados

emlel, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria.
Justificativa:

Em 15 de fevereiro de 2022 tornou-se definitiva a decisdo do STF no
Mandado de Injuncdo 7300, de autoria da Defensoria Publica daUnido. O acordéo
da Corte, com base na Lei 10.835/04 (Lei da Renda Basica), determinou a
implementacdo de uma Renda Basica de Cidadania ao estrato da populacéo
brasileira em situacdo de vulnerabilidade socioecon0mica (pobreza e extrema
pobreza), a partir do “exercicio fiscal seguinte ao da conclusdo do julgamento do

mérito”.

Nos termos da mesma deci s, cabe aos poderes executivo e legidativo
a adocdo de medidas administrativas para aprimoramento dos programas de
transferéncia de renda em vigor, incluindo a alteracéo do PPA, daLDO eda LOA

2022, sefor o caso!?,

A Lei n° 14.284/2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil, apresenta-se como suposto cumprimento dadecisdo, ja
que em seu art. 1°, paragrafo unico, expressamente declara que “o Programa

Auxilio Brasil congtitui uma etapa do processo gradual e progressivo de

112 O acdrddo consignou: i) determinar a0 Presidente da Repuiblica que, nos termos do art. 8°, |, daLei n°
13.300/2016, implemente, “no exercicio fiscal seguinte ao da conclusio do julgamento do mérito (2022)”,
a fixacdo do valor disposto no art. 2° da Lei n° 10.835/2004 para o estrato da populacdo brasileira em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (extrema pobreza e pobreza - renda per capita inferior a R$
89,00 e R$ 178,00, respectivamente - Decreto n° 5.209/2004), devendo adotar todas as medidas legais
cabiveis, inclusive aterando o PPA, além de previsdo naLDO e naLOA de 2022; e

ii) realizar apelo aos Poderes Legidativo e Executivo para que adotem as medidas administrativas e/ou
legislativas necessarias a atualizagdo dos valores dos beneficios bésico e variaveis do programa Bolsa
Familia(Lei n°10.836/2004), isolada ou conjuntamente, e, ainda, para que aprimorem 0s programas sociais
de transferéncia de renda atualmente em vigor, mormente a Lei n° 10.835/2004, unificando-os, se possivel.
A Lei n°14.284/2021 expressamente declara o Auxilio Brasil como a primeirafase dainstituicdo da Renda
Bésica de Cidadania, no parégrafo Unico do art. 1°:

Art. 1° [..] Parégrafo Unico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementac&o da universalizag&o da renda bésica de cidadania a que se referem o caput e
08 1°do art. 1°daLei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. (pp. 04 — 05).
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implementacéo da universalizac8o da renda bésica de cidadania a que se referem
ocaput eo 8 1°do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004”.

Entretanto, conforme andlise préviado Comité Renda Bésica Cidada da
DPU, por meio da Nota Técnica n°® 02/2022'13, o Auxilio Brasil ndo constitui a
RendaBasicade Cidadania previstanaLe 10.835/04 e nem cumpre com a decisio
do STF no Mandado de Injuncéo 7.300.

Os pontos indicados pela Defensoria como dissonantes entre o Auxilio

Brasil e adecisdo do STF, em sintese, sG0 0S seguintes:

a) Forma de cédlculo do beneficio e o Decreto n° 10.919/2021.
Atualmente, o Auxilio Brasil é pago no vaor de R$ 600,00 por familia,
independentemente da sua composicao. A forma de calculo de valor familiar foi
inaugurada pelo Decreto n° 10.919/2021, que regulou o Beneficio Extraordinério
as familias beneficiarias do Auxilio Brasil e determinou o limite de um beneficio
por familia. Esse célculo gera violagcdo da isonomia, na medida em que familias
unipessoais recebem o mesmo valor que familias mais numerosas, que sdo, em
regra, as mais vulnerabilizadas. A Lel 10.835/04 determina um pagamento per

capita, sendo essa, portanto, a forma adequada de se regular o beneficio social.

b) A baixa universalizacdo do beneficio. A decisdo do Mandado de
Injuncdo 7300 previu 0 pagamento as pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. A definicdo desses critérios, pelalel 14.284/21, é de R$ 105,00 mensais
para extrema pobreza e R$ 210,00 para pobreza (art. 4°, 81°). Entretanto, o
parégrafo 6° permite a ampliacdo destes valores por ato do Executivo.
Considerando que tais critérios impedem sobremaneira o acesso de familias em
situacdo de vulnerabilidade ao beneficio, € 0 caso de, por ato do executivo,
providenciar a sua atualizacdo. A Defensoria Publicada Unido, em NT do Comité

Renda Bésica'!*, de acordo com outros parametros legais, estudos do DIEESE e

113 Disponivel em https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def . br/wp-
content/uploads/2022/09/Nota tecnica sgai_renda cidada 001-1.pdf.

114 https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/upl oads/2021/07/NOTA-TECNICA-01-
RENDA-BASICA-CIDADA-versao-revisada-2.0.1-24.06-1.pdf



https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/09/Nota_tecnica_sgai_renda_cidada_001-1.pdf
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/09/Nota_tecnica_sgai_renda_cidada_001-1.pdf
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do Banco Mundial, sugeriu a adog¢éo do critério de ¥z salario-minimo para acesso

ao beneficio.

c) A existéncia de beneficios sujeitos a condigdes irrazoaveis e a
variaveis ditas meritocrédticas, como a previsdo de pagamentos por meérito
esportivo e escolar. Além de contrariar aideia de umarenda bésica, transferéncias
de renda nestes mol des acabam por aprofundar desigualdades, ao invés de reduzi-
las, namedidaem que méritos escolares e esportivos, viaderegra, sdo maisdificeis

de se alcancar por familias em maior caréncia

d) Valor do beneficio insuficiente para as necessidades basicas de uma

familia, o que contrariatanto aLei n° 10.835/04 quanto a decisdo do M1 7300.

¢) Manutengao da “fila de espera”. A realidade em diversos municipios
do Brasil € de dificuldade no cadastro e atualizacio dos CadUnico, haja vista a
diminuicdo nos repasses federais ao Sistema Unico de Assisténcia Socia Em
reunifes com Secretarias Municipais de diferentes regides do pais, relatou-se a
Defensoria que o cadastro no CadUnico pode demorar até 8 meses ou mais. Sem
o cadastro, a populacdo perde o acesso aos beneficios de transferéncia de renda.
Assim, criasse uma fila de espera de diversas camadas. primeiro, de pessoas
aguardando o cadastro no CadUnico e, depois, de pessoas cadastradas esperando
0 primeiro pagamento. Impde-se uma solugéo nacional e estrutural para que o
acesso ao beneficio sgjasimplificado e acelerado, afim de tornar a politicapublica

mais eficiente.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 114/2021 incluiu o parégrafo
unico ao art. 6° da Constituicdo Federal, garantindo a “todos 0s brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade social” uma “renda bésica familiar, garantida pelo

poder publico”.

Entretanto, o texto constitucional apresenta duas oportunidades de

aprimoramento. Em primeiro, a expressao “brasileiro” contraria a melhor técnica
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legislativa e o texto do caput do art. 5°, que assegura a inexisténcia de distingao,
de qualquer natureza, entre brasileiros e ndo nacionais residentes no pais. Do
mesmo modo, aLei 10.835/04 também garante a Renda Bésica a brasileiros e ndo

nacionais residentes.

Em segundo lugar, aLei 10.835/04, na esteira das experiéncias exitosas
nacionais e internacionais, determina que o pagamento da Renda Béasica sgja per

capita, ao passo em que a EC 114/2021 utilizou a expressao “familiar”.

Assim, o texto do parégrafo Unico do art. 6° acaba por ser maisrestritivo
do que a legidlacéo atual vigente, de modo que a Defensoria Publica da Unido
sugere a atuagao do governo para a alteracéo de seu texto, o que pode ser feito no
processo legiglativo da PC 29/2020, aprovada no Senado Federal e atualmente
esperando deliberagéo na Camara dos Deputados.

Desse modo, sugere-se as seguintes adequagbes ao programa de
transferéncia de renda (Auxilio Brasil / Bolsa Familia), para cumprimento da
decisdo proferida no Mandado de Injuncéo n° 7.300 e aprimoramento da politica

publica:

a) a adocdo de critério per capita, sem condicionantes irrazoaveis ou
critérios de distingdo, exceto aqueles relacionados ap estabelecimento de

prioridades em raz&o do grau de vulnerabilidade socidl;

b) a elevacdo do valor do beneficio, a fim de assegurar 0 gozo dos
direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do Executivo, nos termos do
art. 4°, 86°, daLe 14.284/2021, com sua atualizacdo anual.

c) a elevacdo dos recortes de acesso a0 beneficio por Decreto do
executivo, nos termos do art. 4°, paragrafo 6°, daLei 14.284/2021, atualizando as

definicbes de pobreza e extrema pobreza. A DPU sugere a utilizagéo de %2 salario-

minimo ou similar, com atualizac&o anual.
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d) a diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuagdo conjunta com municipios e estados para

atualizacdo dos cadastros da populacdo vulnerabilizada;

€) as adequacbes orcamentarias necessarias para cumprimento da
decisdo judicial do MI 7300.

D) AUXILIO EMERGENCIAL - art. 16, caput € §2°, |, da Portaria
MC 806, de 17 de agosto de 2022

Tema: Limitacdo de defesa em processo administrativo de

ressarcimento de auxilio emergencial.

Norma: art. 16, caput e 82°, |, da Portaria M C 806, de 17 de agosto de
2022

“Art. 16. O beneficiario quando da ciéncia, prevista no artigo 12,
poderd apresentar defesa em até 30 (trinta) dias, sendo que o
respectivo resultado sera disponibilizado somente no sistema VEJAE.
(...) 8 2° No caso de decisdo desfavoravel a defesa, o benefici&rio
poderd | - interpor recurso administrativo em até 30 (trinta) dias, a
partir da disponibilizac&o da decisdo desfavoravel adefesa, no sistema
VEJAE;”

Recomendacédo: Disponibilizacdo de meio dternativo de
apresentacdo de defesa e/ou recurso administrativo contra as agdes de
comunicagao prévia para restituicéo voluntéria e de cobranca administrativa de
ressarcimento do auxilio emergencial pelos cidaddos que ndo possuem cadastro
ou acesso a plataforma Gov.br/sistema VEJAE, afim de garantir o contraditorio

e aampla defesa no processo administrativo federal.

Justificativa:

A Portaria MC 806/2022 dispbe acerca do procedimento de
ressarcimento do auxilio emergencial, regulamentando o Decreto 10.990/2022 e
osarts. 28 e 29 da Lei 14.284/2021.
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A referida portaria prevé que a defesa administrativa e o recurso
administrativo contra as agfes de comunicagao prévia para restituicéo voluntéria
e de cobranca administrativa seréo apresentados somente por meio do sistema

VEJAE disponivel mediante acesso a plataforma Gov.br (art. 12, caput e 829, I1).

Ocorre que 0 acesso a plataf orma Gov.br depende de cadastro e de uso
delogin e senha pessoal e intransferivel, de modo que nem todos os cidaddos que

receberam o auxilio emergencial dispdem de cadastro e acesso a essa plataforma,

ou ainda de ferramentas digitais que permitam esse acesso.
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2.21. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Normas sob analise: Veto aoinciso XVI do art. 24 daLe 13.844/2019
e Decreto n° 10.713/2021, b) Decreto n° 10.833 de 07 de outubro de 2021

A) Lei 13.844/2019 e Decreto n° 10.713/2021
Tema: Extincdo do CONSEA e reestruturacdo da CAISAN

Norma: Veto ao inciso XVI do art. 24 daLe 13.844/2019 e Decreto n°
10.713/2021

Problemas identificados: auséncia de participagdo e controle social na
formulacdo, implementac&o e monitoramento de politicas publicas voltadas parao

Direito Humano a Alimentacéo e Nutricdo Adequada (DHANA)

Recomendacdes: aretomada daimplementacdo do SISAN, garantindo
o funcionamento efetivo dos seus componentes, especialmente do CONSEA e da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutriciona (CAISAN).
Revogacao do Decreto n° 10.713/2021.

Justificativa:

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizacéo do
direito de todos e todas a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas aimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sgjam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis, conforme preceitua o art. 3° da Lel Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006.

E um direito humano universal, reconhecido na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (art. 25); no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 11); no Protocolo de San Salvador,
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internalizado no Brasil por meio do Decreto n° 3321 de 30 de dezembro de 1999
(art. 12).

Ademais, no ambito interno, é assegurado por meio da Constituicéo
Federal (art. 6°) e de leis infraconstitucionais que versam sobre o tema (Leli
Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006, Alimentagéo Escolar — Lei n°11.947 de 16 de junho de 2009;
Programa Auxilio Brasil; e Programa Alimenta Brasil — Lei n° 14.284 de 29 de
dezembro de 2021). Outras leis, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069 de 13 de julho de 1990) eda Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha) e a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

também fazem mencéo a esse direito!™,

A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formularia e implementaria politicas, planos,
programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano a aimentacéo
adequada.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) foi previsto
como parte integrante do SISAN, sendo 6rgéo de assessoramento imediato do
Presidente da Republica, tendo as seguintes atribuicbes (art. 11, Il da Lei n°
11.346/2006):

a) convocar a Conferéncia Naciona de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem
como definir seus par@metros de composicdo, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagdes da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos or¢amentarios para sua
CONSECUGE0;

¢) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com
os demaisintegrantes do Sistema, aimplementacéo e aconvergénciade

115 Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_alimentacao _nutricao.pdf. Acesso em
25.11.2022.


http://www2.planalto.gov.br/consea
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acoes inerentes a Palitica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de
adesdo ao SISAN;

€) ingtituir mecanismos permanentes de articulagdo com Orgéos e
entidades congéneres de seguranca aimentar e nutricional nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o
didogo e a convergéncia das agdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de agdes publicas de seguranca alimentar e nutricional;

Importante mencionar, entretanto, que a existéncia do CONSEA
antecede em muito ao ano de 2006. Foi instituido pela primeira vez no Governo
de Itamar Franco, por meio do Decreto n° 807/93. Ao Conselho foi atribuida a
tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) ea
sociedade civil (movimentos sociais e ONGSs) na revisao dos programas federais
entdo existentes e de elaborar o Plano de Combate a Fome e a Misérial®. O
CONSEA, porém, foi extinto em 1995, pelo Presidente Fernando Henrique

Cardoso.

O Conselho foi novamente instituido em 2003, no primeiro mandato do
governo Lula!'’, passou a ser regulamentado pelaLei n° 11.346/2006, no art.11, 11
e 882° 3° e 4° que ingtituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), e funcionou ativamente até o final de 2018. Orgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, ndo era um conselho

deliberativo, mas sim consultivo e propositivo.

Em janeiro de 2019, por meio da Medida Provisoria 870/2019, além da
extincdo do CONSEA, foi previstaarevogacdo do art. 11, 11 e 882°, 3*e4°dalLe

n°® 11.346/2006. Todavia, a conversao da referida Medida Provisdria em Lei ndo

116 Disponivel em  https//ipea.gov.br/participacao/consel hos/conselho-nacional -de-combate-a-
discrimi nacao-Igbt/133-consel ho-naci onal -de-seguranca-al i mentar-e-nutri cional /269-consel ho-nacional -
sequranca-alimentar-e-nutricional , acesso em 18/11/2022

117 Disponivel em https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsj v/questoes-por-tras-da-extincao-
e-das-mudancas-na-composi cao-de-consel hos , acesso em 18/11/2022



https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
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manteve arevogagdo do art. 11, 11 e 882°, 3°e4°daLe n° 11.346/2006, que voltou
avigorar no texto original.

Além disso, a Lei 13.844/2019, resultante da conversdo da MP
870/2019, ao néo fazer mencdo ao CONSEA, acabou por ndo alterar a eficacia da
LOSAN no que diz respeito ao Conselho, vez que de acordo com a Le de
Introducéo ao Caédigo Civil:

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporéaria, a lei tera vigor até
gue outra a modifique ou revogue.

8§10 A lei posterior revogaa anterior quando expressamente o declare,
guando sgja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matériade que tratavaale anterior.

§ 20 A lel nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par
das j& existentes, ndo revoga nem modificaale anterior.

Portanto, as disposi¢oes da LOSAN relativas ao CONSEA continuam
vigentes. Cabe ressaltar ainda que apesar do veto a recriagdo do CONSEA, o
Decreto n° 6272/2007, que dispds sobre as competéncias, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo
chegou a ser aterado pelo Governo atual.

No entanto, a0 mesmo tempo que as disposi ¢oes estdo vigentes, nao foi
definido um locus para o Conselho, o que na prética levou a sua extin¢éo ou ndo
funcionamento desde janeiro de 2019. Conseguentemente, nenhuma de suas
fungdes - como, por exemplo, a realizagdo da Conferéncia Nacional para definir

as prioridades para o 3o Plano Nacional de SAN -, foram desenvolvidas.

Acrescente-se a auséncia de interesse do Governo Bolsonaro na
participacdo popular para a elaboracéo de politicas publicas, fato evidenciado pela
revogacao do Decreto n°8.243, de 23 de maio de 2014, que ingtituiu a Politica
Naciona de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacéo
Social — SNPS, por meio do Decreto n° 9.759 de 27 de abril de 2019.

Na condicdo de 0rgéo de assessoramento direto da Presidéncia da

Republica, 0 CONSEA exerceu com autonomia, senso critico e reconhecida
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seriedade e competéncia seu papel de participacdo e controle social daformulagéo,
implementacéo e monitoramento de politicas publicas voltadas para o Direito

Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adeguada (DHANA).

E longa e bastante significativa a lista de politicas, programas e agdes
publicas que tiveram origem no CONSEA ou que contaram com a participagdo
decisiva do Conselho, sempre com base no didlogo entre as representactes da
sociedade civil e dos 6rgaos de governo que o compdem. Também cabe destacar
asinumeras e distintas atividades desempenhadas nestainstancia, a saber: o debate
e andlise sobre indicadores e dados da fome e da ocorréncia de outras situactes de
inseguranca alimentar e nutricional (como obesidade); o processo de tradugéo do
conhecimento técnico e cientifico sobre soberania e seguranca alimentar e
nutricional (SSAN) para a populacdo em geral por meio de materiais didéticos; a
realizacdo de debates sobre temas importantes a sociedade brasileira, buscando

assim fomentar decisdes efetivas do ponto de vista econdmico, social e cultural e,

Neste sentido, destaca-se, ainda o importante papel do CONSEA no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), fato evidenciado, dentre
outros pontos, pelainclusdo, naLei n°11.947, de 2009, da obrigatoriedade de que
pelo menos 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) parao PNAE deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, com prioridade para os
assentamentos da reforma agr&ria e as comunidades indigenas e quilombolas,
como afirma Francisco Menezes, ex-presidente do Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional *°,

Mas ndo foi sd o pilar da participacdo social que foi aniquilado. A

propria Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,

118 Disponivel em https://pesguisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-consel ho-nacional -de-
seguranca-alimentar-e-nutricional/ acesso em 20/11/2022

119 Disponivel em https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsj v/questoes-por-tras-da-extincao-
e-das-mudancas-na-composi cao-de-conselhos , acesso em 18/11/2022



https://pesquisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://pesquisassan.net.br/nota-publica-sobre-a-extincao-do-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/acontece-na-epsjv/questoes-por-tras-da-extincao-e-das-mudancas-na-composicao-de-conselhos
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responsdvel pela articulacdo dos diferentes setores de governo, foi atingida pelo
Decreto n° 9.759, de 27 de abril de 2019, que restringia os diferentes colegiados,
sO voltou timidamente em meados de 2020 quando da publicacdo do Decreto n°
10.713, de 07 dejunho de 2021, onde foram definidas composi¢céo e fungdes muito
aguém do Decreto anterior Decreto n° 6.273 de 23 de novembro de 2007.

O Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), apontou que
33,1 milhdes de pessoas ndo tém garantido o0 que comer e se encontram e situacdo
deinsegurancaalimentar grave— o que representa 14 milhdes de novosbrasileiros

em situacdo de fome, considerando o inquérito anterior realizado em 2020,

Pelo exposto, recomenda-se a retomada da implementacéo do SISAN,
garantindo o funcionamento efetivo dos seus componentes, especialmente do
CONSEA e da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), que tem como finalidade promover a articulacdo dos Orgdos e
entidades da administracdo publica afetos a @rea de Seguranca Alimentar e
Nutricional de modo a avancar no didlogo interfederativo para compartilhamento

de compromissos de financiamento e desenvol vimento de programas e acoes.

B) Decreto n° 10.833/2021

Tema: Flexibilizagdo das normas e da Lel n°® 7.802/89 que tratam da

liberac&o e/ou reclassificagdo desenfreada de agrotoxicos no Brasil.
Norma: Decreto n° 10.833/2021.

Problemas identificados. graves impactos para a salde humana, o

meio ambiente, og/as trabal hadores/as, as comunidades e a agricultura brasileira.

Recomendacéo: adocdo de novo Decreto, a ser construido com

participagdo socia e interinstitucional, de modo a regulamentar a pesquisa, a

120 Disponivel em https://ol heparaafome.com.br/wp-
content/upl 0oads/2022/09/0OL HESumExecutivol NGL ES-Diagramacao-v2-R01-02-09-20224212.pdf.
Acesso em 25.11.2022.
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experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino fina dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins.
Justificativa:

Os argumentos utilizados nesta proposicdo foram extraidos da Nota
Técnicaemitida pela Campanha Contra os Agrotdxicos e Pela Vidat?t, em outubro
de 2021, que tragou as principais mudancas, retrocessos e possiveis ilegalidades,
presentes no decreto n°® 10.833/2021.

A lei atual, de 1989, e seu Decreto regulamentador, de 2002, garantiram
0 avango econdmico do setor, com algum controle da liberagdo de produtos
biocidas. Ao mesmo tempo, permitiram que a agricultura organica e os sistemas
agroecoldgicos pudessem se desenvolver como modelos alternativos a

dependéncia quimica na producéo agricola no Brasil.

Ha quase duas décadas existe uma movimentacdo para a ateracdo
dessas duas legidagbes visando diminuir o controle do registro e uso de
agrotoxicos, em especial dagqueles que vém tendo restricdes em outros mercados

por serem muito toxicos.

No Congresso Nacional tramita o Projeto de Lel n® 6.299/2002,
conhecido como “Pacote do Veneno”, que visa aterar a lei de Agrotoxicos em
quesitos muito importantes: 1. flexibiliza o registro de produtos associados a
doencas incapacitantes, irreversiveis e/ou letais; 2. retira o poder de atuacéo das
areas de salide e meio ambiente para gestéo de aprovacdo de novos agrotéxicos; 3.
compromete 0 acesso a informagdes importantes sobre o registro e os produtos

usados no pais; 4. deixa aberta afabricacdo de produtos sem registro no Brasil.

121 Disponivel em https:.//contraosagrotoxicos.org/formul arios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-
07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regul amentacao-da-l el -de-agrotoxicos/ , acesso em 24/11/2022.



https://contraosagrotoxicos.org/formularios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/
https://contraosagrotoxicos.org/formularios-2/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/
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Por conta das graves consequéncias apresentadas em tais propostas,
ingtituicdes de ensino e pesquisa, como FIOCRUZ (Fundagdo Oswaldo Cruz),
INCA (Instituto Nacional de Céncer) e ingtituicbes governamentais como
ANVISA (AgénciaNacional de Vigilancia Sanitaria), IBAMA (Instituto Nacional
de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovéaveis), MPF (Ministério Publico
Federal), MPT (Ministério Pablico do Trabalho), DPU (Defensoria Publica da
Unido), bem como a ONU (Organizagdo das Nagbes Unidas) e diversas
organizagOes académicas e da sociedade civil se manifestaram CONTRA a
aprovacdo desse projeto de lei, que aguarda votacdo no Senado. O livro Dossié
Contra o Pacote do Veneno e Em Defesa da Vida (2021) contém os
pOsi cionamentos e as respectivas andli ses técnico-cientificas desses documentos e

das mudangas previstas no Pacote do Veneno.

Sem prévio debate no Congresso Nacional ou com a sociedade, o
Decreto Presidencial de 7 de outubro incorporou 0 que de mais critico havia no
Pacote do Veneno. Agora, 0 uso de agrotoxicos torna-se ainda mais ameagador
para a salde e o meio ambiente. Além disso, 0o Decreto coloca a agricultura
brasileira mais longe de alcancar as exigéncias de importantes mercados
consumidores preocupados com as crises hidrica, energética e climética e com a

protecdo da salde e do meio ambiente.

Em resumo, a nota técnica supramencionada destaca que o Decreto
10.833/2021.:

» Prejudicaaatuacéo dos 6rgdos essenciais para a protecdo da salide e

do meio ambiente, sobrepondo a esses direitos, interesses politicos e econdmicos.

* Reduz o acesso a informacdo para a populacdo em geral, mas
também para os 6rgéos municipais e estaduais que teréo ainda mais dificuldades

de exercerem suas fungoes.

» Na&o diferencia os produtos com maior potencial de induzir doengas
como o cancer dagueles que causam efeitos menos graves, permitindo que esses

produtos obtenham registro com mais facilidade.
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« Torna o mercado brasileiro o paraiso dos agrotoxicos mais toxicos,
ineficazes e obsoletos. Este cenario impactara sobremaneira a populacéo,
principalmente a agricultura brasileira, por ndo ser um mercado de interesse para

que fabricantes oferecam produtos com maior tecnologia de eficacia e seguranca.

* Permite que paises com maior regramento frente a0 uso de
agrotéxicos e com legislacdes mais protetoras restrinjam aimportacdo de produtos
brasileiros.

O tema se mostra de grande relevancia, pois entre janeiro de 2019 e
junho de 2022 (Governo Bolsonaro), foram liberados mais de 1.800 novos
agrotoxicos no paist??, sendo certo que muitas destas substancias ndo sdo mais
usadas nos Estados Unidos e na Unido Europeia (UE). De acordo com a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), pelo menos 37 dos agrotoxicos
registrados desde 2019 sdo proibidos nos EUA e na UE por causa datoxicidade a
saude. Quando se considera os ingredientes ativos, 0 niUmero cresce: 44% dos 475
agrotéxicos registrados no Brasil em 2019 foram banidos nos paises europeus,

segundo um relatério do Greenpeace'?3.

122 Disponivel em Disponivel em https://www.andes.org.br/conteudos/naticia/quase-metade-dos-
agrotoxicos-liberados-por-bol sonaro-sao-proibi dos-na-uniao-europeial , acesso em 25/11/2022.

123 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/agronegoci os/noticia/2022/03/04/agrotoxi cos-banidos-
na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml, acesso em 25/11/2022.



https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quase-metade-dos-agrotoxicos-liberados-por-bolsonaro-sao-proibidos-na-uniao-europeia1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quase-metade-dos-agrotoxicos-liberados-por-bolsonaro-sao-proibidos-na-uniao-europeia1
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/03/04/agrotoxicos-banidos-na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/03/04/agrotoxicos-banidos-na-ue-e-eua-encontram-terreno-fertil-no-brasil.ghtml
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2.22. MORADIA, CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS E RURAIS

Normas sob andlise: Lel n. 14.118/2021 e Decreto n. 10.600/2021;
Memorando Circular n° 01/2019/SEDE/INCRA

A)Lei n. 14.118/2020 e Decreto n. 10.600/2021
Tema: Programa Casa Verde e Amarela
Norma: Lei n. 14.118/2021 e Decreto n. 10.600/2021

Problemas identificados. corte orcamentario de 95% no programa
habitacional; inexisténcia de politicas interfederativas de pagamento de aluguel
social (art. 22, Lei n. 8.742/93) e subsidios suportados pelo Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (art. 23, Lei n. 11.124/2005).

Recomendacses:

e Alterar o Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
financeiros previstos no artigo 23, |, 81° IV, da Le n.
11.124/2005

e Publicar atos administrativos que orientem 0s municipios a
implementarem o aluguel socia e a estabelecerem politicas de
subsidios para garantir o0 acesso a moradiainterligado as demais
politicas socioassistenciais de oferta de emprego, garantia a

salide, alimentacao, educacdo, etc.

Justificativa:

E inequivoco o amparo que o direito humano & moradia possui no
ordenamento juridico nacional®* e nos mecanismos internacionais de

reconhecimento e promog&o dos direitos humanos!?.

124 O direito a moradia foi incluido no rol direitos fundamentais na Constituicio Federal com a edicdo da
Emenda Constitucional n. 26/2000. O Brasil é Brasil signatério do Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econémicos e culturais (ONU,1966), que reconhece o direito & moradia em seu diploma, documento
ratificado e incorporado ao ordenamento pétrio em 1992 (Decreto n. 591/92).

125 Segundo a Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU'2, a moradia adequada deve
incluir: seguranca da posse (toda pessoa tem o direito de morar sem 0 medo de remogdo compulsbria ou


https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=pt%2DBR&wopisrc=https%3A%2F%2Fdpudef-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Froberta_alvim_dpu_def_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F0f40bb993f804ee0b1279c5118070cc8&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=3942B4A7-8761-444C-93AA-7BBA166F9C27&wdorigin=Sharing&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=fdba5c64-47fc-489f-ab5f-28e9eafc2c32&usid=fdba5c64-47fc-489f-ab5f-28e9eafc2c32&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2
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Entretanto, a universalizacdo do direito a moradia ainda encontra
grandes desafios no pais. Nos termos do Relatorio "Deficit Habitacional no Brasil
2016-2019", estruturado pela Fundac&o Jodo Pinheiro, no periodo se observou um

crescimento de 4,6% ao ano das habitacGes precérias'?®.

A Campanha Despejo Zero denuncia que mais de 123.153 familias
estdo ameacadas de remocao durante a pandemia no Brasil e que mais de 23.500
familias foram removidas durante o periodo de marco de 2020 a outubro de
2021127,

A atuacdo conjunta de uma rede de entidades na Campanha, além da
defesa do direito a moradia nos casos de violacdo, foi responsavel pela
promulgacdo da Le n. 14.216, de 7 de outubro de 2021, que suspendeu as

remocoes durante a pandemia.

Por sua vez, no ambito do Poder Judiciario o Conselho Naciona de
Justica (CNJ) editou a Recomendacéo n. 90, de 2 de mar ¢o de 2021, em queinsta
o Poder Judiciario arealizar uma avaliagdo mais criteriosa das remogdes col etivas,
bem como sgja cumprida a resolucéo 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH).

Na mesma linha, no bojo da ADPF 828, o Supremo Tribunal Federa
(STF) deferiu pedido de suspensdo de despejos e desocupacdes em razéo da

pandemiade Covid-19, conforme critérios daLei n. 14.216/2021. A suspensdo foi

forcada); disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos (amoradiadeve ser conectada
as redes de &gua, saneamento basico, gés e energia el étrica, além de outros servicos indispensveis); custo
acessivel (o custo damoradiando deve comprometer asubsisténciado individuo); habitabilidade (amoradia
tem que oferecer condi¢cbes de protecdo contra eventos climéticos adversos); ndo discriminacdo e
priorizacdo de gruposvulneraveis (a moradiadeve ser acessivel todos 0s grupos sociai s, independentemente
de condi¢des particul ares); localizacdo adequada (a moradia deve estar em local que ofereca oportunidades
de desenvolvimento econdmico, cultural e social); adequacdo cultural (aforma de construir a moradia e os
materiais utilizados na construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos
moradores e moradoras). Cf. Disponivel em:
http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page _id=46& lang=pt.

126 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Deficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FIP,
2021. Digponivel em:  http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05 Relatorio-Deficit-
Habitacional -no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf.

27 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FIP,
2021. Digponivel em:  http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05 Relatorio-Deficit-
Habitacional -no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf .



http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=46&lang=pt
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf
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mantida até o dia 31 de outubro de 2022 e, em 02 de novembro de 2022, sobreveio
decisdo do STF que referendou a tutela provisoria incidental para determinar a

adocdo de um regime de transicdo para a retomada das desocupagoes!?.

Sem um programa do governo federal que cofinancie e oriente o
pagamento do aluguel social nos municipios e Estados, bem como que fortaleca os
programas habitacionais, o déficit habitaciona no Brasil e a especulagéo
imobilidria permanecerdo como causas-motriz das violéncias produzidas pelos

processos de despej o e desocupacdo no pais.

Vale frisar que o programa federal “Casa Verde e Amarela”, instituido
pela Le n. 14.118/2021 c/c Decreto n. 10.600/2021, que substituiu o programa
“Minha Casa Minha Vida”, sofreu um corte de 95% no or¢amento de 2023'%°, o
gue impactara diretamente no descumprimento dos deveres do Estado brasileiro

no que diz respeito a garantia de moradia as familias necessitadas.

Além de dlterar e fortalecer os programas habitacionais a nivel federal,
é imprescindivel que a préxima Administracdo Publica esteja atenta a politicas
presentes na Lei Organica de Assisténcia Social e naLe do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (Lei n. 11.124/2005).

Nesse espeque, cite-se a previsao do artigo 22, daLei n. 8.742/93, que

prevé a implementacdo de beneficios eventuais para cidaddos e familias em

128 Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo instalar, imediatamente, comissies
de conflitos fundiérios que possam servir de apoio operacional aos juizes e, principa mente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execucdo de decisdes suspensas pela presente acdo, de
maneiragradual e escalonada;

Devem ser redlizadas inspegdes judiciais e audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos fundiérios,
como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacdo coletiva, inclusive em relacdo agquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a participacdo do Ministério Pdblico
edaDefensoria Pdblicanoslocais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o caso, dos 6rgaos
responsaveis pela politica agréria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe
adreadollitigio, nostermosdo art. 565 do Caodigo de Processo Civil edo art. 2°, §4°, daLei n° 14.216/2021;
As medidas administrativas que possam resultar em remogdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i)
ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das comunidades af etadas; (ii) ser
antecedidas de prazo minimo razodvel para a desocupacdo pela populacdo envolvida; (iii) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade socia para abrigos publicos (ou local com
condigdes dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separacdo de membros de uma mesma familia.

129 Disponivel em https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarel a/lbol sonaro-corta-95-das-verbas-do-
casa-verde-e-amarela-para-2023/. Acesso em 18.11.2022.



https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarela/bolsonaro-corta-95-das-verbas-do-casa-verde-e-amarela-para-2023/
https://imoveis.estadao.com.br/casa-verde-e-amarela/bolsonaro-corta-95-das-verbas-do-casa-verde-e-amarela-para-2023/
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Situacdo de vulnerabilidade. A auséncia de moradia caracteriza Situagdo de

vulnerabilidade aptaajustificar o pagamento de beneficios como o auxilio aluguel.

O Decreto n° 6.307/2007, o qual regulamenta a Lei n° 8.742/93, prevé
a fata de domicilio como um dos fatores aptos a colocar uma pessoa em
vulnerabilidade temporéria, de forma a necessitar do auxilio do Poder Publico até

sua recuperagao'™,

Com base nesse dispositivo, diversos Municipios possuem legislactes
especificas para o auxilio aluguel, fixando requisitos, condicionantes e periodo
pré-definido paraas prestacdes do beneficio. Cite-se, por exemplo, aLei Municipal
n° 1.666/2012 de Manaus/AM.

H&, portanto, autorizacéo federativa para a criacdo desse importante
beneficio assistencial e seria de grande relevancia que o ente federal buscasse
incentivar aimplementacéo nos municipios mediante fortalecimento das politicas

de cofinanciamento vinculadas aimplementacdo do aluguel social.

Outro ponto de necessario avango nas politicas de moradiareside na L ei
n. 11.124/2005, que institui 0 Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social.

130 Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cidad&os e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS.

[...]

Art. 72 A situacdo de vulner abilidade tempor aria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos; ameaga de sérios padeci mentos;

Il - perdas: privagdo de bens e de seguranca material; e

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Parégrafo Unico. Osriscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - dafaltade:

¢) domicilio;

[...]

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situagdes sociai s que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 82 Paraatendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser criado beneficio eventual de modo
aassegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucéo de sua autonomia, nostermosdo § 2°do art. 22 dalL el n°
8.742, de 1993.

Parégrafo Unico. Paraosfinsdeste Decreto, entende-se por estado de calamidade publica o reconhecimento
pelo poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive aincolumidade ou a vida de seus integrantes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art22%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art22%C2%A72
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A Defensoria Publica da Unido agjuizou a Acdo Civil Pdblica n.
50286648520164047100, que teve como objetivo garantir que a Unido concedesse
0 auxilio-moradia a todas as pessoas cadastradas como em situacdo de rua no
Cadastro Unico, tendo como base o artigo 23, |, §1°, IV, daLei n. 11.124/2005%3,

A Unido €é ré no processo e, até 0 momento, ndo houve solucéo
consensual para o litigio coletivo.

Esses, portanto, sdo pontos que clamam por uma regulamentagdo a
nivel federal que altere o Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
financeiros previstos no artigo 23, I, 81°, 1V, daLei n. 11.124/2005, bem como a
partir da publicacdo de atos administrativos que orientem 0S municipios a
implementarem o aluguel social e estabelecam politicas de subsidios para garantir

0 acesso amoradia

131 Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHI'S podero ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade de pagamento
das familias beneficiérias, respeitados oslimites financeiros e orgamentérios federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais;

()

§ 1° Para concessao dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

IV — concepcdo do subsidio como beneficio pessoa e intransferivel, concedido com a finalidade de
complementar a capacidade de pagamento do beneficiario parao acesso a moradia, g ustando-aao valor de
venda do imével ou ao custo do servico de moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel,
arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitacéo;
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2.23. REFORMA AGRARIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA

A) Normas: Portaria Conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria; Portaria n® 26, de 4 de dezembro de 2020, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Instrucdo Normativa n°
105, de 29 de janeiro de 2021, do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria

Problemas identificados. Programa Titula Brasil. Prejuizos e
retrocessos a politica de regularizacdo fundiaria e reforma agraria. Favorecimento

de grileiros e grandes latifundiérios. Fomento aos conflitos no campo.

Recomendactes. Revogacéo da Portaria Conjunta MAPA e INCRA
01/2020, da Portaria M APA 26/2020, da Instrugdo Normativa INCRA 105/2021 e
reestruturacéo do INCRA.

Justificativa:

O Programa Titula Brasil possibilita que o Incrarepasse aos municipios
signatérios a obrigacdo de coletar documentos, realizar vistorias e promover o
georreferenciamento de lotes em assentamentos de reforma agréria ou em terras
sob dominio da Unido. Todo o processo ocorre dentro de um aplicativo, que
transmite os dados ao Incra para a analise documental e decisdo final sobre a

titulacéo.

Com a simplificagdo do processo de regularizacdo fundidria e a

descentralizagdo de sua execucdo para 0s municipios, a titulacéo fica ainda mais

suscetivel apressdes|ocaisde grandeslatifundiarios e grileiros e ao favorecimento




284

de interesses particul ares, fomentando conflitos no campo*®2.

Além de ensgjar a municipalizacdo da regularizacéo fundiéria de terras
publicas e permitir maior influéncia de poderes locais, 0 Programa Titula Brasil
facilita processos de regularizagdo permitindo que os préprios interessados
apresentem os documentos ao Nucleo Municipal de Regularizacdo Fundiaria,

dispensando qualquer avaliagéo prévia da existéncia de conflitos possessorios.

Apesar de o Titula Brasil abranger todo territério nacional, sua
implementac&o tem ocorrido especial mente na AmazonialL egal. Até abril de 2022,
39% dos municipios que aderiram ao Programa se encontram nessa regido, onde

também se concentram os maiores indices de desmatamento do biomal33,

Ressalta-se que a entrega de titulos de dominio sem a oferta de apoio
técnico e financeiro adequados favorece o abandono das terras pelas familias
beneficiadas e a comercializacdo dos lotes, desvirtuando 0s preceitos

congtitucionais referentes a reforma agraria.

Paralelamente a terceirizagdo do processo de regularizacdo fundiaria
para 0s municipios, tem-se um contexto de completo desmonte do Incra através da
diminuicdo, ano apds ano, dos recursos destinados as atribuicdes essenciais da
autarquia, tals como assisténcia técnica e extensdo rural; monitoramento de
conflitos agrérios e pacificacdo no campo; consolidacdo de assentamentos rurais;
aquisicdo de terras, reforma agréria e regularizacdo fundiaria; e concesséo de
credito.

Sobre o tema, assim se manifestou 0 Conselho Nacional de Direitos
Humanos em recente Nota Publica sobre os abruptos cortes promovidos pelo

governo federal no orcamento destinado a regularizagéo fundiéria quilombola, a

132 Titula Brasil transfere fiscalizac8o a investigados por trabalho escravo e invasio de terras indigenas -
De Olho nos Ruralistas; Prefeitos do Titula Brasil sdo acusados de grilagem e fraudes fundiérias no Mato
Grosso - De Olho nos Ruralistas; Titula Brasil beneficia madeireiros na nova fronteira do desmatamento -
De Olho nos Ruralistas; No Pard, envolvidos no Dia do Fogo disputam influéncia sobre programa Titula
Brasil - De Olho nos Ruralistas

133 Tjtula Brasil promove conflitos de interesse, | Direitos Humanos (brasildefato.com.br)



https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/11/titula-brasil-transfere-fiscalizacao-a-investigados-por-trabalho-escravo-e-invasao-de-terras-indigenas/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/11/titula-brasil-transfere-fiscalizacao-a-investigados-por-trabalho-escravo-e-invasao-de-terras-indigenas/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/08/prefeitos-do-titula-brasil-sao-acusados-de-grilagem-e-fraudes-fundiarias-no-mato-grosso/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/08/prefeitos-do-titula-brasil-sao-acusados-de-grilagem-e-fraudes-fundiarias-no-mato-grosso/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/07/titula-brasil-beneficia-madeireiros-na-nova-fronteira-do-desmatamento/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/07/titula-brasil-beneficia-madeireiros-na-nova-fronteira-do-desmatamento/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/06/no-para-envolvidos-no-dia-do-fogo-disputam-influencia-sobre-programa-titula-brasil/
https://deolhonosruralistas.com.br/2022/04/06/no-para-envolvidos-no-dia-do-fogo-disputam-influencia-sobre-programa-titula-brasil/
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/04/titula-brasil-promove-conflitos-de-interesse-grilagem-e-violencia-contra-povos-do-campo
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politicaindigenista e a politica de reforma agraria:

Enquanto em 2015 o or¢amento para “Educagdo no Campo” era de R$
32.550.000,00, em 2022 é de apenas R$ 17.935.268,00; para
“Aquisic@o de Terras” deixou de ser R$ 800.000.000,00 em 2015 para
R$ 2.435.000,00 em 2022; em relagio a “Consolida¢do de
Assentamentos” de R$ 281.934.900,00 em 2015 para R$ 66.736.198,00
em 2022; para “Inclusdo Produtiva” de R$ 333.132.704,00 em 2015
para R$ 25.300.000,00 em 2022. Ou sgja, cortes expressivos que
promovem na préticaa paralisacdo da Reforma Agrériat®. [grifo nosso]

Sabe-se que, em tese, 0s poderes constituidos tém legitimidade para
tomar decisdes discricionarias que, eventualmente, possam representar alguma
insuficiéncia na irrestrita concretizacéo de um direito especifico. Nada obstante,
questéo diversa é adeliberada opcdo de compl eto esvaziamento da politica publica
fundidria, comportamento que configura evidente negacdo de vigéncia da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), expressou, em 18 de janeiro de
2019, a sua preocupacao com 0s indmeros atos de violéncia contra trabal hadores

rurais no Brasil, resultado davisivel inércia dos 6rgaos estatais:

A Comissdo reitera que a auséncia, 0s atrasos excessivos dos
processos de demarcacdo ou titulacdo das terras, bem como a
interrupcdo desses processos, podem provocar um ambiente propicio
para o surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de fazendeiros ou
camponeses em terras tradicionals ou ancestrais. Reitera também que
isso contribui para a perda de territorios e terras tradicionais; para o
desadojamento e o desdocamento interno e, findmente, para o
reassentamento das pessoas afetadas, para a destruicdo e a
contaminagdo do meio ambiente tradicional; para o esgotamento dos
recursos necessarios a sobrevivénciafisica e cultural das comunidades
afetadas, e para sua desorganizagdo social e comunitaria
Consequentemente, a CIDH recomenda que sejam atendidas as
causas estr uturais r elacionadas aos conflitos vinculados a luta pela
terra, com o fortalecimento de politicas publicas dirigidas a
reforma agréria e de programas voltados para a prevengao e o
atendimento da violéncia no campo™®. (grifamos)

1% Conselho Nacional de Direitos Humanos. Nota Publica 05/2022. Disponivel em:
<https://web.facebook.com/consel hodedireitoshumanos/photos/a.249886872041404/1561799810850097/
? rdc=1&_rdr>.

135 Nota n° 009/19, disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/009.asp
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Por fim, é importante destacar que o Estado Brasileiro podera sofrer
responsabilizag&o internacional pelas violagdes de direitos humanos decorrentes
de sua omissdo indevida caso esgotados Os instrumentos internos para a
interrupcéo e/ou reparacdo dessas violagdes, nos termos do art. 46, item 1, a, da

Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica).

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela revogacéo da Portaria
Conjunta Mapa e Incra 01/2020; da Portaria Mapa 26/2020 e da Instrucéo
Normativa Incra 105/2021, bem como pela reestruturagdo te recomposicéo

orcamentaria do Incra.

B) Norma: Instrucéo Nor mativan® 112, de 22 de dezembr o de 2021,

do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria

Problemasidentificados. Esvaziamento dapoliticadereformaagréria.
Transformagéo de assentamentos em ativos financeiros. Fomento de conflitos no
campo.

Recomendacédo: Revogacdo da Instrucdo Normativa INCRA
112/2021.

Justificativa:

Através da Instrucdo Normativa 112/2021, o Ingtituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria estipul ou regras especificas para a cessdo de areas
em assentamentos para grandes empreendimentos de mineragdo, energia
hidrel étrica e obras de infraestrutura.

A normafoi publicada poucos dias apds a celebracéo de um contrato de
concessdo de uso entre a autarquia e a mineradora canadense Belo Sun. Através
do instrumento, o INCRA autorizou a reducéo do Projeto de Assentamento (PA)

Ressaca e da gleba Ituna, situados na Volta Grande do Xingu (Para) — mesma
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regido onde se encontraaUsina HidrelétricaBelo Monte. A Defensoria Pablicada
Unido defende a nulidade de tal negociacdo em uma acéo civil publica em curso

na Justica Federal de Altamira.

Atualmente, registram-se mais de 20 mil requerimentos minerarios
ativos na Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) que visam a exploracdo de
minérios em areas de assentamentos do Incra. A maioria esta nos Estados da
Amazébnia Legal. Dos 8.372 assentamentos listados pelo INCRA em todo pais,
3.309 (39%) sdo alvos de requerimentos minerarios. Desses, 1.480 (44,7%) se

situam na Amazonia L egal *°°.

Sendo assim, ao publicar a IN 112/2021, o INCRA regulamentou a
possibilidade de transferéncia de éreas publicas para mineradoras e outros grandes
empreendimentos sem qualquer tipo de consulta publica, fomentando ainda mais
a inseguranca juridica das populacdes assentadas que vivem no meio rural em

situagdo de vulnerabilidade.

Ressalta-se que, através da Portaria Conjunta DNPM/INCRA N°
01/2009, a prépria autarquia agraria consideraincompativel a atividade mineréria
guando o empreendimento afeta diretamente o desenvolvimento do projeto de
assentamento, total ou parciamente, ou quando exige arealocacéo de familias, ou
causa dano ambiental significativo, bem como quando h& qualquer conflito de
interesse (artigo 5°, 82°). Tal normativa, aiés, evidencia ainda mais a necessidade
de participacdo social da populacdo a ser atingida em momento anterior a
concessdo de uso e/ou transferéncia, ainda que parcial, de &reas publicas af etadas

areforma agraria e sobre as quais incidem titulos minerérios.

Diante do exposto, a DPU se manifesta pela revogacéo da Instrucdo
Normativalncra 112/2021.

136 | ncra autoriza venda de assentamentos para mineracdo sem consulta publica (infoamazonia.org)



https://infoamazonia.org/2022/01/07/incra-autoriza-venda-de-assentamentos-para-mineracao-energia-e-infraestrutura-sem-consulta-publica/
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C) Instrucao Nor mativa 99/2019/INCRA/Presidéncia
Tema: Regularizacdo de ocupagdo em assentamento
Norma: Instrugéo Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia

Problemas identificados. restricdo a regularizagcéo de ocupacdo em

assentamentos criados depois de 22 de dezembro de 2014.
Recomendacses:

« Alterar os art. 65, p. unico, Il, e 70, caput, da Instrucdo Normativa

99/2019/INCRA/Presidéncia para as seguintes redagoes:

Art. 65]...]

Parégrafo unico [...]

I-1..]

Il — Ocupantes passiveis de regularizagdo, caso a ocupagdo tenha
ocorrido até 22/12/2015 e, para os projetos de assentamento criados
depois de 22/12/2014, caso a ocupacdo, inclusive na forma de
acampamento, tenha ocorrido até um ano antes da data de criag&o.

Art. 70. O processo de regul arizacdo de ocupagdo de uma Unica parcela
com &reade até quatro modul osfiscas, instaurado de oficio ou apedido
do interessado, servira para averiguar o cumprimento cumulativo das
seguintes condigoes:

| - inicio da ocupacéo e da exploracéo da parcela pelo interessado até
22 de dezembro de 2015, ou a pelo menos um ano antes da data de
criagdo do assentamento, inclusive na forma de acampamento, para
aqueles projetos criados depois de 22/12/2014, devidamente
comprovada pelo requerente.

Justificativa:

Ostermos dalegislacéo de regéncia da matéria conduzem a uma gestao
ineficiente da politica de reforma agréria, pois admitem a regularizacéo de
ocupacdo em assentamento apenas para 0s projetos criados ha pelo menos dois
anos contados da data 22/12/2016, ou seja, apenas para assentamentos criados até
22/12/2014 (art. 26-B da Lel 8.624/93); e, ab mesmo tempo, (b) déo preferéncia
aos candidatos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria que
sejam trabalhadores rurais em situacéo de vulnerabilidade social (art. 19, 111, da
Lel 8.624/93).
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Assim, trabalhadores rurais em situagao de vulnerabilidade social com
perfil para a reforma agraria, que frequentemente séo também ocupantes com
exploracdo efetiva, mas sem autorizacdo prévia, de érea de assentamento, embora
tenham preferéncia na selecdo por edital, ndo podem ter sua situacdo regularizada
Nnos projetos de assentamento criados depois de 22/12/2014, ainda que ndo haja
candidatos excedentes sel ecionados anteriormente viaedital parao mesmo projeto.
Isso forca a Administragcdo Publica a retomar &reas de assentamento que
posteriormente serdo concedidas preferencialmente as mesmas pessoas af etadas
pela retomada.

Nessa situagdo, por exemplo, estéo cerca de 42 familias que ocupam o
PA Jacy Rocha/Antbnio Aradjo, em Prado/BA, cod. BA0026000, criado
30/04/2015, conforme processo/INCRA/N® 54160.001035/2015-47, muitas das
quais tém perfil para areforma agraria e ocupavam a area de assentamento desde

muito antes de sua criagao.

O marco tempora de criagdo do assentamento ndo tem, portanto, o
sentido de moralizar ou dar eficaciaagestéo dos assentamentos, passados seis anos
da edicdo da Medida Provisoria 756/2016. Oportunamente, deve ser excluido da
propriaLei 8.629/93. Para essas finalidades, basta 0 marco temporal de ocupacéo
do assentamento, desde que ndo haja candidatos excedentes ja selecionados via
edital. A ateracdo normativa proposta amplia a eficacia da Lei 8.629/93 para
novos assentamentos, confere eficiéncia a gestdo realizada pelo INCRA e,
consequentemente, contribui para o avango da politica constitucional de reforma

agraria.

D) Decreto  9.311/2018/Presidéncia da Republica, Decreto
10.592/2020/Presidéncia  da  Republica e Instrugdo  Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia

Tema: Regularizacéo fundiériaindevida
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Norma: art. 18, §82°, do Decreto 9.311/2018/Presidéncia da Republica,
eart. 27, 84°, daInstrucdo Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia

Problemas identificados. regularizacdo fundiaria sem vistoria em

casos de conflito fundiario ativos, mas néo registrados na Ouvidoria Agréria.
Recomendacses:

e Incluir o inciso “V” no art. 18, §2° do Decreto

9.311/2018/Presidéncia da Republica:

Art. 27[...] inalterado

84°]...] inalterado

| alV —inalterados

V- quando o imével ja tiver sido objeto de pedido de regularizacéo,
mesmo que tenha havido desisténcia do pretendente ou ateracéo
deste.

o Alterar o item “e” do art. 27, §4°, da Instrucdo Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia, e incluir o inciso “f”, para incluir nova hipodtese de
vistoriaimpositiva:

Art. 27 [...] inaterado

84°[...] inaterado

aad. indterados

e quando o imovel jativer sido objeto de pedido de regularizacéo,
mesmo que tenha havido desisténcia do pretendente ou ateracéo

deste.

f. de oficio, referentes a0 poder de fiscalizacdo da autarquia
(dedlocado)

Atualmente, atitulacdo e aregularizacéo fundiéria sdo processadas com
base em declaragbes do pleiteante e em documentos e registros do Governo
Federal, por meio da Plataforma de Gest&o Territoria do INCRA, o que implica

maior celeridade para esse processo. A excecdo Sa0 0S Casos que exigem vistoria,

como as hipoteses de conflito fundiario declarado ou registrado na Ouvidoria.




291

Contudo, ha casos frequentes em que o conflito fica registrado apenas
no processo de regularizacéo fundiaria anterior ao sistema atual, como o sistema

SEI ou outro, hipétese que ndo foi contemplada como impositiva de vistoria.

Com efeito, existem pedidos de regularizagéo em que o pleiteante ndo
exerce efetiva posse sobre o imoével, que é ocupado por outrem, incluindo
trabal hadores hipossuficientes e popul agcdes tradicionais. Nesses casos, néo existe
conflito possessorio que implique aatuagdo da Ouvidoria Agréria, mas a pretenséo
de regularizacdo constitui um conflito de pretensdes sobre a area, e este pode

constar dos processos anteriores de regularizacéo fundiaria sobre o imovel.

Com anovasistemética, o pleiteante pode desistir do pedido anterior ou
fazer-se substituir por outro interessado, para se valer dos requisitos menos

restritivos atuais e da auséncia de vistoria.

Assim, havendo pedido anterior de regularizacéo fundiaria, ainda que
tenha sido arquivado por desisténcia ou por ateracdo do interessado, o
processamento ndo deve ser realizado com base apenas nas declaragbes do
pleiteante e nos registros do Governo Federal; impde-se a necessidade de vistoria
do imovel, permitindo aos técnicos do INCRA a avaliagdo da situacdo atual de

ocupacao e as informagdes constantes dos processos anteriores.
E) Decreto n. 9.311/2018/Presidéncia da Republica
Tema: Critério derendapara o ProgramaNacional de ReformaAgraria
Norma: art. 7° do Decreto 9.311/2018/Presidéncia da Republica

Problemas identificados. restricdo a regularizagéo de ocupacdo em
caso de trabalhadores que exercem servicos publicos remunerados para a préopria

comunidade, por superacéo do requisito de renda per capita.

Recomendacoes:
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e Inclusdo de novo padgrafo no at. 7° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica, para constar o seguinte:

Art. 7°[...] inalterado
§81° a5°. inalterados
86° Nas hipdteses do parégrafo anterior, se arenda per capitaextrapolar
um salario-minimo em razdo de servigo publico remunerado exercido
no interesse e no interior da comunidade abrangida pelo projeto de
assentamento pleiteado, podera ser deferido o pedido de inscricdo,

fundamentadamente, desde que fique comprovada a capacidade de
exploracéo daunidade familiar e os demais requisitos do PNRA.

Justificativa:

A regulamentacdo atual do processo de selecdo de beneficiarios da
reforma agréria impede a regularizacdo de ocupantes que exercem atividades
publicas no interior da comunidade, como professores e profissionais de salde da
familia, mesmo quando tais atividades s0, nos casos concretos, compativeis com
a exploracdo familiar do lote e a renda ndo excede sobremaneira os requisitos

objetivos atual mente estipulados.

Requisitos objetivos de rendatendem a setornar defasados com o tempo
e ha precedentes relevantes na Jurisprudéncia brasileira que consideram que eles,
isolados de uma andlise socioeconémica mais ampla, ndo sdo fundamento

suficiente para arestricéo de direitos.

Além disso, restricdo, se considerada de forma isolada, pode
prejudicar osdemais beneficiérios, retirando dacomunidade prestadores de servico
publico de interesse comunitario e essencial para afixacéo das pessoas no campo.
Por iss0, necessaria previsao para gue ainterpretacéo da regra seja condizente com
as situagdes concretas identificadas pelos servidores do INCRA em andlise mais

ampla.
F) Regimento Interno do INCRA

Tema: Concentragdo dos atos de criacdo de assentamentos em terras

publicas.
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Norma: art. 109 da Portaria 531/2020/INCRA/Presidéncia.

Problemas identificados. centralizacdo do ato de criacdo de
assentamento, inclusive em terras publicas federais, limitando o poder de atuacéo
dos oOrgéos regionais (Superintendéncias) e dificultando a efetivacdo da reforma

agraria.
Recomendac0es:

o Alterar o art. 109, 1V, da Portaria 531/2020/INCRA/Presidéncia,
fazendo constar o seguinte:
Art. 109]...] inalterado
I alll —inalterados
IV - autorizar o Superintendente Regional a encaminhar a

Administragdo Central as propostas de decretacdo de interesse socia
parafins de reforma agréria, parafins de desapropriagéo;

Justificativa:

A redacdo atual desse dispositivo exige a manifestacdo dos Comités de
Decisdo Regional inclusive paradeclaragdo deinteresse social parafinsdereforma
agrariasobreimoveis publicos sob gestéo do INCRA. Néo hanatradicéo brasileira
essa declaracdo de interesse social, salvo para desapropriacdo de imoveis
particulares. O INCRA tem como funcéo precipuaareformaagréria, de formaque
€ pressuposto o interesse social ha destinacdo dos imovels sob sua gestdo para a

reforma agraria.

O regimento interno anterior ndo previa essa hipétese de declaracéo de
interesse social, que acaba restringindo a atuacéo das Superintendéncias regionais,
centralizando e afunilando o processo de criagéo de assentamentos. Tal previsdo,
inclusive, ndo consta da atual Estrutura Regimental do INCRA, conforme Decreto
11.232/2022/Presidéncia da Republica. Assim, deve ser retomada a estrutura
anterior, em que 0 ato de criagdo de assentamento ndo se submetia ao Comité de
Deciséo Regional.
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G) A revogacao do Contrato de Concessao de Uso n° 1.224/2021,
firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) eaempresa Belo Sun Mining Ltda.

e Contrato de Concesséo de Uso n.° 1.224/2021 e Acéo Civil Publica
n° 1001161-22.2022.4.01.3903.

Problemas identificados:

¢ invalidade do procedimento de desafetacdo e apropriacéo ilegal de
terras pelaBelo Sun;

¢ subdimensionamento da area concedida e reducéo injustificada da

area diretamente impactada;

e existéncia de familias que atualmente vivem em parte da érea
desaf etada;

e ausénciade participacdo social naelaboracdo do contrato;
¢ inadequacao das medidas compensatorias;

e e impossibilidade de recebimento, por parte de ente publico, da

participacdo nos resultados da lavra;

o falta de andlise técnica sobre a possibilidade de coexisténcia entre

assentamento rural e o empreendimento minerario naregiao.
Recomendacses:

- A revogacéo do Contrato de Concessao de Uso n° 1.224/2021

- O acatamento dos pedidos formulados em face do INCRA na Acéo
Civil Publican® 1001161-22.2022.4.01.3903.
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Justificativa:

Por meio do Contrato de Concessdo de Uso n° 1.224/2021, a INCRA
constituiu, em favor da concessiondria, BELO SUN MINERACAO LTDA, o
“direito de Uso, de 2.428,00 hectares, sendo que a area sobreposta ao PA Ressaca
corresponde a 1.439,00 ha e a area sobreposta a Gleba Ituna é de 989,00 ha, todas
de dominio do INCRA” para exploracdo mineraria através do Projeto Volta
Grande (PVG), licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Pard (SEMAYS).

Importante ressaltar que o Projeto de Assentamento (PA) Ressaca esta
situado na regido conhecida como Volta Grande do Xingu, incidindo nos
municipios de Senador José Porfirio e Altamira. E circundado por outros projetos
dereformaagraria, como o PA Assurini, situado naVolta Grande; o PA Itapuama;
o PA Itatd; o PDS Itata; e o PA Laranjal.

Nos ultimos anos, véarios instrumentos foram firmados entre o INCRA
e a citada mineradora para agilizar os procedi mentos necessarios aimplantacéo do
megaempreendimento minerario, entre estes, notadamente a possibilidade de
“desafetacd0” de area destinada a reforma agraria. Tais instrumentos culminaram
na entabulagéo, em 26 de novembro de 2021, do Contrato de Concesséo de Uso
n.° 1224/2021.

Em raz&o dos vicios identificados, e, do risco a politica constitucional
de reforma agraria, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do
Estado do Pard ingressaram com a Acdo Civil Publica Civel n° 1001161-
22.2022.4.01.3903, com 0 objetivo de que o Poder Judiciario declaracdo de
nulidade do Contrato de Concesséo de Uso n.° 1.224/2021, bem como ao
reconhecimento, no ambito do Projeto Volta Grande de Mineracao, do direito de
consulta publica anteriormente a cessdo de quaisquer areas publicas afetadas a
reforma agraria. Atualmente, a ACP esta em fase de contestacdo, em que jaforam

indicadas todas as provas a se produzir.
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2.24. DIREITO A EDUCACAO

Problemas e temas identificados:

e Desigualdade no acesso a educacdo; reducdo do investimento
publico;

e Descumprimento e fragilizacio do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar (PNAE);

e Caréncia de abordagem interssecional;

¢ Auséncia de politica publica de educacéo inclusiva;

e Incentivo do governo federal a educacdo domiciliar
(homeschooling);

e Auséncia de um plano nacional de educacéo antirracista;

e Incentivo pelo governo federa ao projeto inconstitucional de
“Escola sem Partido™;

e Militarizag&o das escolas.

Normasder eferéncia: Constituicdo Federal; Lei n. 9.394/1996; Lei n.
13.005/2014.

Recomendacoes:

e Revogar a Emenda Constitucional n° 95 para excluir a educagéo
publica do regime de austeridade fiscal por elaimposto. A educacéo € a principal
ferramenta de combate a desigualdade estrutural que caracteriza a sociedade

brasileira;

e Financiar adequadamente a educagao, cumprindo com a previsdo da
Lei n° 13.005/2014, do Plano Naciona de Educagdo; regulamentando e
implementando adequadamente o Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), por meio da definicéo de fatores de ponderacéo adequados as
necessidades das respectivas etapas e modalidades, da regulamentacéo e

implementacgéo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) por meio do Sistema Nacional
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de Educacdo, e da regulamentacdo e implementacdo do Sistema Naciona de
Avaliacéo da Educacéo Basica (Sinaeb), imprescindivel para a boa e equitativa
distribuicdo dos 2,5 p.p. correspondentes a complementacéo VAAR da Uni&o ao
Fundo; e recompondo o orcamento para as I nstituicdes de Ensino Superior, com
retomada das bolsas de pesguisa e de investimentos dedicados a ensino, pesquisa

e extensdo universitaria.

e Adotar diretrizes pedagdgicas assertivas e propositivas em matéria
de educacdo inclusiva. Isso inclui aportar na politica educacional, de forma
prioritaria, temas relacionados a educacdo antirracista, educacdo especia na
perspectiva inclusiva e educacdo para as diversidades de género e orientagdo
sexua. Inclui também retomar as agendas inclusivas e de sucesso da extinta
Secadi/MEC. Trata-se de assuntos que perpassam toda a histéria da formacgéo do
Brasil, porém, em uma perspectiva subalternizada e estereotipada, cabendo ao
Estado promover politicas publicas educacionais aptas a conferir protagonismo a

esses grupos historicamente vulnerabilizados.

e Fortalecer o Ensino Médio do pais, garantindo um ensino de
qualidade, com financiamento adequado e profissionais com formagéo adequada,
condicoes de trabalho e vaorizagdo; com aprofundamento das disciplinas e
inclusdo de perspectivas criticas para a formagdo para a cidadania; e extinguindo
quaisquer politicas que visem formagdo de méo-de-obra barata e desincentivo ao
acesso ao ensino superior. Na mesma perspectiva, € preciso ampliar as condicbes
para um acesso inclusivo ao ENEM, etapa fundamental para a democratizagdo do
acesso ao ensino superior. E, por fim, revisar a Lel de Cotas, continuando e

fortalecendo sua politica de agéo afirmativa de forma permanente e sustentada.
Comentérios:

Antonieta de Barros, primeira mulher negra eleita no Brasil, ostentava
em sua bandeira politica o poder revolucionario e libertador da educacdo para
todos. Nascida em FlorianOpolis, Estado de Santa Catarina, aos 17 anos, fundou o

curso particular “Antonieta de Barros”, com o objetivo de combater o
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analfabetismo de adultos “carentes”.**” Professora e jornalista, foi eleita deputada
estadual por seu Estado de origem, no ano de 1934. Em seus discursos, destacava
que “na vida dos povos civilizados, o direito que corre em paralelo ao direito e ao
dever do trabalho é o direito da instrucdo. E um direito que é de todos, tem sido
entre nés até nossos dias, infelizmente, em geral, um privilégio de alguns, daguel es

a quem a fortuna sorri, daqueles que possuem a felicidade monetaria”*%,

O Direito Internacional dos Direitos Humanos consagrou o direito a
educacdo como um dos direitos sociais indispensaveis para uma vida digna. No
art. 13°, 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), constata-se que os Estados-partes reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacéo. O mesmo dispositivo afirma que a educacdo deve visar
ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e do sentido da sua dignidade.
Registra, ainda, que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um
papel atil em uma sociedade livre, promover compreensdo, tolerancia e amizade

entre todas as nagles e grupos raciais, étnicos e religiosos.

Na Constituicdo da Republica Federativado Brasil, o direito a educacéo
ganhou capitulo préprio entre os arts. 205 e 214. No entanto, ja no art. 6° 0
constituinte foi expresso no sentido de inserir a educacéo entre o rol dos direitos
sociais, sendo o primeiro a ser listado, com a ideia de que é uma porta para a

garantia de outros direitos.

O texto constitucional, no art. 205, afirma que a “educagao € umdireito
de todos e um dever do Estado”, e tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, Sseu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabaho. A

igualdade e a diversidade, dentre outros, compdem o rol de principios a serem

137 TORRES, Aline. Antonieta de Barros, a parlamentar negra pioneira que criou o Dia do Professor. El
Pais, Floriandpolis, 14 out. 2020. Disponivel em: https.//brasil.el pais.com/opiniao/2020-10-15/antoni eta-
de-barros-a-parlamentar-negra-pioneira-que-criou-o-dia-do-professor.html. Acesso em: 09 mai. 2022.

138 VIDAS NEGRAS: A Educacfo Liberta. Locucdo de: Tiago Rogero. Entrevistada: Flavia Persson.
Spotify, 02 jun. 2021. Podcast. Disponivel em: <
https.//open.spotify.com/episode/2f X SUVtOAW80098] DrhlV M ?si=PUWK ZCT -SfCS3nudbluviA>.
Acesso em: 11 mai. 2022.
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https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-10-15/antonieta-de-barros-a-parlamentar-negra-pioneira-que-criou-o-dia-do-professor.html
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considerados no sistema de ensino (“igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola” e “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas”).

No plano infraconstitucional, a Lei n. 9.394/1996 inseriu no
ordenamento juridico aLei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN).
O art. 1° prevé uma série de etapas no processo formativo das pessoas, 0s quais
contribuem para a concretizacdo daqueles objetivos previstos na Constituicdo da
Republica. Em outras palavras, a familia, a convivéncia humana, o trabalho, as
instituicdes de ensino, 0s movimentos sociais, as organizagOes da sociedade civil
e as manifestagbes culturais compfem uma estrutura que culmina no

desenvolvimento da pessoa e do seu senso de cidadania.

O fluxo estabelecido por esse processo formativo é permanente, e
colabora para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria, um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, ). Ndo por
acaso o legidador ordinario, posteriormente, incluiu outros trés principios para
orientar o sistema de ensino brasileiro: (i) consideracéo com a diversidade étnico-
racial (incluido pela Lei n. 12.796/2013); (ii) garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida (incluido pelaLei n. 13.632/2018); (iii) respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-

cegas e com deficiéncia auditiva (incluido pelaLei n. 14.191/2021).

No ano de 2014, foi promulgada a Lei n. 13.005, que aprova o Plano
Nacional de Educacéo (PNE). Mais uma vez, entre outros objetivos, ha expressa
mengao ao objetivo de superar as desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao.
Aparece, também, a “promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental”.

O PNE prevé 20 metas a serem cumpridas até o ano de 2024, periodo

em que encerra a vigéncia da lei, nos termos do art. 214 da Constituicdo da
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Republical®. Uma das caracteristicas do Plano é que ele possui vinculagéo
especifica de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre os Planos

Plurianuais.

Entretanto, apds 8 (0ito) anos de vigéncia do PNE, o cenario apresenta
expressiva estagnacéo, associada a movimentos de retrocesso e precarizagéo das
politicas publicas destinadas a educacéo. Numeros apresentados pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo dao conta de que das 20 (vinte) metas previstas,
apenas 5 (cinco) tiveram cumprimento parcial, sendo que estas Ultimas dizem
respeito a metas ndo ambiciosas e que que ja estavam préximas do seu

cumprimento.14°

A titulo de exemplo, note-se a Meta n. 6: “Oferecer Educag¢ao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de formaaatender, pelo menos,
25% dos(as) alunos(as) da Educacdo Basica”. No ano de 2014, havia 42.665
escolas e 6,5 milhdes de matriculas com jornada integral. Ja no ano de 2020, os
nimeros cairam para 27.969 escolas e 4,8 milhdes de matriculas, o que representa
uma perda de aproximadamente 15 mil escolas e mais de um milh&o e meio de
matriculas!,

Panorama da desigualdade no acesso a educacao

O tratamento precério dispensado pelo governo brasileiro as politicas
de acesso a educacdo publica vai de encontro aos movimentos orientados a

afirmacdo do Estado Democratico de Direito, a primazia da dignidade da pessoa

139 CRFB, art. 214. “A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duracio decenal, com o objetivo
dearticular o sistemanacional de educacéo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias deimplementagdo para assegurar amanutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ages integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (...) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

140 CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Balanco do Plano Nacional de
Educacdo. Sdo Paulo, 20 jun. 2022. Disponivel em: < https://campanha.org.br/noticias/2022/06/20/a-3-
anos-do-final -da-vigencia-plano-naci onal -de-educacao-apresenta-45-das-metas-em-retrocesso-e-sofre-
com-falta-de-dados/>. Acesso em: 31 out. 2022.

MICAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Balanco do Plano Nacional de
Educacéo. Sdo Paulo, 20 jun. 2022. Disponivel em: < https://campanha.org.br/noticias/2022/06/20/a-3-
anos-do-final -da-vigencia-plano-naci onal -de-educacao-apresenta-45-das-metas-em-retrocesso-e-sofre-
com-falta-de-dados/>. Acesso em: 31 out. 2022.
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humana e a reducdo das desigualdades sociais, todos objetivos da Defensoria
Publica, conforme art. 3°-A da Lei Complementar n. 80/1944 (redacéo da LC n.
132/09). Acresga-se a isso o fato de que o Estado brasileiro, historicamente, tem
falhado no enfrentamento da pobreza e das multiplas vul nerabilidades que assolam

amaioria da populagéo brasileira

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em seu
Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, afirmou que a
desigualdade no Pais é estrutural em razéo da discriminag&o histérica da qual séo
vitimas alguns grupos especificos.’#? Diga-se, por oportuno, que ha umatendéncia
dos 6rgaos que compdem o Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos
Humanos de promover relatérios tematicos com recortes especificos para a
situacdo de grupos historicamente vulnerabilizados. Ndo por acaso, no Relatério a
CIDH “ressalta a grande importancia que a politica educacional tenha carater tanto
universal gquanto inclusivo, atentando para 0s grupos que historicamente se

situaram a sua margem”43,

Em relacdo a populacdo afrodescendente, menciona-se os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2019, que apontam que
a taxa de analfabetismo alcanga 9,1% das pessoas negras, enquanto o percentual
de pessoas brancas aponta 3,9%. Na area rural o percentua salta para 20,7% das

pessoas negras e 11% das pessoas brancas.#

Outro ponto digno de nota diz respeito ao acesso a educacdo para as
pessoas trans e travestis. Nesse sentido, cita-se a Resolugdo n. 12/2015, do extinto
Conselho Nacional de Luta contra a Discriminagdo e Promogdo dos Direitos de

L éshicas, Gays, Bissexuais, Travestise Transexuais, vinculado ao ent&o Ministério

42 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Situacéo dosdireitos humanosno Brasil. Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [Sl]: OEA, 2021. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/rel atorios/pdfs/Brasil 2021-pt.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2022.

143 |dem, ibidem, p. 164.

144 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Estudos e Pesquisas, Informacdo Demografica e Socioecondmica, Rio de Janeiro,
n. 41, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livrog/liv101681_informativo.pdf.
Acesso em: 16 mai. 2022.
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dos Direitos Humanos'®, que estabeleceu pardmetros para a garantia das
condi¢cbes de acesso e permanéncia de pessoas trans e travestis no sistema de
ensino. Posteriormente, o Ministério da Educacdo, no ano de 2018, editou a
Portaria n. 33/2018, que assegura 0 uso, em toda a rede de Educacéo Basica do
Pais, do nome social por pessoas trans e de género diverso com mais de dezoito

anos de idade.

Em que pese alegislacdo acimareferida, verifica-se que os esteredtipos
negativos e o preconceito ainda obstruem o acesso a educagdo para as pessoas
trans, travestis ou de outraidentidade de género ndo hegemdnica. N&o sdo raros 0s
relatos de violéncia contra pessoas L GBTQI+ no ambiente escolar e académico, o
que tem causado um nimero expressivo de evasio por parte dessas pessoas.'*® No
ponto, a partir da perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é
inadequado o norte apontado pelo Projeto de Lei n. 7.180/2014, que visa coibir a
educacdo com perspectiva de género no ambiente escolar. Lembraa CIDH que
esse Projeto de Lei tende aviolar o artigo 13.2 do Protocolo de San Salvador no

que toca ao direito aliberdade de expressio dos educadores!®,

A educacdo com perspectiva de género, assim como a educagdo
antirracista, sdo questdes estruturantes paraum debate maduro, com viésinclusivo,

no que se refere ao direito humano a educagéo.

No que se refere as mulheres, dados do IBGE de 2021 ddo noticia de
um aumento do nivel de escolaridade das mulheres em relacdo aos homens,

inobstante a situagdo no mercado de trabalho permaneca bastante desvantajosa

145 O Conselho Nacional de Luta contra a Discriminaggo e Promogdo dos Direitos de Léshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais foi extinto pelo Governo Federal por meio do Decreto n. 9.759/2019.
146 BRASIL. Camara dos Deputados. Estudantes LGBT se sentem inseguros nas escolas, aponta
pesquisa. Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 18 out. 2017.

47 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Situacédo dosdireitos humanosno Brasil. Aprovado pela Comissdo | nteramericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [Sl]: OEA, 2021, p. 167. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/rel atorios/pdfs/Brasil 2021-pt.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2022.

148 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional & Convengio Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San
Salvador”. Disponivel em: < https.//www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html>. Acesso em: 16
mai. 2022.
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para as pessoas do sexo feminino. Tanto no que toca a frequéncia ao ensino
fundamental (de 6 a 14 anos) quanto em relacéo a frequéncia na faixa etaria entre
15 e 17 anos, identifica-se uma paridade no acesso, com percentual de 87,1% para
mulheres e 87,4% para homens.!* Em relacdo a populacdo de 25 anos ou mais de
idade com curso superior completo, o IBGE faz um recorte de raca e género,
atendendo as boas praticas do Direito Internacional dos Direitos Humanos. os
nimeros apontam um percentual de 20% para homens brancos e de 23% para

mulheres brancas; de 7% para homens negros e 10% para mulheres negras.

O legislador tem emitido sinais no sentido de vislumbrar na educacdo
um instrumento solido de enfrentamento ao caréter discriminatorio da sociedade
brasileira. Exemplo disso sdo as leis n. 10.639/2003 (estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, paraincluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da teméatica "Historia e Cultura Afro-Brasileira") e 11.645/2008
(estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”), ambas referenciadas mais de uma vez pela ONU. A Lei n.
13.146/2015, nos arts. 27 a 30 trata do direito a educacéo para as pessoas com

deficiéncia

Entretanto, o cumprimento dos mencionados diplomas legais ainda
carece de prioridade por parte do Governo Federal, e revela-se mais um ponto a
ser objeto de questionamento no que se refere a garantia de uma educagdo publica

inclusiva.
O impacto da pandemia de COVID-19 no acesso a educagéo

A pandemia de COVID-19 trouxe inimeros desafios para os Estados
no que se refere ao acesso a direitos para as pessoas em maior Situagcéo de
vulnerabilidade. A crise sanitéria impactou gravemente os direitos humanos de

guem, sobretudo, ja se encontrava em um contexto de dificul dades para acesso ao

149 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas de Género:
Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2022.
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minimo indispensavel para uma vida digna. N&o por acaso, a CIDH, por meio da
Resolucéo n. 1/2020, reconheceu que 0 continente americano se caracteriza por
disparidades sociais em que a pobreza e a pobreza extrema constituem um
problema transversal a todos os Estados da regi&o.*>° Esse cendrio impediu que
milhGes de pessoas tomassem medidas basicas de prevencdo contra a doenca,

notadamente aguel as inseridas em grupos vulnerabilizados.*>!

A CIDH também recomendou aos Estados que garantissem 0 acesso a
educacdo para criangas e adolescentes, com 0s estimulos que sua idade e nivel de
desenvolvimento exigissem. Ha especial mencdo ao acesso a educacdo on-line
para as criangas e adolescentes com deficiéncia, de forma a evitar a excluséo
digital .15

Em abril de 2020, o Presidente da Republicaeditou aMedida Provisbria
n. 934, que estabeleceu normas excepcionais para sobre o0 ano letivo da educacéo
basica e do ensino superior, em virtude da emergéncia causada pela Pandemia de
COVID-19. O texto dispensa, excepciona mente, as escolas de educacdo basicada
obrigatoriedade de observar o minimo de 200 (duzentos) dias letivos de trabalho

escolar.

No mesmo periodo, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou
o Parecer CNE/CP n. 5/2020, que disp0s sobre a “Reorganiza¢do do Calendario
Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horériaminimaanual, em razéo da Pandemiade Covid-19”.
Neste documento, 0 CNE define atividades pedagdgicas ndo presenciais como
sendo “o conjunto de atividades realizadas com mediac&o tecnoldgicaou ndo afim

de garantir atendimento escolar essencial durante o periodo de restricdes para

150 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos Humanos.
Resolucdo n. 1/2020. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, p. 3. Disponivel em:
https.//www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resol ucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 18 mai. 2022.

151 |dem, ibidem, p. 3.

152 | dem, ibidem, p. 16.
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realizag&o de atividades escolares com a presenca fisica de estudantes na unidade

educacional da educacgdo bésica ou do ensino superior”®,

Com o objetivo de fortalecer o didlogo e a transparéncia acerca das
politicas publicas educacionais pensadas pelo Estado brasileiro como respostas a
crise sanitaria, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, em parceria com
outras organizagbes da sociedade civil, emitiu Nota Técnica na qual aponta
situagdes potencial mente atentatérias ao direito a educacdo béasica obrigatéria >
Dentre elas, destacam-se: (i) exclusdo de estudantes e de professores(as) das
“atividades ndo presenciais” por N80 possuirem acesso ainternet e/ou por fatade
equipamentos eletronicos como computadores, tablets ou smartphones; (ii)
desconsideracéo as situacOes socioecondmicas das familias de estudantes da
educacdo basica das redes publicas, a medida em que se impde maiores
responsabilidades as familias sobre a redizac8o das atividades escolares; (iii)
desprotecdo alimentar de criangas e adolescentes; (iv) indugéo ao uso precoce de
equi pamentos el etrénicos por criancas e ainteragcdo em aplicativos e redes sociais,
com eventual exposicdo a conteldos inadequados e publicidade, em violacdo as

normas de protecdo a infancia e a adolescéncia. '*®

A entdo relatora especial da ONU pelo Direito a Educacdo, Koumbou
Boly Barry, em relatorio sobre o impacto da COVID-19 no direito a educagéo,
com o qual aCampanhaNacional pelo Direito a Educacéo foi chamadaa contribuir
no grupo de especialistas, reconheceu que a discriminagdo estrutural impactou de
maneiramais severa os grupos mais vulnerabilizados e marginalizados. A relatora

aponta que o problema afetou com mais intensidade paises onde o sistema de

153 CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO. Reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades néo presenciais para fins de cumprimento da carga horéria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Parecer CNE/CP n. 5/2020. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman& view=download& alias=145011-pcp005-

20& category slug=marco-2020-pdf& Itemid=30192. Acesso em: 13 jul. 2022.

1% CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO; CEDECA CEARA; GRUPO DE
PESQUISA DIREITO A EDUCAGAO, POLITICAS EDUCACIONAIS E ESCOLA; REDE ESCOLA
PUBLICA E UNIVERSIDADE. Recomendacdes para a disponibilizacéo e a coleta de dados sobre as
acles das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-19
[Nota Técnica]. Sdo Paulo/Fortaleza: CNDE/CEDECA -CE/DiEPEE-UFABC/REPU, 2020.

155 | dem, ibidem, p. 8-9.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
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educacdo publica é fragil, bem como onde ndo ha confianca entre cidaddos e

instituicdes plblicas. 1>

De fato, um numero significativo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e cultural ndo dispdem de acesso a internet e
dispositivos informéticos. O cenério de crise humanitariatende a agravar situagcéo
financeira de muitas familias, de forma a aumentar o fosso de desigualdade que ja
identificava a sociedade brasileira mesmo antes da pandemia. Néo por acaso, Boly
Barry lembra que “a dependéncia excessiva das ferramentas de aprendizagem
online para garantir a continuidade da educacdo pode exacerbar as

desigualdades™®’.

No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva apontou
gue 55% dos estudantes das favelas do Pais ficaram sem estudar na pandemia.
Cerca de 34% ndo conseguiu participar por falta de acesso a internet, e outra
parcela (21%) ndo estava recebendo as atividades da escola ou faculdade na qual
estava matriculada®®®. Essa realidade potencializa o surgimento de uma série de
outros fatores de vulnerabilizagio davida. E por esse motivo que arelatora para o
direito a educacdo menciona que ndo se trata apenas de garantir uma educacéo
inclusiva mas, também, de assegurar a prestacdo de uma série de outros servigos
socials essenciais aos grupos marginalizados, tais como salde, moradia
alimentacéo e emprego. Em outras palavras, tendo-se em conta os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a resposta a crise sanitaria deve ser

multidimensional e multisetorial .1>°

1% ONU. Right to education: impact of the COVID-19 crisis on the right to education; concerns,
challenges and  opportunities;, 15 June 2020 (A/HRC/44/39). Disponivel  em:
https:.//www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-impact-covid-19-crisis-right-education. Acesso em: 13jul.
2022.

157 |dem, ibidem, p. 11.

18 INSTITUTO LOCOMOTIVA. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https:/ilocomotiva.com.br/clipping/o-
globo-mai oria-dos-al unos-gue-moram-em-favel as-fi cou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesqui s&/.
Acesso em: 13 jul. 2022.

159 ONU, op. cit., p. 22.



https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-impact-covid-19-crisis-right-education
https://ilocomotiva.com.br/clipping/o-globo-maioria-dos-alunos-que-moram-em-favelas-ficou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesquisa/
https://ilocomotiva.com.br/clipping/o-globo-maioria-dos-alunos-que-moram-em-favelas-ficou-sem-estudar-na-pandemia-mostra-pesquisa/
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Financiamento das politicas publicas educacionais

A Emenda Constitucional n. 95/2016 (Emenda do “Teto dos Gastos”)
inaugurou um periodo de congelamento do investimento publico em éreas que sdo
essenciais para 0 combate a desigualdade estrutural presente na sociedade
brasileira. De acordo com esse novo regime fiscal, previsto constitucionalmente
por 20 anos, até o ano de 2036, sendo medida extrema inédita no mundo, “o gasto
primario do governo federa fica limitado por um teto definido pelo montante
maximo do ano anterior regjustados pelainflacdo acumulada, em 12 meses medida

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)”2,

A partir da promulgacéo da EC n. 95/2016, a reducdo do investimento
em politicas sociais vem provocando um denso retrocesso na educacdo publica
brasileira. De um orcamento de R$ 114,9 bilhées em 2015, a educacéo contava
com uma previsdo de R$ 70,6 bilhdes em seu orcamento, 0 que representa uma
diminuicdo de 38,6%.1%* O principa efeito revela-se na dificuldade de
cumprimento dos dispositivos do Plano Naciona de Educacdo (Lei n.
13.005/2014), que prevé vinte metas a serem cumpridas, da creche ap ensino

superior, até o ano de 2024.

A respeito do impacto da EC n. 95/2016, a CIDH expressou
preocupacgdo com o assunto, ao lembrar dos “desafios ainda existentes quanto ao
acesso aeducacdo infantil e ao ensino superior, aafabetizacdo dejovens e adultos,
aevasao escolar e, especialmente, considerando as desigual dades étnico-raciais no

acesso a educagio de qualidade”%?,

160 DIRETOS VALEM MAIS. A urgéncia do fim da Emenda Constitucional 95 no enfrentamento da
COVID-19 e no cenério pOs-pandemia, 2020. Disponivel em:
https://direitosvalemmai s.org.br/2020/05/08/documento-tecni co-urgenci a-do-fim-da-ec95-no-
enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/ .Acesso em 10.08.2022.

161 DIREITOSVALEM MAIS. Nota Técnica L DO/L OA 2021 e PEC 188: Piso minimo emergencial para
servicos essenciais, desmonte do Estado pela PEC do pacto federativo e necessidade de mudangas urgentes
nas regras fisicas. Disponivel em: https://direitosvalemmais.org.br/wp-
content/upl0ads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf. Acesso em 10.08.2022.
162 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Situacédo dosdireitoshumanosno Brasil. Aprovado pela Comissdo | nteramericanade Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [Sl]: OEA, 2021, p. 164-165. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/rel atorios/pdfs/Brasil 2021-pt.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.



https://direitosvalemmais.org.br/2020/05/08/documento-tecnico-urgencia-do-fim-da-ec95-no-enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/
https://direitosvalemmais.org.br/2020/05/08/documento-tecnico-urgencia-do-fim-da-ec95-no-enfrentamento-da-covid-19-e-no-pos-pandemia/
https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf
https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC1288.pdf.pdf
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O retrocesso do Estado Brasileiro em relacdo as politicas pablicas para
a educacdo também restou evidente por ocasido da analise sobre o cumprimento
das recomendagdes do 3° Ciclo da Revisdo Periddica Universal (2017-2021)1€3,
Em relatério do Coletivo RPU Brasil, organizado pelo Instituto de
Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH) e cujo capitulo de educacdo é
coordenado pela Campanha, identifica-se que o Estado Brasileiro ndo vem
cumprindo uma série de recomendacfes que tratam de temas como “inclusdo
escolar para grupos afrodescendentes”, “Plano Nacional de Educagdo” e

“educacdo inclusiva e redu¢do da desigualdade escolar’1%4,

Alimentacéo Escolar

O direito aalimentacdo adequada esta previsto no art. 6° da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil. Esta previsto, também, no art. 11 do Pacto
Internaciona de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e no art. 25

da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

A Lei n. 11.947/2009 é considerada um marco historico fundamental na
luta pela seguranca alimentar e nutricional das criancas e adolescentes.’®® Ela
instituiu o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) atodas e todos os

estudantes da educacéo basica publica.

Segundo o Observatério da Alimentac&o Escolar, o PNAE atende cerca
de 41 milhdes de estudantes, com repasse anual de R$ 4 bilhdes aos 27 estados e
5.570 municipios, cujo valor orcamento dos estados e municipios.% Trata-se de

politica publica extremamente relevante, uma vez que parte substancial dos

163 A Revisdo Periddica Universa (RPU) é um mecanismo pelo qual os paises, a partir de relatérios
submetidos ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, fazem recomendagBes uns aos outros com o
objetivo de melhorar a situagéo dos direitos humanos em ambito global.

164 RELATORIOS COLETIVO RPU BRASIL, margo de 2022, p. 18-20. Disponivel em: <
https:.//plataformarpu.org.br/storage/publications documents/\V GBTkrKxfPOBwvbOvO9EGclonW2dxu?
Uec5z8Y wx.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2022.

165 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
<www.alimentacaoescolar.org.br>. Acesso em: 07 set. 2022.

166 | dem, ibidem.



https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/VGBTkrKxfPOBwvb0v09E6c1onW2dxu7Uec5z8Ywx.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/VGBTkrKxfPOBwvb0v09E6c1onW2dxu7Uec5z8Ywx.pdf
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estudantes beneficiados, é na escola que possuem acesso a Unica ou principal

refeicdo do dia.

Em raz&o da pandemia de COVID-19 e a consequente suspensao das
aulas presenciais, o fornecimento de refeicdes nas escolas foi interrompido,
causando enorme prejuizos para criangas e adol escentes cujo acesso a alimentacdo
escolar era uma questéo de sobrevivéncia. A propésito do tema, uma pesquisa
realizada pelo Observatério da Alimentacdo Escolar da noticia de que antes da

pandemia, 85% dos(as) estudantes se alimentavam na escola.®’

A Le n. 13.987/2020 autorizou a utilizag&o dos recursos do PNAE para
o fim de promover a distribuicdo de alimentos aos estudantes. Ainda assim, em
muitas localidades as cestag/kits de alimentos ndo chegaram ao destino, ou houve
atendimento apenas parcial.’® Informa o Observatério da Alimentacdo Escolar
que 23% dos(as) estudantes ndo receberam nenhum tipo de assisténcia

alimentar.1%°
Educacéo inclusiva e abor dagens inter seccionais

A educacdo inclusiva € uma concepcdo de ensino que visa garantir o
acesso a educacdo a todas as pessoas, em sintonia com o principio daigualdade e
nao-discriminacdo. Ela pressupde a valorizagdo da diversidade, levando em
consideracdo marcadores sociais da diferenca que, eventualmente, possam criar
obstaculos para que alguns grupos de pessoas usufruam do direito humano a

educacdo nasuaplenitude. A educacdo inclusivadeverdcomportar as diversidades

167 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Estudantes. O que pensam os/as escolares
sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, antes e na pandemia de Covid-19. Disponivel
em: <
https://alimentacaoescol ar.org.br/media/acervo/documentos/L EVANTA DADOS ESTUDANTE VFE.pd
f>. Acesso em: 07 set. 2022.

168 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
<www.alimentacaoescolar.org.br>. Acesso em: 07 set. 2022.

169 OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Estudantes: O que pensam os/as escolar es
sobre o Programa Nacional de Alimentacio Escolar, antes e na pandemia de Covid-19. Disponivel
em: <
https://ali mentacaoescol ar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA _DADOS ESTUDANTE VFE.pd
f>. Acesso em: 07 set. 2022.



https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/acervo/documentos/LEVANTA_DADOS_ESTUDANTE_VF.pdf
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étnicas, raciais, culturais, sociais, fisicas, intelectuais, sensdrias e de género, por

exemplo.
Educacéo Especial

O Supremo Tribunal Federal, na Acédo Direita de Inconstitucionalidade
n. 6.590/DF, definiu que “o paradigma da educacdo inclusiva é o resultado de um
processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade”’®, O julgado tratava da inconstitucionalidade do Decreto n.
10.502/2020, que instituiu o “Plano Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva, e com Aprendizagem ao Longo da Vida”, que teve uma lista de
organizacbes da sociedade civil como amicus curiae, reunidas na Coalizéo
Brasileira pela Educacéo Inclusiva, entre elas a Campanha Nacional pelo Direito

a Educacao'™.

Um outro ponto de muita controvérsia foi o Projeto de Lei n°
4.909/2020, que tinha como objetivo alterar a Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) para dispor sobre o ensino bilingue em Libras como primeira
lingua e Portugués escrito como segunda lingua como uma modalidade de
educacdo basica para educandos com deficiéncia auditiva, surdos, surdocegos,
sinalizantes ou n&o, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com

deficiéncias associadas.

O PL n° 4.909/2020 foi aprovado e resultou na promulgacéo da Lei n°
14.191/2021, nos termos almejados pelo autor da proposta. A Coaliz&o Brasileira
pela Educacdo Inclusiva, em nota publica, se posicionou contrariamente a
aprovacao do texto legal, sob o argumento de se tratar de “um retrocesso as
politicas de inclusdo e aos direitos de pessoas surdas, sinalizantes ou ndo, ao

permitir que tal modalidade de ensino seja ministrada em escolas, polos e/ou

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 6590 M C-Ref/DF.
Tribuna Pleno. Rel. Min. Dias Toffali. Brasilia, 21 de dezembro de 2020.
171 Conhega mais no livro “Pela Incusdo”, editado pelo Instituto Alana e langado em 2022.
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classes especiais, sem garantia de interagdo com outros grupos sociais”’2. O
Coletivo alerta para o caréter segregacionista e discriminatorio da proposta, que
confirma a tendéncia do governo brasileiro de se afastar das diretrizes do Direito

Internacional dos Direitos Humanos a respeito do tema.

A titulo de se prestigiar uma interpretacdo harménica e coerente a
respeito das normas protetivas que regem os direitos das pessoas com deficiéncia,
€ possivel que os fundamentos que resultaram na declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502/2020 por parte do STF, subsidiem uma
nova ADI contraalei n°14.191/2020.

Educacéo Domiciliar (homeschooling)

No RE 888815/RS, discutia-se o reconhecimento do ensino domiciliar
(homeschooling) como modalidade de cumprimento pela familia, do dever de
prover a educagdo. O STF negou provimento ao recurso, e fixou a seguinte tese:
“Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino

domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”"3,

A Corte Constitucional poderiater avancado no sentido de consolidar o
entendimento de que a educacdo domiciliar compromete valores democréticos
caros ao pacto civilizatério firmado na Constituicdo de 1988, tais como a
promoc&o da diversidade e o direito a diferenca. E a escola que permite & crianca
desenvolver os primeiros lagos de socializagdo fora do ambiente familiar, o que
Ihe possibilitara aprender sobre solidariedade, igualdade, ndo-discriminacdo e

respeito adiferenca

Além disso, argumentos apontados pela Campanha Naciona pelo

Direito a Educacéo eu audiéncia publica na Camara dos Deputados durante a

172 COALIZAO BRASILEIRA PELA EDUCACAO INCLUSIVA. Pela educacdo inclusiva bilingue:
Nota publica da Coalizéo Brasileira pela Educacao | nclusiva sobre o Projeto de L ei n° 4.909/2020, 25
mai. 2021. Disponivel em: <https.//inclusaoja.com.br/2021/05/31/nota-da-coalizao-brasileira-pela-
educacao-inclusiva-sobre-pl-da-educacao-bilingue/>. Acesso em: 8 set. 2022.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recur so Extraordinario n. 888815/RS. Tribunal Pleno. Redator
do acérddo Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 12 de setembro de 2018.
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dltima etapa de tramitacdo do PL n° 3.179/2012 apontam para 0 grau de
negacionismo cientifico da proposta, ja que a pedagogia € uma ciéncia e precisa
ser exercida por profissionais com formagdo adequada, garantindo uma das
dimensbes primordiais da qualidade da educacdo. Ainda, dados do Disque 100 e
do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacédo do Trabal ho infantil apontam para
0 risco aumentado de violéncia doméstica, abusos sexuais, exploracdo sexual
infantil etrabalho infantil por retirar do direito dacriancae do adolescente o espaco

de protec&o social que a escola representa.

Ao centralizar o fundamento da decisdo na auséncia de previsdo legal,
o STF sinalizou a0 Congresso Nacional a possibilidade deste regularizar o
homeschooling por meio de lei. Esse movimento foi feito através do PL n°
3.179/2012, que dispde sobre a possibilidade de oferta domiciliar na educagéo
basica. Na judtificativa, € destacado o direito a liberdade como principal
fundamento para a sua proposi¢cao. Esse projeto foi aprovado na Céamara dos
Deputados e, atual mente, encontra-se aguardando apreciacéo no Senado Federal,
sob 0 n° 1.388/2022.

Educagéo Antirracista

O mito da democraciaracia foi recepcionado pelo Governo Brasileiro
no periodo do regime civil-militar (1964-1985) e ainda hoje impde obstacul os para
gue o pensamento politico, juridico e social brasileiro identifique as causas e
consequéncias do racismo estrutural para a manutencdo de assimetrias de poder

entre brancos e negros.

Essa discussdo poderia estar em estdgio muito mais avangcado se o
Estado Brasileiro tivesse levado a efeito outra politica publica direcionada a
educacdo antirracista: o cumprimento do mandamento legal previsto no art. 26-A
da Le n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), com a
redacéo das Leis n. 10.639/2003 e 11.645/2008. De acordo com esse dispositivo,
“Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e

privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
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indigena”. O § 1° ressalta a importancia do viés transdisciplinar do contetdo
programatico, com a previsao de abordagem de diversos aspectos da historica e
culturanegraeindigena, e suas contribuic¢des nas éreas social, politicae econémica
para a formacdo. Sdo duas Leis citadas inclusive como exemplos a nivel
internacional de incorporagdo legal da educagdo como dimensdo do direito
cultural, no relatério temético da Relatora Especial da ONU para o Direito a
Educagao publicado em 2021.

Entretanto, apesar de se tratar de uma politica extremamente relevante
para 0 enfrentamento do racismo sistémico, a auséncia de um plano para a sua
implementacdo por parte do governo federal faz com que na prética o art. 26-A
ainda sgja algo distante da realidade. Constata-se em algumas escolas pelo Pais
uma ou outra atividade excepcional, casuistica, com o objetivo de dar concretude
a politica publica. Sem a elaboracdo, contudo, por parte do governo, via
Ministério da Educacédo, de um plano de execucdo, com diretrizes pedagogicas
especificas, a tendéncia € a estagnacéo da medida, que dependera sempre da boa
vontade do gestor local.

Militarizacéo nas escolas

O temada militarizagao das escolas foi objeto de atencdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no relatério publicado em 2021. O assunto
ganhou énfase com a criagdo do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares
por meio do Decreto n° 10.004/2019. De acordo com os objetivos, os militares
atuariam como monitores das &eas educacional, didatico-pedagogica e
administrativa, em escolas publicas estaduais, municipais e distritais regulares que

aderirem ao programa.

A CIDH ressaltou que “a garantia do direito a educagdo requer

pedagogia que respeite a individualidade, promova a cidadania e a socializacéo

com respeito aos direitos humanos e que requer pessoal especializado. Neste
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sentido, a Comissdo chama a atencao para a distinta natureza das forcas armadas

em comparag¢io com aquela destinada a dinAmica educacional”'’4,

Resolucdo CG-Fies 51/2022

Tema: Financiamento estudantil (Fies) e Transacdo Resolutiva de
Litigios

Norma: Resolucéo CG-Fies 51/2022

Recomendacéo: Regulamentacdo do art. 5°-A, 881° a 81°-E da Lel
10.260/2001, para prever as condigcdes especiais de renegociacdo e alongamento
excepciona de prazos para adimplemento de débitos do Fies de beneficiarios
adimplentes ou que estdo inadimplentes por débitos que completam mais de 90
dias de atraso a partir de 30/12/2021.

Justificativa:

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do
Ministério da Educacdo (MEC) que incentiva 0 acesso ap ensino superior,
concretizando a educacéo como direito fundamental e dever do Estado (arts. €°,
205 e 208, V, da CF).

As medidas de restricdo a circulacdo e ao desenvolvimento de
atividades econdmicas decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em razdo da pandemia de
Covid-19 desencadearam €/ou intensificaram as dificuldades enfrentadas pelos
beneficiérios de adimplemento das parcelas do financiamento estudantil. Alguns
S80 0s projetos de lei em tramite que objetivam minimizar os severos impactos

da pandemia da Covid-19 aos estudantes e beneficiérios do FIES.

174 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Situacédo dosdireitoshumanosno Brasil. Aprovado pela Comissdo | nteramericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [SI|]: OEA, 2021, p. 165. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/rel atorios/pdfs/Brasi|2021-pt.pdf>. Acesso em: 23 out. 2022.
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No periodo de vigéncia do DL 6/2020 (20/03/2020 a 30/12/2020),
foram suspensas temporariamente as obrigagdes financeiras dos estudantes
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (Lei 13.998, de
14/05//2020; Lei 14.024, de 09/07//2020; Resolucédo CG-Fies 38, de 22/05/2020;
Resolucdo CG-Fies 39, de 27/07/2020). Além disso, foi oportunizada aos
beneficiarios com contratos até segundo semestre de 2017 (Fies Legado) e
inadimplentes a possi bilidade de renegociacdo dos débitos por meio do Programa
Especia de Regularizagdo do Fies (Leis 13.530/2017, 13.682/2017,
14.024/2020), regulamentado pelas Resolugdes CG-Fies 42/2020 e 43/2021, e a
Transacdo Resolutiva de Litigios (MP 1.090/2021, convertida na Lei
14.375/2022), regulamentada pel as Resol ugbes CG-Fies 49/2022 e 51/2022 — que
vém sendo indispensaveis para a renegociacdo dos débitos pelos estudantes e

continuidade do acesso a educacéo (art. 6° CF).

N&o obstante, muitos estudantes adimplentes ou que estéo
inadimplentes por débitos que completam mais de 90 dias de atraso a partir de
30/12/2021 tém a pretensdo de obter condicOes especiais de renegociacéo e
alongamento excepciona de prazos para adimplemento de seus débitos junto ao
Fies, mas ndo se enquadram nas exatas condicdes regulamentadas pela vigente
hipétese de transacdo regulamentada pela Resolucdo CG-Fies 49/2022 e, depois,
pela Resolugdo CG-Fies 51/2022.

Embora com a conversdo naLei 14.375/2022 n&o hajamais a vedagcéo

de transacdo resolutivas de litigios para créditos adimplentes (arts. 5°, 82°, 111, e

13), a Resolucdo CG-Fies 51/2022 ndo trouxe a devida regulamentacdo do art.
5°-A, 881° a 81°-E daLe 12.260/2001, mas tdo-somente dos seus arts. 5°, 84°, e
13.
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2.25. MEIO AMBIENTE E GARIMPO

Tema: Garimpo llegal e Efeitos Socioambientais

Normas. Convencdo de Minamata (Decreto n® 9.470, de agosto de
2018). Direito a saude e a alimentacéo adequada (art. 6°, caput, da Constituicéo
Federal). Sistemade Informacéo de Agravos de Notificacdo (Lei n° 6.259/1975).

Problemas | dentificados:

A contaminagdo mercuria atinge populacdes indigenas, ribeirinhas e
urbanas nas areas de intensa exploracdo de ouro por garimpos ilegais. A falta de
pesquisa sobre o tema e de politicas publica de salide expdem, desnecessariamente,

populacéo vulneravel a sequelasirreparavels.

Recomendacses:

A Defensoria Publica da Unido, em colaboracéo com a sociedade civil
organizada, recomenda a0 Gabinete de Transi¢cdo que incorpore nas estratégias
para plangamento da acdo governamental dos diversos Ministérios a serem

estabel ecidos (dada a transversalidade do tema), 0s seguintes topicos:

I. Medidas para assegurar a saude das populacdes afetadas e

vulneraveis:

a. Elaboracdo de um plano de mitigacdo regional dos efeitos da
contaminagéo mercurial, que contemple acfes que garantam a seguranca hidrica,

bem como seguranca e soberania alimentar das popul agdes expostas,

b. Notificagdo junto a0 Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo — SINAN, dos casos de contaminacdo mercurial ja identificados por

meio de pesquisas realizadas por Universidades e institutos de pesquisas e de

protocol os de notificagdo compulsoria de novos casos,
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c. Treinamento das equipes médicas e de enfermagem dos sistemas
publicos de salde para identificacdo e encaminhamento de casos suspeitos, com

especial atencdo as equipes da Secretaria Especia de Salde Indigena;

d. Implantacéo e avaliacéo da efetividade de modelos de Centros de

Referéncia para atendimento dos individuos contaminados,

Il1.Medidas paraassegurar seguranca alimentar, hidrica e protecdo

da pesca:

a. Moratérias para consumo dos peixes listados com maior teor de
contaminacdo mercurial e desenvolvimento de programas de suplementacao

alimentar saudavel e de baixo carbono para popul agles af etadas,

b. Garantia de auxilio financeiro para pescadores impactados com

eventuais restricoes de pesca;

c. Mapeamento dos impactos do garimpo legal aos recursos hidricos
nas comunidades afetadas e desenvolvimento de programas de fornecimento de

&gua potavel aos atingidos;

d. Elaboracdo de politica informaciona as populagdes atingidas sobre
0s riscos de contaminagao relacionadas ao consumo de peixes listados com maior

contaminacéo;
[1. I mplementacdo da convencgdo de Minamata:

a. A retomada dos grupos de trabalho instituidos conjuntamente entre
Ministério do Meio Ambiente e de Minas e Energia, assegurando a participagéo de
instituicdes de pesquisa e representantes da sociedade civil para a elaboracéo e
implementacédo do Plano de Acé&o Naciona, a que se refere o anexo C da
Convencéo de Minamata;

V. Incentivo financeiro aos Ingtitutos de pesquisas e

Universidades para continuidade de pesquisas e testagem das populacdes
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vulnerdveis, bem como desenvolvimento de programas de monitoramento

ambiental de areas sensiveis a contaminagao por mercurio na Amazonia;

V. Reestruturacdo dos 6rgados ambientais para garantir a efetividade das
fiscalizacdes e das acbes de comando e controle para combate ao garimpo ilegal,

sobretudo em terras indigenas e unidades de conservacao.
Justificativas:

Atualmente quase 94% (noventa e quatro por cento) da area garimpada
brasileira (mais de 100 mil hectares) esta localizada em estados que integram o
Bioma Amazonico, deste percentual, 86% das areas dedicam-se a extragdo de ouro.
Conforme levantamento realizado pelo Projeto MapBiomas (2021)17, estima-se
gue mais de 50% (cinquenta por cento) da érea utilizada por garimpos sgja
potencialmente ilegal, por estar situada em terras indigenas e unidades de
conservacao, desprovidas de licenciamento ambiental e medidas de controle da
atividade.

A0 menos onze terras indigenas tém sido direta e ostensivamente
afetadas. Embora nestas areas a atividade sgja vedada pela inexisténcia de
legislagdo que regulamente a matéria, aproximadamente 9,3% da érea total
ocupada por garimpos, coincidem com poligonais de terras indigenas. Esse
percentual expde um aumento de quase 500%'® da &rea minerada nesses
territérios. Destague-se que maior impacto recaiu sobre as terras indigenas sob
dominio do povo Kayap0, seguido daguelas ocupadas pelo povo Munduruku e
pelos Y anomami.

A partir do ano 2010, observa-se uma escalada nos precos de minérios,
especialmente ouro eferro, que até entdo operavam em estabilidade. Essa elevagéo

nos pregos, vem sendo acompanhada gradativamente pela expansdo da area alvo

175 Diniz, C. et al. Nota Técnica sobr e os sedimentos em Suspensio na Bacia do Tapaj6s. MapBiomas,
2021.

176 Modelli, L. Garimpo cresce quase 500% em Terras I ndigenas em dez anos. 2022. Disponivel em:
https://brasil.mongabay.com/2022/04/gari mpo-cresce-quase-500-em-terras-indigenas-e-triplica-em-

uni dades-de-conservacao-em-dez-anos/
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de exploracdo, que nas Ultimas trés décadas, aumentou dez vezes, somente na

Amazonial’’.

Este movimento do mercado, fora potencializado nos ultimos 2 (dois)
anos, pela instabilidade econdbmica desencadeada pela pandemia COVID- 19 e
mais recentemente pela guerra entre a Russia e a Ucrania, que estimulou ainda
mai's a busca por ouro, como ativo econdmico seguro globalmente. Este panorama
representa uma das fases mais ativas de exploracdo aurifera na histéria da
Amazbnia, onde se encontram as maiores provincias minerais do pais em

decorréncia de sua natureza geol ogica.

A proliferagdo de garimposilegais na Amazonia, geraimpactos ao meio
bidtico e abidtico por conta do desmatamento, movimentacdo do solo,
assoreamento e lancamento de residuos nos rios e gueima de substancias téxicas,
dentre elas um dos elementos quimicos mais nocivos do planeta, 0 mercurio.
Florestas devastadas, grandes porcOes de terra revolvidas e arrasadas, rios
contaminados e abandonados, assim que se esgotam as possi bilidades de extragéo
de ouro. Além disso, a atividade tem gerado consequéncias graves as popul acdes
em decorréncia da contaminagdo, aumento da violéncia, exploracéo sexua e do
trabalho e invasdes de propriedades. Observa-se assim, que o garimpo ilegal de
ouro tem sido grande vetor de violagOes de direitos humanos na medida em que
af eta a salde e a existéncia digna das popul acdes, bem como representa umagrave
ameaca a conservacao da biodiversidade da Amazénia, em razdo da contaminagéo

mercurial.

O mercurio, largamente utilizado nos garimpos para permitir a
separacdo do ouro dos demais sedimentos, quando em contato com meio aquético
se transforma em metil mercurio, substancia 100 (cem) vezes mais toxica que o
mercurio em sua forma inorganica. A partir dai € inserido na cadeia alimentar,
guando se acopla ao fitoplancton que é ingerido por peixes. Aqui talvez se tenha,

um dos mais perversos impactos da extragdo de ouro, ja que as populacdes

7 1DEM.
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amazoni cas utilizam os peixes como a principal proteina consumida nas refeigoes.
Com a contaminagdo, a seguranca e soberania alimentar garantidas pela pesca,
enquanto atividade que oportuniza trabalho e renda para as comunidades, ficam
ameacadas!’,

Por se tratar de um elemento bioacumulativo, o mercirio permanece
por aproximadamente 100 (cem) anos na cadeia tréfica, sendo extremamente
dificil a sua eliminacdo. Ademais, esta substancia detém alto potencial de
propagar-se em longas distancias na atmosfera. Os efeitos da contaminagéo
mercurial jaidentificados em seres humanos'’®, sinalizam o comprometimento do
sistema nervoso (principal), sistemarespiratorio, e sistema cardiovascular gerando
deficiéncia de concentracdo, disturbios visuais, perda de audicdo e visdo,
alucinagdes, fragueza muscular, depressao, hipertensdo, pneumoniae morte. Além
disso, deve-se destacar a contaminac&o intrauterina, vez que o mercurio passapela
placenta, e ocasiona diversos males aos fetos como é o caso de maformacéo,
déficits de linguagem, aprendizado, atencdo e reducdo do desenvolvimento motor

fino!8o,

O Brasil tem sido omisso, a essa problemética. Ndo ha atuamente
qualquer protocolo funcional junto ao Sistema Unico de Salide - SUS, especifico

para notificacdo de casos de intoxicacdo por mercurio derivados de garimpos

178 Estudo, realizado na Terra | ndigena Sawré Muybu, Estado do Parg, avaliou 88 (oitenta e oito) espécimes
de 17 (dezessete) espécies de peixes que integram quatro niveis troficos. Os resultados demonstram que a
ingestdo de metilmercurio pelos peixes também ultrapassava esses limites “toleraveis”, por organismos
internacionais de controle . Por esta razdo, as comunidades Munduruku alvo da pesquisa convivem com
um cendrio de alta exposic¢do e risco de sofrerem com transtornos a salide decorrentes da contaminagéo pela
ingestdo de peixes. (Vasconcellos, A.C.S.; Hallwass, G.; Bezerra, J.G.; Aciole, A.N.S.; Meneses, H.N.M.;
Lima, M.O.; Jesus, I.M.; Hacon, S.S.; Basta, P.C. Health Risk Assessment of Mercury Exposure from Fish
Consumption in Munduruku Indigenous Communities in the Brazilian Amazon. Int. J. Environ. Res.
Public Health 2021, 18, 7940)

179 Estudos identificaram a presenca de altos niveis de merclrio em amostras de cabelo de individuos de
comunidades do Povo Munduruku, Estado do Para Nas 197 (cento e noventa e sete) amostras col etadas,
osniveisvariaram de 1,4 a 23,9 ug/g, com diferencas significativas entre as aldeias. Os dados sugerem que
a exposicdo crénica a0 mercurio desencadeia efeitos nocivos as comunidades indigenas avaliadas,
especia mente em grupos vulneraveis da popul agéo, como é o caso das mulheres em idade fértil.

180 MENESES, H.d.N.d.M.; OLIVEIRA-DA-COSTA, M.; BASTA, P.C.; MORAIS, C.G.; PEREIRA,
R.J.B.; de SOUZA, SM.S.; HACON, S.d.S. Mercury Contamination: A Growing Threat to Riverine and
Urban Communities in the Brazilian Amazon. Int. J. Environ. Res. Public Health 2022, 19, 2816.
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ilegais de ouro na Amazonia'®!, acarretando subnotificagdo dos casos e em
consequéncia, auséncia de protocol os paraidentificacdo e tratamento dos af etados.
Além disso, o estimulo politico dos ultimos anos e a auséncia de fiscalizagdo
efetiva, contribuiram para o aumento da ilegalidade e avanco do garimpo sobre

novas areas.

A Convencéo de Minamata, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
n° 9.470/2018, prevé uma série de medidas a serem adotadas por seus signatarios
visando proteger a salide humana e o meio ambiente da exposi¢do antropogénica

ao mercurio (Hg). Entretanto sua implementacdo no pais segue a passos lentos.

Dessa forma, observa-se a necessidade de implementacéo de agOes
governamentais, como as sugeridas neste documento, afim de promover o acesso
a saude a populagdo vulneravel, atingida pela contaminagdo mercurial,

especialmente atingidas em éreas de garimpo ilegal.

181 DE CASTRO, Nathdlia Santos Serrdo; LIMA, Marcelo de Oliveira. The disconnection between the
Brazilian health information system and the cases of mercury exposure in Amazon. Health Infor mation
Management Journal, v. 50, n. 1-2, p. 103-104, 2021.
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2.26. ACESSO A JUSTICA

Normas sob anélise:

a) Emenda Constitucional n. 80/2014 e art. 107 do ADCT
b) Decreto n. 11.103/2022

c) Decreto n. 1.306/1994

Problemasidentificados:

e Omissdo do Governo Federal na articulagdo com vistas a

implementacéo da Emenda Constitucional n. 80/2014;

e Auséncia de interiorizacdo da Defensoria Publica da Unido e

prejuizo ao acesso ajusticaem prol da populagéo necessitada.

e Descontinuidade de projetos de atendimento a publicos

hipervulnerdveis, a exemplo do Defensoria Sem Fronteiras;

¢ Necessidade de democratizacdo da gest&o dos valores destinados ao

Fundo de Direitos Difusos — FDD e da aprovagéo dos respectivos projetos;

e Necessidade de medidas que importem na desudiciaizacdo e
resolucdo alternativa e extrgjudicial de conflitos no ambito da Administracéo
Publica Federd;

e A auséncia de previsdo da legitimidade da Defensoria Publica para
suspensdo de segurancadificulta, paraalém das demaisbarreiras, o acesso a Justica

da populacédo vulneravel, e a coloca em posicéo de inferioridade processual .

Recomendacses:

A Defensoria Publica da Unid&o recomenda ao proximo governo que
incorpore nas estratégias para planejamento da acdo governamental os seguintes

topicos:
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e Inclusio da Defensoria Publica da Unido no plangamento
orcamentario da equipe de transi¢cao para arelativizacéo dos limitesimpostos pelo
art. 107, inciso V e 8 1° do ADCT, permitindo-se um acréscimo orcamentario
anual aém dos valores da inflacdo, de forma a viabilizar a interiorizacdo da
instituicdo e ampliagdo do acesso a justica em favor do publico vulnerével,
conforme Nota Técnican. 16/2021 — ASPLAN/DPU (anexa);

e Criagdo de estrutura prépria no ambito da Administracdo Publica
Federal (Secretaria Nacional de Acesso a Justica) para o plangjamento,
aprimoramento e execugdo da politica publica de acesso a justica em prol da
populacdo em sSituacdo de vulnerabilidade, em articulagdo com a Defensoria
Publica, direcionada exclusivamente para o fortalecimento de acdes e politicas de
ampliacdo do acesso a justica ao publico necessitado, notadamente para publicos

de maior vulnerabilidade;

e Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras, no ambito do
DEPEN, com a sua ampliagéo para mutirbes de naturezas diversas e focadas em

publicos especificos, a exemplo de mées em situacdo de carcere.

o Alteracéo do Decreto n. 1.306, de 09 de novembro de 1994, para
ampliacédo da participacdo da sociedade civil e inclusdo da Defensoria Publica da
Uni& no Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos —
CFDD;

e Execucdo descentralizada de recursos pelo Governo Federal, para
viabilizar a execugcdo de projetos em conjunto com a Defensoria Plblica, que
importem em fortalecimento de suas acoes e servigos de acesso a justica em prol

da popul agcéo necessitada;

e Criag8o de instancias administrativas que objetivem a resolucéo

extrgjudicial de conflitos e degjudicializacdo de casos no ambito da Administracéo
Publica Federdl;
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e A inclusdo da Defensoria Pablicano rol do art. 4 daLei n° 8.437/92,
afim de reconhecer manejo do instrumento processual da suspensdo de seguranca

na protegdo dos vulneréveis.
Justificativa:

A Emenda Consgtitucional n. 80/2014 determinou que até o ano de 2022
todas as todas as sedes jurisdicionais contassem com defensores publicos em
nimero proporcional & demanda. No caso da Defensoria Publica da Uniéo,
infelizmente, sua presenca esté restrita a apenas 29% das cidades que contam com
unidades do Poder Judiciério e 680 defensores no pais inteiro, nimeros distantes

da tdo necessaria meta.

Apesar da existéncia de um plano de interiorizagdo, a DPU e seus
assistidos foram prejudicados pelo chamado “teto de gastos” (EC n° 95/16 e
113/21), pois na qualidade de oOrgéo federal autdbnomo, ficou impedida de
incrementar seu diminuto orcamento paraaém do IPCA anual. Tal fato sujeitou o
congelamento também da distor¢cdo de sua capacidade de atendimento frente aos

demais 6rgdos do sistema de justica.

A revelia do mandamento constitucional, a Uni&o ndo adotou medidas
para que no prazo ai estabelecido a Defensoria Publica da Unido estivesse
estruturada em todas as unidades jurisdicionais em condi¢éo de paridade com a
magistratura (art. 134, 84°, CRFB). O que se viu nos ultimos anos foi justamente
a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em

modificar a situacéo.

O diminuto orcamento traduz uma realidade fatica em que a DPU de
maneira isolada ndo consegue adotar as medidas necessarias a superagéo dessa

violagdo generalizada de direitos fundamentais.

E indispensavel a conscientizagio e a contribuicio de uma pluralidade

de autoridades dos demais poderes constituidos (Legislativo, Executivo e
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Judiciério) para a concretude do texto constitucional no que se refere ao direito de

acesso ajustica e ao direito aassisténciajuridicaintegral e gratuita.

Existe, pois, um estado de coisasinconstitucional naassisténciajuridica
integral e gratuita em ambito federal. Diante desse cenario, € necessaria e urgente
a adocdo de medidas para a superacéo das violagdes de direitos fundamentais.
Medidas paliativas como convénios e acordos de atendimento ao publico, em que
pese necessarias por um contexto de urgéncia, ndo sdo solugdes permanentes. Para
0 adequado cumprimento do preceito constitucional insculpido no art. 98, 81°, do
ADCT, revela-se imprescindivel a acdo concertada dos poderes constituidos de

modo a priorizar a garantia de acesso ajustica

De acordo como IBGE, aproximadamente 142 milhdes de pessoas no
Brasil sobrevivem com menos de trés saldrios minimos por més e mais de 60
milhdes possuem rendimento nominal mensal inferior a ¥4 do salario minimo*®2,
S80 essas pessoas que sao as principais prejudicadas pelas regras atuai s, sobretudo
em 71% do territério nacional que ainda ndo conta com 0 Servico de acesso a
Justica prestado pela DPU e, ao fim e ao cabo, € a elas que esta proposta se destina,
incluindo-se grupos hipervulneréveis, como povos indigenas, povos e

comunidades tradicionals, entre outros.

A primeira medida € sem duvida, a revisdo do teto orcamentério
imposto a Defensoria Pudblica da Unido eis que, nesse ponto, a Emenda
Constitucional n. 95/2016 viola o texto constitucional do artigo 98, do ADCT.

Estudo realizado pela Assessoria de Plangjamento da DPU estima que
para a cancar todas as secdes judiciarias, a DPU precisaria atingir, pelo menos, o
nimero de 1.483 defensores, e incrementar seu or¢camento em apenas 9,24% ao

ano, além dainflacéo, ao longo de 10 anos.

18 Disponivel em Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). CENSO 2010. Amostra —
Rendimentos. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisal23/22787 ?detal hes=true.
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Com orcamento anual de apenas R$ 600 milhdes, ainda que fosse
implementado de uma Unicavez o valor projetado paraque a DPU se faca presente
em todas as unidades jurisdicionais, o orcamento do 6rgéo sequer alcancaria 0s
valores atual mente disponiveis paraa Advocacia Geral da Unido (AGU), cercade
R$ 3,8 bilhdes; o Ministério Plblico da Uniao (MPU), R$ 7 bilhdes; e a Justica
Federal da Unido, com R$ 12,3 bilhdes.

Nesse ponto, observe-se a andlise gréfica comparativa da ultima
Pesquisa Nacional da Defensoria Plblica (2021) sobre os or¢amentos totais das

instituicoes:
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Como se V€, esse sistema possui umaestrutura aproximadamente

8.100% superior a estrutura fornecida a Defensoria Publica da Unido,

circunstancia que se reflete na quantidade de membros e servidores em cada

institui céo:
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE O NUMERD DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD, DO
MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO
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Dessa forma, a solucéo para a viabilizar a assisténcia juridica gratuita
da DPU no pais inteiro seria emendar a constituicdo para renovar o prazo de

interiorizacdo (art. 98 do ADCT) por dez anos, possibilitando-se ao limite

individualizado calculado paraa DPU nos termos do inciso V do caput e do inciso
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I do 81°, ambos do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

(ADCT), um acréscimo anual de 9,24% para as despesas primérias do orgéo.

Em caso de se optar pela concretizacéo da interiorizagdo nacional da
DPU no periodo de um mandato inteiro (4 anos), esse aumento anual deveria ser
de 23,1% do atual orcamento do 6rgdo, o que representa cerca de R$ 161.700.000

em valor bruto, a cada ano, além dainflacéo.

Com relagdo a este ponto, hg também, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5988/DF, sob relatoria da Min. Rosa Weber, na qual o
Supremo Tribunal Federal foi provocado a se manifestar sobre esse quadro de
inconstitucionalidade. Na agdo, postula-se que sgja aplicada interpretacéo
conforme a Constituicdo do artigo 107, V e 81° do ADCT para estabelecer a
interpretacdo segundo a qual 0s recursos necessarios a execucdo do cronograma
estabelecido no artigo 98, 81°, do ADCT, ndo se inserem na base de cdlculo do
limite individualizado para as despesas primarias da Defensoria Publica da Uniéo,

ainda pendente de julgamento pela Corte Suprema.

Além da medida estruturante acima apontada, ha outras medidas a
disposicéo do Governo Federal para amenizar 0s prejuizos existentes no acesso a

justica da populagdo mais necessitada do pais, a seguir abordados.
a) Secretaria Nacional de Acesso a Justica

Atualmente, a Secretaria Nacional de Justica, vinculada ao Ministério
da Justica e prevista no Decreto n. 11.103, de 24 de junho de 2022, possui
competéncia para, dentre outras atribui¢des, promover a politica de justica, por
intermédio da articulacdo com os demais 6rgdos do Poder Executivo, o Poder
Judiciério, o Poder Legidativo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil, os Governos estaduais e distrital, as agéncias

internacionais e as organizagtes da sociedade civil.

E necessario, porém, a criagdo de estrutura no ambito da Administracéo

Pudblica Federal para a construcéo, plangjamento e execucdo de uma politica
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publica prépria de acesso a justica em prol da populacdo marginalizada,
direcionada exclusivamente para o fortalecimento de acbes e politicas de
ampliacdo do acesso a justica ao publico necessitado, notadamente para publicos
de maior vulnerabilidade, pelo que se mostra pertinente a criacdo da Secretaria

Naciona de Acesso a Justica para o fomento desta politica.
b) Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras

O programa Defensoria Sem Fronteiras vinha sendo executado pelas
Defensorias Publicas em parceria com o Departamento Penitencidrio Federal —
DEPEN, buscando levar 0 acesso a justica e a efetiva tutela de direitos

fundamentai s ao cidadao privado de liberdade.

Trata-se de esforgo concentrado das Defensorias pararealizar a analise
de processos de execucdo penal, adotar medidas para salvaguardar direitos
eventualmente violados das pessoas privadas de liberdade e realizar inspegbes nos
estabel ecimentos prisionais. A titulo exemplificativo do éxito e economicidade
destas acles, registra-se o teor do relatério emitido na agéo realizada no Estado do
Parg, em 2019:

3. HISTORICO MOTIVADOR DA DEFENSORIA PUBLICA SEM
FRONTEIRASNO ESTADO DO PARA:

A formag&o da Defensoria PUblica Sem Fronteiras no Estado do Para remonta
a ocorréncia de eventos atipicos de motim e sublevag@o da disciplina em
unidades penitenciérias desse Estado, no ano de 2019. Em especial, menciona-
se 0 massacre gue resultou na morte de 62 (sessenta e dois) internos no Centro
de Recuperacd@o Regional de Altamira— PA, em 29 de julho.

Ato continuo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica editou a Portaria ©
676, de 30 de julho de 2019, que autorizou 0 emprego da Forca-Tarefa de
Intervencdo Penitenciaria (FTIP) no Estado do Pard, especificamente para
atuagdo em diversas unidades do Complexo Penitenciario de Americano, em
Santa | zabel.

No ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Programa
Defensoria Sem Fronteiras insere-se como terceira etapa de implantacdo de
Projeto denominado “Forga de Cooperagdo Penitenciaria” (FOCOPEN), que
consiste na atuacdo em estabelecimentos penais que estdo em situactes
precérias nas éreas de seguranca e assisténcias. As duas etapas anteriores séo,
justamente, o envio da FTIP, seguida de Acdo de Cidadania (que envolve a
prestacdo de assisténcias a salide e religiosa, emissao de documentagéo pessoal
e reorganizacdo do fluxo de assisténcias).

Outro motivador para a idealizacdo da atuacdo do Programa “Defensoria
Puablica Sem Fronteiras” no Estado do Para ¢ o quadro de rdpido crescimento
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da populagdo carcerdria desse Estado, em velocidade superior a média
nacional. Dados do “Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias”
— INFOPEN (DEPEN / MJSP), colhidos em junho de 2016, apontam que o
Para possuia, a época, cerca de 14.212 presos. O Mapa Carcerario fornecido
pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, relativo a
04/02/2020, de outro lado, ja apontava populacdo prisional 17.500 pessoas.
Trata-se de um crescimento de mais de 3.000 internos (ou 23%) em apenastrés
anos e meio.

A estrutura das unidades penais e a prestacéo das assisténcias materiais ndo
acompanhou esse crescimento, tendo-se noticia de elevados niveis de
superlotacdo, deficiéncia nas assisténcias ao cidaddo preso (salde, educacéo,
alimentacéo, tratamento digno) e desrespeito as normas minimas exigidas pelo
CNPCP no tocante a condicéo de habitabilidade das unidades prisionais.

Por derradeiro, necessario mencionar o Relatério do Mecanismo Naciona de
Prevencéo e Combate a Tortura— MNPCT, resultado de misso realizada entre
os dias 17 a 20 de setembro de 2019 no Estado do Parg, o qual, dentre outros
pontos, recomendou a Defensoria Publica a “realizacdo de mutirdo nas
unidades prisionais do estado”.

6. DO CUSTEIO DA ACAO PELO FUNPEN

Conforme disposto no Acordo de Cooperagéo firmado entre o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Colégio Naciona de Defensores Publicos Gerais
(Condege) e a Defensoria Plblica da Unido, com apoio da Associacdo
Nacional de Defensores Publicos (Anadep) e Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais (Anadef), renovado em 14/05/2019, cabe ao
Departamento Penitenci&rio Nacional, custear as diarias e passagens dos
Defensores Plblicos estaduais e federais que se voluntariem a participar do
“Defensoria Publica Sem Fronteiras”.

Neste sentido, com fundamento no principio da solidariedade federativa, o
custeio da remuneracdo dos defensores e defensoras publicas, durante o
periodo de af astamento de suas funcdes, ficaao encargo da Defensoria Piblica
de origem.

Naexecugdo do DSF no Parg, foram gastos do FUNPEN, artigo 3°, inciso VI,
daLElI COMPLEMENTAR N° 79, de 07 DE JANEIRO DE 1994, o valor de
R$ 82.241,05 (oitenta e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e cinco
centavos) com passagens e R$ 136.280,97 (cento e trinta e seis mil, duzentos
reais e noventa e sete centavos) com diarias, totalizando, R$ 218.521,97
(duzentos e dezoito mil, quinhentos e vinte e um reais e noventa e sete
centavos).

Considerando os relatérios da agdo "Defensoria sem Fronteiras', levando em
conta diversos pardmetros, tais como: atuacdo geral por pessoas atendidas,
analise dos processos, medidas judiciais adotadas e atendimento pessoal nas
Unidades Prisionais, valor por processos anaisados, por peticdo e por
providéncia em geral, calculados individual mente, vejamos a tabela abaixo:

- Local: PA

- Custo total: R$ 218.521,97

- Custo por pessoa atendida: R$ 39,04 (5597 pessoas)

- Custo por ato praticado: R$ 23.60 (9.258 atos)

- Custo por peticao: R$ 64.02 (3.413 peticdes)

- Custo por processo analisado: R$ 25.01 (8.735 processos) (grifamos)
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Contudo, as agdes do DSF foram sobrestadas, em um primeiro
momento, em razdo de parecer juridico da AGU, atuamente superado, e, mais
recentemente, em razéo de a egacbes de impossibilidade de custeio do projeto por
parte do DEPEN.

Recomenda-se, portanto, a retomada do referido projeto, com a sua
ampliacéo para mutirdes de naturezas diversas e focadas em publicos especificos,

a exemplo de mées em situacéo de carcere.
¢) Termos de Execucdo Descentralizada

Considerando as limitages impostas ao orgcamento da Defensoria
Publica da Uni&o, em raz&o do art. 107, inciso V e § 1°, do ADCT, é possivel a
utilizag&o de outrosinstrumentos que viabilizem o fortal ecimento de seus servicos.
Nesse sentido, o Poder Executivo goza deinstrumentosjuridicos, como aexecucao
descentralizada de recursos, para viabilizar a execugéo de projetos em conjunto
com aDefensoria Publica, que importem em fortal ecimento de suas agdes, projetos

€ Servicos.

Ressalta-se, porém, que se trata de medida complementar, haja vista
gue ndo € possivel a utilizaco deste instrumento para o custeio da ampliacdo da
forca de trabalho, de sorte que o referido instrumento n&o se substitui as medidas

acima elencadas.

d) Assento da Defensoria Puablica no Conselho Gestor do Fundo de
Direitos Difusos - FDD

O FDD foi criado pelaLe n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e tem por
finalidade a reparacéo dos danos causados a0 meio ambiente, a0 consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por

infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e col etivos.
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O fundo € composto por verbas direcionadas a partir de condenagtes
havidas em acdes civis publicas (art. 13 da Lei n. 7.347/85), porém, apesar da
atuacéo da Defensoria Publica da Unido no gjuizamento de agles civis publicas e,
consequentemente, contribuicdo com a destinacéo de verbas ao FDD, ainda hoje
nao possui assento no seu Conselho Federal Gestor, que analisa e aprova 0s
projetos apresentados em processos seletivos, atualmente composto da seguinte

forma:

1. um representante da Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon,

do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que o presidirg;
2. um representante do Ministério do Meio Ambiente;

3. um representante do Ministério da Cultura (atual Ministério do

Turismo);

4. um representante do Ministério da Salde, vinculado a éarea de
vigilancia sanitaria;
5. um representante do Ministério da Fazenda (atual Ministério da

Economia);

6. um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
- CADE;

7. um representante do Ministério Publico Federal; e
8. trés representantes de entidades civis.

Recomenda-se, portanto, ainclusdo da Defensoria Piblica da Uni&o na
composicdo do Conselho Federal Gestor, bem como a ampliacdo da participacéo
de representantes das entidades civis, de sorte a democratizar a gestéo dos valores

e aprovagdo dos projetos vinculados ao FDD, bem como garantir mais

transparéncia sobre as decisdes do Consel ho.
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e) Criacdo de Camaras de Conciliagdo e instancias de

degudicializacdo

Por fim, uma medida complementar de ampliacdo do acesso a justica
diz respeito a criagcdo de instancias administrativas que objetivem a resolucéo
extrgjudicial de conflitos e degudicializacdo de casos, a exemplo de Camaras de

Conciliacdo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Héa exemplos exitosos desta pratica nos Estados, podendo ser citada a
Camara de Resolucdo de Litigios de Salde do Rio de Janeiro, criada no ano de
2013 e destinada a resolucdo de demandas de salide no ambito do Estado. Entre
setembro de 2013 e janeiro de 2020, foram realizados mais de 80 mil atendimentos
a pessoas que preferiram ndo ir a Justica para reclamar que suas demandas néo
foram atendidas na rede publica de salide do Rio de Janeiro. Ao invés da contenda
judicial, o centro de conciliacéo e de mediacao tratou de demandas relacionadas a
marcagdo de cirurgias, recebimento de medicamentos ou transferéncias entre

unidades hospitalares.

A solugdo objetiva amenizar a judicializacdo, notadamente diante da
morosidade do Poder Judiciério e da orientacdo da atuacdo da Defensoria Publica
no sentido da busca da solucéo extrgudicial como forma de resolucdo mais

adequada dos conflitos.

F) Inclusdo da Defensoria Publica como legitimada para a

Suspensao de Seguranca
Norma: Lel n°8.437/92, de 30 de junho de 1992.
Justificativa:

Na atualidade, ndo ha mencéo expressa a legitimidade da Defensoria
PUblica para a suspensdo de seguranca. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, na
STA n° 800, reconheceu alegitimidade da Defensoria Plblica para a suspensdo de
liminar para a defesa de seu interesse institucional proprio — e, portanto, interesse

publico secundéario. Contudo, a Defensoria Publica, parabem cumprir meu minus
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constitucional precisa estar legitimidade para a suspensdo de seguranca em

beneficio da populacéo vulneravel.

Na Lei n° 8.437/92, ndo ha previsdo expressa da Defensoria Publica
paraa utilizagdo da suspensdo de seguranca, o que se explicatanto por suarecente
génese com a Constituicdo Federal de 1988, como também pela promulgacéo de
sua Lel Organica apenas em 1994 (LC n° 80/94), especial mente apés a edicdo da
Lei Complementar n® 132/2009, a qual, expressamente, consagrou a Defensoria

Publica a tutela dos interesses col etivos dos vulneraveis.

Com areformade 2009, aLei Complementar n° 80/94 passou a prever,
dentre as funcgdes institucionais da Defensoria Publica, a legitimidade, na atuacéo
em prol dos vulneréveis, para, grifa-se, “todas as espécies de agdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos™:

Art. 4° Sdo fungdes ingtitucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover agdo civil publica e todas as espécies de acles capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hi possuficientes;

Ademais, relembre-se que, na diccdo constitucional, cabe a Defensoria
Plblica exercer a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,

conforme artigo 134, da Constituicéo Federal.

A assisténcia juridica somente pode ser considerada integral, em
cumprimento a Constituicdo Federal, se 0s meios processuais previstos em
legislacdo ordinaria para assegurar a declaracdo e a concretizacdo dos direitos,
estiverem adequadamente disponiveis a Defensoria Publica. Nesse sentido, alicéo

de Carlos Alberto Almeida Filho e Maurilio Casas Maia:

A tutela dos interesses dos vulnerdveis exige, como se tem ampla
noticia hodiernamente, que mecanismos de defesa massiva possam ser
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manejados pela Defensoria Publica, sob pena mesmo do completo
esvaziamento do novel art. 134, caput, de nossa Carta.'®

Dessa forma, figura-se a imprescindibilidade da legitimidade da
Defensoria para a suspensdo de liminar, ja que, de um lado, demanda em defesa
de interesses coletivos, 0 que conecta a atuagdo da Defensoria Publica a do
Ministério Publico, e, de outro, € inexoravelmente pessoa juridica de direito
publico, por ser, em visdo estritamente administrativa, 6rgéo essencia a justica,
vinculado a Unido. Enquanto 6rgdo publico, a Defensoria Publica presenta o

Estado-defensor em juizo.

Para além da previsdo enquanto pessoa juridica de direito publico,
Leonardo Carneiro da Cunha, em seu livro ja referido, demonstra que séo
legitimados para a suspensdo aguel es entes e entidades capazes de manejar a agao

civil publica:

O pedido de suspensdo estratifica verdadeira pretensdo a tutela de
direitos coletivos, que transcendem a pessoa juridica interessada,
exatamente porque se destina a protecdo de interesse publico
relacionado com a ordem, a segurancga, a economia e a salde. Dai ser
plenamente justificavel admitir que, aém daqueles ja apontados,
possam gjuizar o pedido de suspensdo todos os legitimados para a
propositura de acdo civil publica ou de alguma outra agdo coletiva. O
pedido de suspensdo pode, enfim, ser proposto por quem detém
legitimidade para a propositura de acdo coletiva e, ainda, por quem
sofra lesdo, em extensdo coletiva ou transcendente, que repercuta na
atividade de salide ou seguranga ou gque abale a ordem ou a economia
pUblicas'®,

A Defensoria Publica, conforme reconhecido pelo art. 5°, inciso I, da
Lei n° 7.347/85, e pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica e do
Supremo Tribunal Federal (ADI 3.943/DF e RE 733.433), possui | egitimidade para

a acdo civil publica, desde que sua atuacdo sga voltada as pessoas em

183 ALMEIDA FILHO, Carlos Alberto S. CASAS MAIA, Maurilio. O Estado-defensor e sua legitimidade
para os pedidos de Suspensdo de Liminar, Seguranca e Tutela Antecipada. Revista de Processo, v. 239, p.
247-261, Jan. 2015

184 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda PUblicaemjuizo. rev., atual eampl. Rio de Janeiro: Forense,
p. 685-686, 2018
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vulnerabilidade, ou sgja, que a agdo tenha por objeto salvaguardar os direitos dos
necessitados.

Ademais, especificamente acerca da legitimidade da Defensoria

PUblica para a suspenséo, tem-se a licéo de Elton Venturi:

Nada obstante a inexisténcia de expressa previsdo legal a respeito da
legitimidade ativa da Defensoria Publica para deducdo dos pedidos de
suspensdo, temos para nds que, enquanto Instituicdo “essencial a fun¢ao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lheaorientacéo juridicae adefesa,
em todos os graus, dos necessitados (art. 134, da CF), ndo pode ser
tolhida no seu direito de se servir da excepcional medida cautelar para
a salvaguarda dos interesses que deve resguardar.

Defato, ndo harazdo de ordem técnicaou politica suficiente para evitar
adeducé&o dos pedidos de suspensdo pelainstituicdo que, diés, também
foi recentementeinseridano rol dos|egitimados ativos paraapromogéo
da acdo civil publica em defesa dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos (inc. I, do art. 5.° da Lei
7.347/1985, inserido pelaLei 11.448/2007).

A Unica restricdo verdadeiramente pertinente em relacdo ao
requerimento de suspensao por parte da Defensoria diz respeito as
suas finalidades institucionais (defesa dos hipossuficientes), no que
pode gerar, empiricamente, algumas perplexidades derivadas daprépria
indeterminacdo conceitual da expressdo constitucionalmente utilizada
para definir as atividades da I nstitui¢éo'®.

Importante pontuar que a Defensoria Publica possui legitimidade para
a suspensdo de liminar ndo apenas para a defesa de seu interesse institucional
proprio — e, portanto, interesse publico secundéario —, como ja reconhecido na
Suspensdo de Antecipagéo de Tutela (STA) n° 800. Contudo, o Estado-defensor
também possui atribuicdo para, via contracautela, defender os interesses dos
necessitados, enquanto custos vulnerabilis no ambito coletivo, sempre que a

decisdo ocasionar risco a ordem, a seguranca, a salide ou a economia publica.

Conforme bem pontuado para Carlos Alberto Almeida Filho e Maurilio

Casas Maia, neste ultimo caso, a legitimidade da Defensoria fica condicionada a

18 VETURI, Elton. Suspensdo de liminares e sentengas contrérias ao Poder Publico. 2. ed. S3o Paulo: Ed.
RT, 2010, p. 86-87
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demonstracédo dos (1) requisitos da suspenséo e da (2) pertinéncia temética com o

munus constitucional da Defensoria Publical®®.

Se, por exemplo, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) possui
legitimidade, enquanto Estado, para reivindicar, via suspensdo de liminar, os
direitos da populagdo indigena, por qual razéo estaria impedida a Defensoria
Publica de tutelar, pelo mesmo instrumento processual, os direitos da populacdo

vulneravel ?

Neste contexto, a Defensoria Publica da Uni&o apresenta a proposta de
inclusdo expressa no rol de legitimado para a suspenséo de segurancga, a fim de
defender, em juizo, e, por todos os meios cabiveis, os interesses da populacéo

vulneravel.

186 ALMEIDA FILHO, Carlos Alberto S. CASAS MAIA, Maurilio. O Estado-defensor e sua legitimidade
para os pedidos de Suspensdo de Liminar, Seguranca e Tutela Antecipada. Revista de Processo, v. 239, p.
247-261, Jan. 2015. P. 260.






342

2.27. TECNOAUTORITARISMO, INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) E DIREITOS
HUMANOS

Normas. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lel n°
13.709/2018), Marco Civil daInternet e PL daInteligéncia Artificial (PL 21/20)

Problemas identificados:

e Desvio de finalidade de bases de dados com potencial de lesdo a
LGPD;

¢ Implantagao indiscriminada de tecnol ogias de reconhecimento facial

e de decisdes tomadas por algoritmos;

e Uso de novas tecnologias para propagacdo de fake news com

influéncia direta no processo democratico;

e Omissdo em relacdo a protecdo da infancia em face das novas
tecnologias, com énfase no desenvolvimento dos neurodireitos (identidade
pessoal, livre-arbitrio, privacidade mental, acesso equitativo as tecnologias,

protecéo contra a perfilizagdo e discriminagao).
Recomendacoes:

e Regulamentacdo de uma politica publica voltada a formacdo da
culturada privacidade;

e Necessidade de uma politica publica eficiente voltada do

enfrentamento as fake news;

¢ Regulamentag&o do uso de reconhecimento facial, decisdes tomadas
por algoritmos no &mbito da administragdo publica, com fundamento no devido
processo legal, na protecdo dos direitos humanos, bem como na formagéo de

equipes multidisciplinares com paridade de género e diversidade étnico-racial;
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e Criagdo de uma governanca multiparticipativa para entender os
impactosdalA etracar medidas de seguranca e contencdo aos ataques aos direitos

humanos;

¢ Protecdo dainfancia em face das novas tecnologias, com énfase nos

neurodireitos.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379920 spa>. Acesso em: 01 dez.
2021.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
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2.28. DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Normas sob anélise:
a) Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2028
b) Projeto de Lei n°572/2022

c) Resolugdo n° 5, de 12 de marco, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH)

Problemas identificados:

e Auséncia de participacdo popular nos debates acerca do tema direito

humanos e empresas.

e Necessidade de amplificagcdo do debate sobre direitos humanos e

empresas.

e Falta de mecanismos de identificagcdo e publicizacdo de empresas
gue violam direitos humanos. Auséncia de mecanismos de incentivo a boas

préticas para o respeito dos direitos humanos por exempl os.
Recomendacoes:

A Defensoria Publica da Uni&o recomenda ao Gabinete de Transicéo
que incorpore nas estratégias para plangjamento da acdo governamental dos
diversos Ministérios a serem estabel ecidos (dada a transversalidade do tema), os

seguintes topicos:

¢ Ingtituicdo de Conselho Nacional de Direitos Humanos e Empresas,
esfera de gestdo e monitoramento da implementacdo da Politica, garantida a
paridade de representacéo entre 6rgdos e entidades do Estado, representantes das

empresas e sociedade civil;

¢ Realizacdo de conferéncias regionais e nacional;
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e Elaboragdo de Plano Nacional Ag&o sobre Direitos Humanos e
Empresas (instrumento que materidlizara a referida Politica), com escopo
quadrienal, composto por eixos tematicos, objetivos, acdes estratégicas (dentre as
quais medidas para 0 monitoramento de cadeias produtivas com maior potencial

violador), metas, resultados esperados e cronograma de execucao;

e Criagdo de mecanismos de incentivo a incorporacdo do respeito e
protecdo aos direitos humanos pelas empresas, a exemplo do selo “Empresa e

Direitos Humanos” sugerido pelo Decreto n® 9.571/2018;

e Elaboracdo de codigos de conduta, como mencionado pela
Resolucdo CNDH n° 5/2020, o que pode ser capitaneado tanto pelos ministérios
guanto pelas agéncias reguladoras de setores como energia elétrica, petroleo,
mineragao, transportes, etc., assegurando-se a ampla participacdo da sociedade
civil, especialmente dos grupos mais impactados pela atuacéo de cada um dos
setores, dentre os quais os povos indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais; e

e Criacéo, a exemplo do Plano Nacional de Erradicagéo do Trabalho
Escravo e tomando-o como referéncia, de uma ferramenta de publicizacdo para as

empresas violadoras de direitos humanos (“lista suja”).
Justificativa:

No inicio dos anos 2000, o debate sobre a incidéncia do mercado sobre
os direitos humanos ganhou destague nos organismos internacionais por meio da
problematizacdo do movimento em diregdo a responsabilidade social das empresas
frente as atividades que desempenhavam e as relagbes comerciais que

empreendiam.

A temédtica ganhou tal protagonismo gracas ao fenbmeno da
hiperglobalizag&o, personificada nafigura das empresas transnacionais cujo poder
politico e econdmico se mostrava, muitas vezes, superior a0 de Estados do

chamado “Sul global”.
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Fazia-se necessario, entdo, que as empresas assumissem, de maneira
mai s manifesta e comprometida, seu papel na construcdo de um mundo mais justo
e igualitério, o que levou a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) a envidar
esforcos na tentativa de definir e materializar alguns norteadores. 1sso, pois, a
responsabilidade social empresarial padecia de um viés deveras voluntarista,
insuficiente para conferir o devido peso e inadequado para refletir o poder de
influéncia das empresas sobre a forma como as violagdes aos direitos humanos

eram vivenciadas pel as popul acbes dos territorios onde atuavam.

Foi a partir dessa percepcéo que, em meados da primeira década do
século XXI, John Ruggie foi nomeado pela Secretaria-Geral da ONU para tratar
dos impactos dos negécios sobre os direitos humanos, o que resultou na
publicacdo, em 2011, dos “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos

Humanos”.

Baseado no tripé “proteger, respeitar e reparar’, os POs, como sdo
conhecidos, sdo até hoje o Unico documento sobre o tema aprovado pelo Conselho

de Direitos Humanos da Organizac&o das Nagdes Unidas.

Desde entéo, houve uma profuséo de publicacfes, relatérios e analises
sobre a relagdo entre direitos humanos e empresas. No Brasil, no presente
momento, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 572/2022, que
propde criar um “marco nacional sobre direitos humanos e empresas e

estabelece[r] diretrizes para a promogao de politicas publicas sobre o tema”.

Vale ressaltar que o relatério do Observatorio da Revisdo Periddica da

ONU de direitos humanos apontou, em relacéo ao Terceiro Ciclo que:

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos foram
adotados pelo Brasil por meio do Decreto n° 9.751/2018. O Decreto
estabeleceu as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos. Entretanto, ndo h& ainda um processo claro que defina o
papel das comunidades afetadas e da sociedade civil na elaboracéo do

Planho de Acdo Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos.
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OrganizagOes da sociedade civil tém demostrado ressalvas quanto as
fragilidades na elaboracdo do plano baseadas em andlises de paises que
ndo seguiram uniformemente os Principios Orientadores sobre

Empresas e Direitos Humanos.

Diante do n&o atingimento das recomendacdes, no Quarto Ciclo daRPU
foram reiteradas as recomendacdes quanto ao estabelecimento de um Plano de
Acdo Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos!®’. Portanto, as
recomendacdes inseridas neste relatdrio se coadunam com os Principios
Orientadores e com a posicdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU,

conforme as Recomendactes 202 a 205, do Quarto Ciclo da Revisdo Periddica
Universal %8,

187 Digponivel em https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx. Acesso em

25.11.2022.
188 Digponivel em https.//uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx. Acesso em
25.11.2022.



https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx
https://uprmeetings.ohchr.org/Sessions/41/Brazil/Pages/default.aspx
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3. CONCLUSAO E QUADRO GERAL DE RECOMENDACOES

Este relatério pretendeu, a partir da abordagem de 28 distintos temas,
contribuir com a reconstrucéo de politicas publicas que se mostraram deficitarias
ou omissas no ambito dos 6rgdos de natureza federal responsaveis por sua
execucao, assim como arevogacao de determinadas normativas que expressam, no
sentir do 6rgéo, retrocesso a politica de promocéo dos direitos humanos e valores
democraticos. A transicdo, como sustentamos, ndo consubstancia apenas a
alternancia na gestdo do Poder Executivo, mas também reverbera a necessidade de
retomada do curso democratico através de mecanismos de prevencdo, protecao,

promocao e reparacao dos direitos humanos violados.

A Defensoria Publica da Unido € instituicdo permanente, essencia a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe, como expressao e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢do dos
direitos humanos e a defesa em todos os graus de pessoas e grupos em situagéo de
vulnerabilidade (art. 134, caput, Constituicao Federal).

Essa miss&o constitucional assume contorno especial com os desafios
impostos pelas crises econbmica, politica e sanitaria. O contingente popul acional
em sSituacdo de vulnerabilidade aumentou significativamente em razdo do
desemprego, da emergéncia em salde publica e do estrangulamento da capacidade
do Estado em corresponder a tempo, preventivamente ou corretivamente, as
necessidades de pessoas e grupos vulnerabilizados por processos estruturais de
discriminacdo étnica, cultural, social, entre outros, ndo raras vezes crescentes nas

sombras de um Estado complacente.

Esperamos que a analise técnica e as recomendacfes da DPU sgjam
avaliadas pela respeitavel Equipe de Transi¢ao para gue, em um marco de justica
transicional, os atos normativos infralegais ou politicas publicas federais possam
ser revistos, revogados ou modificados para melhor salvaguardar os direitos

fundamentai s das pessoas e grupos assi stidos pela DPU.
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Como um dia apontou Ernst Bloch, a luta contra-hegemdnica dos
direitos humanos é permanente, decorre do trago humano variavel, porém eterno,
de resistir a dominacéo e a opressdo e de imaginar e lutar por uma sociedade na
qual as pessoas poderédo andar de cabeca erguida®.

E por uma sociedade onde todas as pessoas possam andar de cabeca

erguida que a Defensoria Publicada Unido faz de si arazéo e o objetivo de exigtir.

189 DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Ed. Unisinos, Porto Alegre, 2009.
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QUADRO-RESUMO DE RECOMENDACOES
PESSOAS Conceito de DDH: o Decreto 9937/2019 propde requisitos
DEFENSORAS DE | restritivos para ainclusdo (necessidade de que a pessoa sgja
DIREITOS considerada representante “legitimo” da causa). Adequagao
HUMANOS do conceito nacional ao padréo internacional, que é flexivel.

Conselho Deliberativo (art. 5°): atuamente ha 10 membros,
sendo 07 de ingtituicdes publicas do Poder Executivo
Federal e 03 oriundos da sociedade civil. N& sdo membros
natos os 6rgaos que compdem o sistema de justica na esfera
federa (CNJ, MPF e DPU), mas podem participar sem
direito a voto. Principais criticas. necessidade de
participacdo paritdria da sociedade civil. Sugestéo:
composicdo do conselho com 10 membros com direito a
voto, sendo 01 representante do MM FDH, 01 representante
do MJ (policia federa), 01 representante do CNJ, 01
representante do MPF, 01 representante da DPU, 05
representantes da Sociedade civil (02 de DDH, 01 indigena,
01 quilombola, 01 de meio ambiente e 01 de
comunicadores). Possibilidade de solicitar parecer técnico
dos ¢&rgaos especidizados como INCRA, FUNAI,
académicos, conforme o tema em discusséo, franqueando a
participacdo sem direito a voto.

Nacionalizac&o e transparéncia sobre metodol ogia de analise
derisco: criagdo de controle sobre portade entrada e registro
obrigatério de demandas veiculadas. O indeferimento deve
ser feito por decisdo fundamentada.

Promogdo de inter-institucionalidade: criagdo de fluxos e
canais de didlogos entre as instituicdes mapeadas nos casos
concretos (Poder Executivo, Defensorias, MP), para a
construcdo de estratégias para enfrentamento das causas
estruturais que geram o conflito, além da protecdo imediata
por meo do PPDDHCA em face daquela situacéo
especifica. Toda demanda que bate a porta de entrada do
programa deve gerar duas demandas. (1) analise sobre
protecdo, (2) criacéo de demanda paratratamento das causas
estruturais (encaminhamento aos 0Orgdos competentes,
articulagdo interinstitucional com mesas dialdgicas,
producdo de plano de trabalho para tratamento da questéo
pelos 6rgdos envolvidos, com participacdo da sociedade
civil).

Execucdo: Convénio (36 meses, renovavels) — baixa
ingtitucionalidade (ter um plano de agdo nacional, com
indicadores, metas e mensuragdo de resultados)

Fontes de custeio: Unido e Estados (nos ultimos anos, foi
observada a baixa execucdo orcamentéria), obrigatoriedade
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de destinacéo orcamentéria, verificagdo se ha possibilidade
de fonte orcamentéria oriunda de algum Fundo. Verificar se
ha possibilidade de responsabilizagdo do gestor que ndo
executa 0 orcamento, sem apresentar justificativa plausivel
(quando h&imposicdo do dever juridico de agir).

Adoc&o de marco legal: auséncia de base legal é uma das
principais fragilidades (por exemplo, em comparacéo com o
PROVITA), risco de descontinuidade, baixo nivel de
institucionalizagdo. Elaboragdo do Plano Nacional de
Protecéo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos,
com a constituicéo de um grupo de trabal ho especializado.

Manutencdo do modelo descentralizado (voltado a
capilarizacdo nos Estados), mas atuacdo supletiva do
Programa Naciona - adocdo de um plano naciona de
incentivo aimplementacdo pelos Estados.
DESAPARECIMENT | Revogacao do Decreto n. 9.759, de 2019.

OSFORCADOS Revogacdo do Decreto de 31 de julho de 2019, do Ministério
DaMulher, Da Familia E Dos Direitos Humanos
Recomendaco de cumprimento de sentencas internacionais

PESSOAS - a adocdo de um decreto de indulto (ano novo)
PRIVADAS DE | complementar, em janeiro, que resgate, 0 quanto antes, o
LIBERDADE acumul o das discussdes e da evolugdo dos decretos de 2015

e do decreto do Diadas Maes de 2017;

- acriacdo da possibilidade de comutacdo de pena paragquem
vivenciou a pandemia em ambiente prisional que se
encontrava superlotado (com excedente acima da
capacidade do estabel ecimento);

- Criacdo de um plano de ac&o, a ser proposto pela Unido na
ADPF 347, utilizando-se a metodol ogia recomendacéo pelo
CNJ, DEPEN e Programa Fazendo Justica no Manua da
Central de Regulacéo de Vagas'® com o acompanhamento
do DMF/CNJ e Programa Fazendo Justica. Na mesmalinha,
fortalecimento e difusdo da centra de vagas no
socioeducativo, em todos os Estados,

- adocdo de Decreto, a ser construido com participacéo
social e interinstitucional, inspirado na regulamentacéo do
CNJ e nos projetos pilotos de alguns Tribunais de Justica e
Regionais Federais, com sucesso naadogdo desse modelo de
resolucdo de conflito penais. Criagdo de um plano de agéo,
a ser proposto pela Unido, em parceria com o CNJ, os
Poderes Judicidrios, Ministérios Publicos e Defensorias
Publicas da Uni&o, do DF e dos Estados e o DEPEN, para
fomento ao uso da justica restaurativa no ambito pend;

- revogagdo dos itens 2.4 e 6.2.10 do Anexo do Decreto n°
9.761/19da Lista A3, Adendo 2, 7 e 8, daListaCl, item 24

190 CNJ; DEPEN; PNUD. Central de Regulagao de Vagas: Manual paraa Gest3o da Lotagdo Prisional. Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi et alli(coord). Brasiliaa CNJ, 2021. https.//www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/03/manual -central -de-regul acao-de-vagas-1.pdf.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas-1.pdf
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(canabidiol — CBD), ListaE, item 1 (Cannabis sativa L.) e
dalistaF2, item 139 (tetrahidrocannabinol — THC);

- dteragdo, por decreto, do item 2.3, e inclusdo dos itens
2.3.1a2.3.4, no Anexo do Decreto n° 9.761/19;

VIOLENCIA - Dar vishilidade aos registros de mortes decorrentes de
POLICIAL, intervencdo policial no SINESP;
ENFRENTAMENTO |- Fortadecimento das pericias, elaboradas com

A TORTURA E |independéncia e segundo os parémetros de devida
FORTALECIMENT | diligéncia;

O DASPERICIAS - Construcdo de um protocolo nacional de abordagem
policial;

- Revogacdo da Portaria 42/2021 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que regulamenta a redizacdo de
operacOes policiais por parte da Policia Rodoviaria Federd,;
- Utilizagcdo dos dados dos inquéritos de homicidios
decorrentes de intervencdo policial para andlise objetivaem
gue se pesquise as condigdes do 6bito com qualidade das
armas apreendidas, natureza dos ferimentos, antecedentes
criminais das vitimas,

- N&o utilizac8o de voos téticos de baixa altitude e utilizagdo
de aeronaves em operacdes policiais de incursdo em bairros
carentes e favelas. Alteracdo e explicitacdo do Regulamento
Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC) n. 90, da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), em especial no item
90.311, para explicitar a proibicdo de utilizacdo das
aeronaves assumindo posicdo de ataque e delimitando a
atuacdo a simples observacdo, inclusive impossibilitando a
ef etuacdo de disparos de arma de fogo;

- Fomentar a ado¢éo de um plano nacional para promogéo
de direitos humanos e reducdo da violéncia policial nos
estados;

- Revogacdo do Decreto n. 11.107/2022 para incluséo do
Programa Pré-Vida no Programa Naciona de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI);

- Capacitacdo de peritos, membros e membras do Ministério
Publico, magistratura, Defensoriae policiais no Protocolo de
Istambul;

- Criacdo de mais Mecanismos Estaduais de Prevencéo e
Combate a Tortura;

- Regulamentagdo da obrigatoriedade do uso de cameras por
policiais;

- Retirada de agentes do sistema socioeducativo do conceito
de forcas de seguranca onde guardarem tais caracteristicas;

- Oitiva e articulagdo com movimentos socials e academia
para policiamento comunitério;

- Ampliagdo do controle da atividade policial, incluindo a
declaracdo de renda e aandlise, por parte de corregedorias e
do controle externo;




354

- Ampliagdo do papel da vitima e da familia da vitima no
processo pendl;
- Revisdo do at. 30 do Decreto n. 11.103/2022

(competéncia da SEOPI);

- revogacdo integral do Decreto n. 9.831, de 10 de junho de

2019;
SAUDE MENTAL E | - Cumprimento do ponto resolutivo 08, dasentenca Ximenes
DIREITOS Lopesvs. Brasil (capacitacdo sobre os parametros de direitos
HUMANOS humanos para agentes de salde);

- Revogacédo das normas que tratam de centralidade da
abstinéncia e das comunidades terapéuticas, criminalizagdo
das drogas, aparelhamento governamental do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas;

- Revogacao ou derrogacdo do Decreto n° 9.761/2019;

- Revogagéo do Decreto n. 9.926/2019;

- Revogacao ou derrogacdo da PortariaM S 3.588/2017;

- Reforma/superacdo da Nota Técnica N° 11/2019-
CGMAD/DAPES/SAS/MS;

- Revogagdo da Portaria n. 2.434/2018 e retomada do
modelo assistencial pelo incentivo financeiro a diminuicéo
de leitos psiquiétricos em HP;

- Derrogacdo da Portaria n. 544/2018, com revisdo absoluta
daprevisdo de CAPS IV no desenho institucional daRAPS;
- Revogacéo da Portarian. 375/22;

- Custeio e Investimento para servigos de base comunitéria
da Portaria 3088/2011: a. CAPS (modalidades I, II, IlI,
Infantojuvenil, AD, AD I11); b. SHR (em hospital gera); c.
SRT; d. UAA e UAI. Regjuste ou ampliacdo dos valores de
custeio dos servicos, especialmente dos CAPS, bem como
ampliacéo dos servicos 24 horas,

- Redizar novo censo de Hospitais Psiquiétricos, rever o
Programa de Reestruturacdo Hospitalar - PRH e atualizar a
publicacéo de leitos com custeio SUS;

- Fortalecer servigos da Atencdo Priméria em Salde (APS)
gue compdem a RAPS tendo em vista maior resolutividade
em Salde Menta: a Consultério na Rua - CnR, com
previsdo de incremento desses servicos, b. Centro de
Convivéncia e Cultura — CECCO (com criagdo de
regulamentacdo e custel os especificos);

ARMAS Revogacdo na integra do Decreto 9.845, de 25 de junho de
2019, com a edic¢éo de novo Decreto que prevejaa aquisicéo
da arma de fogo nos termos do gue ja era anteriormente
previsto no artigo 12 do Decreto 5.123/2004, sobretudo, com
a explicita ressalva de que a declaragcdo de necessidade
devera explicitar os fatos e circunstancias justificadoras do
pedido, devendo ser examinados pela Policia Federal
segundo as orientacBes a serem expedidas pelo Ministério da
Justica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.103-2022?OpenDocument
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357
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Para maior controle e resguardo da seguranga publica,
sugere-se que o novo Decreto:

e devera prever que 0S requisitos necessarios para
aquisi¢cdo de arma de fogo dever&o ser comprovados
a cada trés anos, nos termos do que ja dispunha o
artigo 16, 82° do Decreto 5.123/2004;

e exija a comprovagdo de inexisténcia de inquérito
policial ou processo criminal, por meio de certiddes
de antecedentes criminais da Justica Federa,
Estadual, Militar e Eleitoral;

e prevega a cassacdo das autorizacOes de posse e de
porte de arma de fogo do titular a quem sga
imputada a préatica de crime doloso, sem a previséo
de excegOes, considerando que o estado de
necessidade, legitima defesa, em  estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular de
direito sdo todas teses defensivas que se
desenvolvem no decorrer do tramite de uma acéo
criminal, ndo sendo possivel sua identificacdo no
indiciamento ou recebimento da dendncia;

e disponha sobre a cassacdo das autorizacOes de posse
e de porte de arma de fogo do titular que esteja com
medida protetivas em decorréncia da Lel Maria da
Penha, em consonancia com a previsao ja contidano
artigo 22 daLei 11.340/2006 (Lel Maria da Penha).

Revogacdo na integra do Decreto 9.846/2019. Sugere-se,
ainda, a edicdo de novo decreto nos moldes da previsio do

Decreto
http://l egi slacao.planalto.qov.br/leqisl &/l egislacao.nsf/Viw
Identificacao/DEC 5.123-2004?0OpenDocument

5.123/2004, para:

e Prever como regraa aquisi¢ao de uma armade fogo,
com excecdo de aquisicdo de até quatro armas de
fogo de uso permitido as categorias profissionais
cuja necessidade € presumida, nos termos do artigo
12, 88%

e Prever que a aptiddo psicoldgica segja atestada por
profissional da psicologia cadastrado junto a Policia
Federal, que deve avaiar a expertise do psicologo
para tratar de tal questdo especifica e sensivel, nos
termos do que constavano artigo 12, V11 do Decreto
5.123/2004. Ademais, gque a aptiddo técnica sgja
comprovada junto a0 Comando do Exército,
conforme previsdo que haviano artigo 12, parégrafo
3° do Decreto 5.123/2004;

e Prevega a necessidade de autorizagdo do Comando
do Exército para aquisicdo de armas de fogo de uso
restrito, nostermos do artigo 27 da Lei 10.826/2003;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.123-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.123-2004?OpenDocument
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¢ Regule aaquisi¢cdo de armas e muni¢des por clubes
e escolas de tiro nos termos do que dispunha o artigo
30 do Decreto 5.123/2004 e Portaria 05 do
Departamento Logistico do Exército, de 16 de julho
de 2008;

¢ Regule o porte e do transito da arma de fogo nos
moldes do que ja era estabelecido pelo artigo 22 e
seguintes, bem como artigo 32, todos do Decreto
5.123/2004, que previa que o porte de transito das
armas de fogo de colecionadores e cacadores fosse
expedido pelo Comando do Exército, sendo que os
colecionadores e cacadores deveriam transportar
suas armas desmuniciadas;

¢ Indique a necessidade de autorizagdo judicial paraa
prética de tiro desportivo aos menores de dezoito
anos de idade, pratica essa que deve restringir-se aos
locais autorizados pelo Comando do Exército,
utilizando arma da agremiagdo ou do responsavel
guando por este acompanhado, nos termos do que ja
era anteriormente previsto pelo artigo 30, 82° do
Decreto 5.123/2004.

Revogacao na integra do Decreto 9.847/2019 com a edicéo
de novo Decreto. Sugere-se gue o novo Decreto a ser editado
observe 0 ja estipulado na Lei 10.826/2003, em seu artigo
10, no que diz respeito a autorizagdo para o porte de armade
fogo ao civil, com eficaciatemporéria e territorial limitada.
Em relacdo ao porte de arma dos ocupantes de cargos
publicos sugere-se que o porte de armade fogo sgjaregulado
nos termos do previsto anteriormente no artigo 33 e
seguintes do Decreto 5.123/2004.

A revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019, com nova
previsdo estabelecendo 0 uso restrito a arma de cano curto
guedisparaprojétil com energiadelancamento acimade 407
joules, nos moldes do que era anteriormente previsto pelo
Decreto n° 5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000. Além disso,
com a revogacdo na integra do Decreto 10.030/2019,
pretende-se a revogacdo de seu artigo 2°, 83° que ndo
considera como Produto Controlado pelo Comando do
Exército — PCE uma série de produtos que apresentam poder
destrutivo, com propriedade de causar danos as pessoas ou
a0 patrimdnio, de modo a garantir a seguranca socia e
militar do pais.

Sugere-se a revogacdo na integra da Portaria 1.222/2019,
com nova previsao estabelecendo o0 uso restrito a arma de
cano curto que dispara projétil com energia de langcamento
acima de 407 joules, nos moldes do que era anteriormente
previsto pelo Decreto n° 5.123/04 e Decreto 3.665, de 2000.
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Sugere-se a revogacao na integra da Portaria 126 -COLOG
com hova previsdo nos termos do que ja dispunha as
Portarias revogadas.

A revogacdo naintegrada Portarian® 136-COLOG de 08 de
novembro de 2019.

A revogacao na integra da Portaria 150/2019 — COLOG e
edicdo de nova Portaria nos moldes da regulacdo que
constava da Portaria COLOG n° 51 de 08 de setembro de
2015.

A revogacdo da Portaria Interministerial n° 1634/GM-MD
de 22 de abril de 2020, com a edi¢do de Portariaque preveja
gue aquantidade anual méximade munic¢do de uso permitido
gue um mesmo cidaddo poderd adquirir no comércio
especializado para manter em seu poder e estoque, em um
mesmo calibre, é de cinquenta unidades, nos termos do que
jdpreviaaPortaria Normativan®. 1.811, de 18 de dezembro
de 2006, do Exército.

A revogacao do artigo 2° da Portaria MJSP n° 423, de 22 de
julho de 2020.

A revogagdo das Portarias COLOG n° 212, 213 e 214, de
16/9/2021, com edicdo de novas Portarias que regulem o
rastreamento das armas de fogo e munigdes nos termos do
gue ja dispunha as Portarias n° 46-COLOG, de 18/03/2020;
n° 60- COLOG, de 15/04/2020; e n® 61-COLOG, de
14/04/2020. 1sso porque, as Portarias COLOG n° 212, 213 e
214, de 16/9/2021 revelam-se extremamente falhas e
insuficientes para um efetivo controle e preservacdo da
seguranca publica, deixando de prever uma série de medidas
jaadotadas nas Portarias 46, 60 e 61 de 2020 expedidas pelo
Comando Logistico — COLOG, que € o6rgao de
assessoramento superior do Comando do Exército, por sua
vez, integrante da estrutura regimental do Ministério da
Defesa.

A revogacdo da Resolugdo GECEX n. 126/2020,
considerando que a reducdo da aliquota do imposto de
importacéo de 20% (vinte por cento) para 0% (zero por
cento), além de configurar tratamento tributario privilegiado
injustificado a uma categoria de produto sem qualquer apelo
social, obviamente tornara os precos de revolveres e pistolas
notadamente mais acessiveis a populagdo como um todo,
contribuindo paramaior o grau de inseguranca da sociedade.




358

ERRADICACAO DO | Revogacio do Decreto n. 9.887/2019, com a elaboragio de
TRABALHO outro Decreto dispondo sobre a CONATRAE, que, com 0s
ESCRAVO aprimoramentos considerados necessarios e a devida
participacdo social, se aproxime do escopo, composicao e
forma de trabalho originais previstas no Decreto de 31 de
julho de 2003, com vistas ao aprimoramento da atuacéo da
CONATRAE na construgdo da politica de erradicacéo do
trabalho escravo;

Revogacdo da Portaria MJ 87, de 23 de margo de 2020, do
Ministério da Justica, que implica retrocesso em relacéo a
evolucdo normativa anterior, por expor a vitima a efetiva
colaboracdo nainvestigacdo criminal como condicéo paraa
concessdo de autorizag@o de residéncia, aém de restringir
apenas a policia federal o poder de decidir sobre o
reconhecimento  desse  direito. Assim, sugere-se
arepristinacdo temporaria expressa da Portaria MJ 347, de
08 de maio de 2017, até a edi¢do de novo ato normativo que
regulamente a concessdo de autorizacdo de residéncia a
vitima de trabalho escravo e tréfico de pessoas prevista na
Lei 13.445/2017, sem colocar a vitima migrante
internacional como objeto dainvestigagéo criminal, além de
incorporar as sugestdes de expansdo constantes do topico
relacionado a politicamigratoria;

Articulagdo junto ao Congresso Nacionad para a
regulamentacdo da EC n. 81/2014 e, posteriormente, a
edicdo de decreto regulamentar préprio sobre alei;

Recomposicdo do orcamento direcionado as acbes de
fiscalizacdo de obrigacbes trabalhistas e inspecdo em
seguranca e salde no trabalho e a realizacdo de concurso
publico paraarecomposi¢ao dos quadros de auditoresfiscais
do trabal ho;

Recomposicdo do orgcamento da assisténcia socia com
vistas ao fortalecimento das medidas socioassistenciais em
favor dos trabalhadores resgatados em situagdo de
escraviddo. Fluxo manter a portaria 3484/2020 (no
fundamento).

SAUDE Revogacao imediata da EC-95 na parte em que congela os
investimentos publicos em salide por 20 anos. Aprovacdo da
EC 439/2018, de "autoria do Deputado Pedro Uczai, que
suprime os artigos 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e
114 da Constituicao Federal.

Considerando que aaprovacao da Lei Orcamentariade 2023
se deu com base no Plano Nacional de Satde 2020-2023, o
qual fora reprovado pelo Conselho Nacional de Salide em
maio de 2021. torna-se imperiosa
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alteracdo/modificacdo/revogacdo da LOA 2023, na parte
atinente ao financiamento da salde publica no pais,
sugerindo a previsdo de créditos extraordinarios adicionais
para atender as despesas estimadas, assegurando, ainda, a
participacdo de diversos atores do SUS na construgéo e
aprovacdo do orcamento participativo da salde para o
proximo exercicio financeiro.

Alteracdo da previsdo orcamentaria - PLO 2023 - para a
salide indigena, adequando-o aos valores, pelo menos, iguais
aos que foram aplicados no exercicio de 2022.

e Sugere-se aplicar parte do orcamento de 2023 em
politicas publicas de vigilancia em saide e de
manutencdo integral de profissionais de salde em
distritos sanitarios indigenas a fim de salvaguardar,
de fato, o direito a salde dessas populacbes
vulneravels.

Suspensdo da decisdo da diretoria da Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS), de maio de 2021, que aprovou o
regjuste de 15,5% para os planos de salde individuais e
familiares pelo periodo de maio de 2022 a abril de 2023.
Aprovacdo do Projeto de Decreto Legidativo (PDL)
173/22 do Deputado Ivan Vaente (PSOL-SP) que suspende
a decisdo da diretoria da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (ANS), de maio passado, que aprovou O
regjuste de 15,5% para os planos de salde individuais e
familiares. Reinicio da discussdo arespeito danecessidade e
do percentual de regjuste dos planos de salde em 2022 e
2023, com ampla participagdo social, sobretudo das
Defensorias Pdblicas e das entidades
representativas/protecéo dos consumidores.

PANDEMIA E | Designacéo derelator ao PL 3.821/202.

DIREITOS

HUMANOS Articulagdo com o poder legidlativo para a aprovacgéo do PL
3.821/2021.

Designacdo de relator ao PL 3.822/2021.

Articulagdo com o poder legislativo para a aprovacéo do PL
3.822/2021.

Articulacdo com o poder legidlativo paraaaprovacéo dos PL
3.818/2021; PL 3.819/2021; PL 3.820/2021.

Criagdo e incentivo a criagdo de memorials, museus e outras
formas de se preservar o direito amemoria
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Levantamento do sigilo e publicagdo das recomendaces,
manifestacdes, notas técnicas e outros documentos
expedidos pela ANVISA que tenham fornecido de subsidio
para as Portaria Interministerial n° 152, de 27.03.2020; n°
203, de 28.04.2020; n° 255, de 22.05.2020, n° 340, de
30.06.2020; n° 1, de 29.07.2020; n° 419, de 26.08.2020; n°
456, de 24.09.2020; n° 470, 02.10.2020; n° 518, de
12.11.2020; n° 615, de 11.12.2020; n° 630, de 17.12.2020; e
n° 648, de 23.12.2020; n° 651, de 08.01.2021 e
subsequentes.

Compartilhamento das atas ou gravagOes das reuni0es
relativas a Portarias Interministeriais citadas.

Estabelecimento de fluxo extrgjudicial e facilitado de
indenizacdo em raz& de danos causados por conta do
desabastecimento de oxigénio no Amazonas no ano de 2021,
em especial:

e O reconhecimento do dever legal de fornecer
oxigénio e leitos no bojo do processo n° 1000577-
61.2021.4.01.3200;

o O estabelecimento de comissdo, em conjunto com a
sociedade civil e familiares das vitimas, para
definicdo de fluxo administrativo facilitado para a)
identificacdo das vitimas e atingidos e para b) a
publicacéo do fluxo facilitado de indenizacéo;

e A defini¢cdo do fluxo de identificacdo e indenizagéo
até marco de 2023;

e A construgdo de memorial as vitimas da falta de
oxigénio em Manaus/AM.

PESSOAS COM | Revogagdo do Decreto 10.502 de 2020, haja vista sua total
DEFICIENCIA incompatibilidade com a Constituico Federal e com a
Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que estabelecem o direito das criangas e
adolescentes com deficiéncia a educacéo inclusiva com
absoluta prioridade.

Revogacao do Decreto 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que
extinguiu a Secretaria de Educagdo Continuada, Diversidade
e Inclusio — SECADI, hga vista a necessidade de
restabelecimento de politicas publicas efetivas para a
inclusdo de grupos vulneréveis— dentre os quais se destacam
0s estudantes com deficiéncia;

Revogacéo do Decreto n® 10.177, de 16 de dezembro de
2019 (aterado pelo Decreto n° 10.812, de 27 setembro de
2021, e Decreto n° 10.841, de 20 de outubro de 2021), haa
vista a incompatibilidade de seu texto atual com a
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Constituicdo Federal, com a Convengao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiénciae com os Principios de
Paris, por impedir a efetiva participagdo das pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas,
na composicdo de Conselho de grande importancia na
garantia de direitos para essa populacdo vulneravel, bem
ainda para a fiscalizagdo e incremento da legislacéo e das
politicas publicas nessa seara.

Em carater subsidiario, recomenda-se arevisao/alteracio do
referido ato infralegal, afim de afastar asincompatibilidades

assinaladas.
PREVIDENCIA Estabelecer o cumprimento imediato do acordo firmado no
SOCIAL E | STF (RE 1.171.152/SC) com 0 pagamento de juros pelo
ASSISTENCIA atraso na concessdo, conforme previsto na cldusula décima
SOCIAL (BPC) do acordo, para a demora na conclusdo de processos que

envolvam pericia médica ou avaliagdo biopsicossocial;

Adocdo de medidas emergenciais para realizagdo de
mutirbes para pericias médicas ou biopsicossociais
notadamente nos locais onde o tempo de espera é
exorbitante;

Aprovacdo com urgéncia do pedido de aprovacdo de
concurso publico para médicos peritos federais em
tramitagdo no Ministério da Economia, no total de 2.373
vagas (SEl n° 10128.103289/2022-59);

Modificagcdo dos 881° e 2° da Portaria Conjunta Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022,
§1° para prever que: ‘“se o auxilio por incapacidade
temporériafor concedido por periodo inferior a90 (noventa)
dias, o requerente podera formular pedido de prorrogacéo
por meio de novo pedido de analise documental”. No §2°,
por suavez, sugere-se a previsao de que: “caso a previsao de
agendamento de pericia médica estabelecido no caput
(art.5°) ultrapasse o prazo de 30 (trinta) dias, o INSS
realizardnovaandlise documental paraefeito de prorrogacdo
do beneficio até a data prevista para a pericia presencial”.

Revogacdo do art. 6° da Portaria Conjunta Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social/ INSS n° 7 de 28/07/2022,
parao 8§ 3° do art. 75 do Decreto 3.048/99 sgja aplicado para
todos os segurados, independentemente dos mesmos terem
sido submetidos ou ndo a pericia médica presencial .

Andlise da Vviabilidade/adequacdo/raciondidade de
manutencdo da transferéncia a gestéo das aposentadorias e
pensdes dos/as servidores/as das Autarquias Federais parao
Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS, em face das
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deficiéncias da Autarquia e do volume de processos que
aguardam conclusdo de andlise.

TECNOAUTORITA
RISMO,
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL (IA) E
DIREITOS
HUMANOS

Regulamentacdo de uma politica publicavoltada a formagéo
da cultura da privacidade;

Necessidade de uma politica publica eficiente voltada do
enfrentamento as fake news,

Regulamentagdo do uso de reconhecimento facial, decisoes
tomadas por algoritmos no ambito da administracéo publica,
com fundamento no devido processo legal, na protecéo dos
direitos humanos, bem como na formacdo de equipes
multidisciplinares com paridade de género e diversidade
étnico-racial;

Criacao de uma governanca multiparticipativa para entender
osimpactosdalA etracar medidas de seguranga e contencéo
aos ataques aos direitos humanos;

Protecdo da infancia em face das novas tecnologias, com
énfase nos neurodireitos.

MORADIA E
CONFLITOS
FUNDIARIOS
URBANOS E
RURAIS

Alterar 0 Decreto n. 10.600/2021, incluindo os subsidios
financeiros previstos no artigo 23, 1, 81° IV, da Le n.
11.124/2005

Publicar atos administrativos que orientem os municipios a
implementarem o aluguel social e a estabel ecerem politicas
de subsidios para garantir 0 acesso a moradia interligado as
demais politicas socioassistenciais de oferta de emprego,
garantia a salde, alimentacdo, educacao, etc

DESENVOLVIMENT
0] SOCIAL E
COMBATE A FOME

A revogagao integral do DECRETO N° 11.150, DE 26 DE
JULHO DE 2022;

A edicdo de novo decreto regulamentar da Lei n°
14.181/2021, com nova fixagdo da definicdo de minimo
existencial, que contemple 0s seguintes pontos minimos:

o hovadefinicdo de minimo existencial, com sugestdo
de no minimo R$ 600,00 e previsdo de atualizacdo
anual pararepor ao menos a perdainflacionaria;

o exclusio das excegbes para céaculo
superendividamento;

o efetiva protecdo contra o superendividamento e
garantias do minimo existencial.

A revogacdo do Decreto n° 11.170/2022, interrompendo-se
imediatamente a concessdo de empréstimos consignados a
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

do
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Como alternativas para a concessao de crédito a populagéo,
aDPU sugere que se estude as hipoteses de disponibilizagdo
de microcrédito, com incidéncia limitada de juros, ou a
adocao de um modelo publico de antecipacéo de valores do
beneficio, sem aincidéncia de juros ou correcdo monetaria

a adocdo de critério per capita, sem condicionantes
irrazoaveis ou critérios de distingdo, exceto agueles
relacionados ao estabel ecimento de prioridades em razéo do
grau de vulnerabilidade socidl;

A elevacdo do valor do beneficio, afim de assegurar 0 gozo
dos direitos minimos, o que pode ser feito por Decreto do
Executivo, nos termos do art. 4°, 86° da Lei 14.284/2021,
com sua atualizacéo anual.

A elevacdo dos recortes de acesso ao beneficio por Decreto
do executivo, nos termos do art. 4°, paragrafo 6°, da Lei
14.284/2021, atualizando as defini ¢cbes de pobreza e extrema
pobreza. A DPU sugere a utilizacdo de %2 sal&rio-minimo ou
similar, com atualizagdo anual.

A diminuicdo do tempo para obtencdo do beneficio, pela
reestruturacdo do SUAS e atuagdo conjunta com municipios
e estados para atualizacdo dos cadastros da populacdo
vulnerabilizada;

As adequacBes orcamentarias hecessarias para cumprimento
dadecisdo judicial do M1 7300.

SEGURANCA A retomada da implementagdo do SISAN, garantindo o

ALIMENTAR E | funcionamento  efetivo dos seus  componentes,

NUTRICIONAL especialmente do CONSEA e da Camara lnterministeria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Revogacéo
do Decreto n° 10.713/2021.

Adocdo de novo Decreto, a ser construido com participacdo
social e interinstitucional, de modo a regulamentar a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, 0 transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagcdo, a exportagdo, o destino fina dos residuos e
embalagens, 0 registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes

edfins.
MULHERES E | Anulagcdo ou revogacdo da Portaria n® 2.561/2020 GM/MS,
POLITICAS DE | de 23 de setembro de 2020, que substituiu a Portarian® 2.282
GENERO GM/MS, de 27 de agosto de 2020, reestabelecendo-se os

efeitos da PortariaM S/BM n. 1.508/2005, consoante artigos
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694 a 700, da Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 5 de, 28
de setembro de 2017.

Revogacao da Portaria 715/2022 do Ministério da Salde e
retomada da Rede Cegonhas.

Retirada da biblioteca virtual do Ministério da Saide e de
circulacéo (caso hajaviaimpressa).

POLITICAS - revogacdo da Portaria n° 45/2020, da Fundagdo Cultural
ETNORRACIAIS Pamares, pela garantia da participacdo social nos atos
decisorios da institui ¢&o;

- revogacao da Portaria n® 36/2021, pelaretomada das reais
funcbes desta instituicéo publica;

- revogacdo do Decreto n° 9.794/2019, pela retomada dos
direitos da populagdo negra na esferainstitucional;

- edicdo de portaria que reconstitua o Comité Gestor do
Vaongo, na linha da Portaria n° 360/2018, do IPHAN,
incluindo nessa recongtituicdo a DPU como integrante do
comité, em condi¢do de equivaléncia ao Ministério Publico
Federd;

- revogagao da Instrugdo Normativa n® 128/2022, em favor
da desburocratizacdo dos procedimentos de demarcacdo de
territorios quilombolas;

- revogacdo dos Decretos n. 11.232/2022 e n. 10.252/2020,
em movimento de retomada dos direitos das comunidades
quilombolas, tradicionais e de assentamento;

- reingtituicéo do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo
das Reservas de Vagas nas Ingtituicbes Federais de
Educacéo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, nos
termos do art. 6°, do Decreto n° 7.824/2012.

Medidas de fortalecimento do direito & memorialverdade e
reparacdo simbolica para a populacéo negra:

APROVACAO do PL 4.894/2020, que autoriza o Poder
Executivo Federal acriar o Museu daHistériada Escravid@o
e da Consciéncia Negra, na cidade do Rio de Janeiro. Na
justificacdo da proposta, consta que a criagdo do museu visa
garantir o direito a Memoria, Verdade e Justica sobre a
escravizagdo no Brasil, em didogo com outros locais de
memoria, resisténcia e promogao dos direitos humanos em
outros paises.

APROVACAO do PL 2000/2021, que reconhece o0 sitio
arqueolégico Cais do Vaongo, na regido portudria do
Municipio do Rio de Janeiro, como patriménio historico-
cultural afro-brasileiro essencial a formagédo da identidade
nacional e estabelece diretrizes para a sua especia protecéo
em decorréncia do titulo de Patrimbnio Mundia da
Humanidade pela Unesco. O local foi a porta de entrada de
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60% dos 4 milhdes de africanos escravizados que foram
trazidos ao Brasil ao longo de quase quatro séculos detrafico
transatlantico, servindo ainda como maior porto distribuidor
de pessoas escravizadas para outros estados do Brasil e para
aAméricalatina

QUILOMBOLAS E
DEMAIS
COMUNIDADES
TRADICIONAIS

- Revogacéo da Instrucdo Normativa n. 111, de 22 de
dezembro de 2021;

- Revogacéo da Portaria FCP n. 57/2022;

- Revogacéo da Instrucdo Normativa INCRA n. 128/2022

VIOLENCIA
POLITICA
GENERO

DE

Prevencao: enderecamento das principais causas estruturais
que geram a violéncia politica de género (criacéo de fluxos
e canais entre instituices, maior presenca do Estado e das
instituicbes publicas. Inclusdo da prevencdo a violéncia
politica de género como metas prioritaria.

Prevencdo: Mapeamento — Diagndstico técnico (construcdo
de politica publica baseada e direcionada por evidéncias).
Meio: edital ou convénio.

Protecdo: Fortalecimento da politica publica de protecéo
(critérios acima)

Reparacao — Investigacdo dos crimes de violéncia politica
de género. Criacdo de protocolo integrado de investigacéo
dos crimes. Protecdo especial as vitimas, levando em
consideragéo a interseccionalidade: adogdo de perspectiva
de género e étnica na investigacdo dos delitos envolvidos,
eliminando esterebtipos e estigma.

Promocdo — de uma cultura democrética e feminista, que
reconhega a importancia da participacéo das mulheres na
vida publica, em especial na esfera politica, e enfrente os
obstécul os para a ocupacdo desses espacos, principamente
avioléncia politica.

CIDADANIA
LGBTI+ E
IDENTIDADE DE
GENERO

Revogacdo total da Portaria n. 604, de 27 de outubro de
2021, do Ministério do Turismo /Secretaria Especia de
Cultura/Secretaria Nacionad de Fomento e Incentivo a
Cultura.

Revogacao do Decreto Presidencial n® 9883/2019 e edicéo
de novo ato normativo substitutivo nos moldes do Decreto
n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010.

Revogacao parcia do Decreto n° 10.977\2022 e edicdo de
dispositivos substitutivos.

POVOSINDIGENAS

Revogacdo integral da Instrugdo Normativa n. 09/2020

Reconhecimento da inconstitucionalidade e da ilegalidade
do Parecer n° 13/2021, da Procuradoria Especializada da
AGU junto aFUNAI, bem como Oficio Circular n®18/2021,
da Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territoria da
FUNAI, com a consequente anulagéo dos atos.




366

Reforma dos pareceres n® 13/2021 e 763/2020, ambos da
Procuradoria Especializadada AGU junto a FUNAI

Reforma do Parecer Normativo AGU n° 01/2017
Revogacao dos Decretos n. 10.965/2022 e 10.966/2022
Revogacao da Resolucéo n. 4, de 22 de janeiro de 2021
Alterac&o do artigo 30 Resolucdo n. 81/2022, daANTAQ

MEIO AMBIENTE E | Medidas para assegurar a salide das popul acles afetadas e
GARIMPO vulneravels.

Elaborac&o de um plano de mitigacéo regional dos efeitosda
contaminagdo mercurial, que contempl e acbes que garantam
a seguranca hidrica, bem como seguranca e soberania
alimentar das populagdes expostas;

Notificagdo junto ao Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo — SINAN, dos casos de contaminacdo mercurial
j& identificados por meio de pesguisas realizadas por
Universidades e institutos de pesquisas e de protocolos de
notificacdo compul sdria de novos casos;

Treinamento das equipes médicas e de enfermagem dos
sistemas publicos de salde para identificacdo e
encaminhamento de casos suspeitos, com especia atencdo
as equipes da Secretaria Especial de Salde Indigena;

Implantacdo e avaliagdo da efetividade de modelos de
Centros de Referéncia para atendimento dos individuos
contaminados;

Medidas para assegurar seguranca alimentar, hidrica e
protecdo da pesca:

e Moratérias para consumo dos peixes listados
com maior teor de contaminagd mercuria e
desenvolvimento de programas de
suplementacdo alimentar saudavel e de baixo
carbono para popul acdes af etadas;

e Garantia de auxilio financeiro para pescadores
impactados com eventuai s restri¢cdes de pesca;

e Mapeamento dos impactos do garimpo legal aos
recursos hidricos nas comunidades afetadas e
desenvolvimento de programas de fornecimento
de &gua potavel aos atingidos

e Elaboragdo de politica informaciona as
populacbes atingidas sobre os riscos de
contaminagdo relacionadas ao consumo de
peixes listados com maior contaminagao;
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Implementac&o da convencao de Minamata:

e A retomada dos grupos de trabalho instituidos
conjuntamente entre Ministério do Meio
Ambiente e de Minas e Energia, assegurando a
participacdo de instituicdes de pesquisa e
representantes da sociedade civil para a
elaboracdo e implementacéo do Plano de Acdo
Nacional, a que se refere o anexo C da
Convengéo de Minamata;

e Incentivo financeiro aos Institutos de pesquisas e
Universidades para continuidade de pesquisas e
testagem das populagdes vulnerdveis, bem como
desenvolvimento de programas de
monitoramento ambiental de areas sensiveis a
contaminacdo por mercurio na Amazonia;

e Reestruturacdo dos Orgaos ambientais para
garantir a efetividade das fiscalizacbes e das
acOes de comando e controle para combate ao
garimpo ilegal, sobretudo em terras indigenas e
unidades de conservacao.

MIGRACAO, Revogacdo integral da Portaria n. 770, do Ministério da
APATRIDIA E | Justica e Seguranca Publica, de 11 de setembro de 2019
REFUGIO

Alteracéo da redacdo da Portaria n® 87 para que garanta
também a possibilidade de regularizacdo migratéria por
meio de autorizagdo de residéncia para as vitimas indiretas
de tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacédo de
direito agravada pela condi¢do migratoria.

Com relacéo ao disposto no art. 3°, 111, uma solugdo seria a
inclusdo da expressdao “por exemplo” apos a descrigdo das
hipbteses de violagdo de direito agravada pela condicdo
migratéria, 0 que tornaria o0 €lenco de hipdteses
exemplificativo e possibilitaria a autoridade migratéria
competente, no exercicio de sua discricionariedade, a partir
dos elementos constatados no caso concreto, aplicar o
conceito de “violagdo de direito agravada pela condigao
migratoria”;

Retirada da exigéncia de colaboracéo com a investigacéo,
uma vez que gera a revitimizagdo e val de encontro,
inclusive, ao principio da protecdo previsto na Lei
13.344/2016. Com isso, necesséria arevogacao do art. 2°, §
1°, da Portaria, bem como a alteracdo da redacéo do inciso
VI do artigo 5°, para que os documentos ali previstos sejam
tratados como exemplificativos.
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Revogacdo da Portaria Interministerial n. 678, de 12 de
setembro de 2022, total ou parcial no que diz respeito as
sancOes nela estabel ecidas.

Inser¢éo de dispositivo no Decreto n. 9.199/2017 que
dispense a apresentacdo de documento exigido para a
concessao de vistos ou de autorizag8o de residéncia, sempre
gue demonstrada vulnerabilidade de qualquer ordem que
caracterize aimpossibilidade de o imigrante obté-|o;

Alteracdo do texto do Decreto n. 9.199/2017 para incluir
expressamente a possibilidade de apresentacdo da
solicitacdo de reconhecimento da condicdo de apétrida em
postos consulares do Brasil no exterior;

Revogacao dos dispositivos que preveem a prisdo parafins
de expulsdo ou deportacdo (arts. 211, 275 e 276 do Decreto
n°9.199/17).

Revogacdo § 5°do artigo 45 e 0 § 2° do artigo 153 do Decreto
n. 9199/2017 para acabar com a limitacdo de cadeia para a
concessao de visto temporario e/ou autorizagdo de
residéncia parafins de reunido familiar;

Inclusdo de dispositivo que estabel eca expressamente gque a
tramitacdo do processo de solicitagdo de visto devera
observancia as regras estabelecidas para 0 processo
administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal
por meio da Lei n°9.784/99.

Em todas as portarias que preveem a acolhida humanitéria,
deve ser incluida regra que assegure, apesar do rol de
documentos exigido, a possibilidade de a identificacdo
ocorrer com os documentos de que o imigrante dispuser.

Alteracéo da atual composi¢céo do CNIg, para que hga a
previsdo de paridade entre 6rgdos governamentais e
entidades diretamente ligadas a assisténcia dos imigrantes e
compostas pelos proprios imigrantes, sem pregjuizo de se
assegurar a participagdo, como observadoras, de instituigdes
como a DPU, o IMDH e as agéncias da ONU ligadas a
tematica migratoria.

OPERACAO As recomendagdes objetivamuma composicdo dos
ACOLHIDA Subcomités da Operacdo Acolhida que sgja mais diversa e
reflita o atual cenério das acbes de acolhida humanitéria
emergencia no pais. Recomenda-se alterar os paragrafos de
§ 1°a § 5°do art. 5° do Decreto n° 10.917/2021.
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e Recomendase incluir a representacdo de até trés
organismos internacionais para cada um dos trés
Subcomités da Operagdo Acolhida, totalizando 9
representacfes, as quais podem se repetir ou se
alternar. Os organismos internacionais teriam direito
a voz, mas sem direito a voto;

o A representacdo dos organismos internacionais seria
acordada a partir de trés requisitos: atuacao regular
no pais, assinatura de memorando de
entendimento com o CFAE, e assinatura de acordo
de cooperacdo técnica com Ministério parte do
CFAE.

e Recomendase incluir a representacdo de trés
entidades da sociedade civil que atuam na promocao
e protecdo de direitos de migrantes e refugiados no
Brasil, para cada um dostrés Subcomités da
Operacéo Acolhida, totalizando 9 representacdes, as
guais podem se repetir ou se alternar. As entidades
da sociedade civil da Operacdo Acolhida teriam
direito a voz e voto.

e A representacdo de entidades da sociedade civil
ocorreria apos divulgacdo de Edital de Convocacéo
para compor Subcomité Federal. Os procedimentos
administrativos empreendidos pelas entidades da
sociedade civil para compor o0s Subcomités
atendariam as seguintes etapas. habilitagéo,
resultado da habilitacdo, eleicdo e homologacéo. O
mandato poderia ser de 01 (um) ano.

e Recomenda-seincluir arepresentacdo da Defensoria
Plblica da Unido nos Subcomités da Operacdo
Acolhida, em razdo de seu mantado constitucional e
atuacdo na Le de Migragdo, com direito a voz, mas
sem direito avoto, como ocorre no CONARE.

Inclusdo de inciso no art. 2° com a redagdo: “estabelecer
padréo de atendimento, nos postos de identificacdo e de
triagem na fronteira brasileira, de criancas e adolescentes
migrantes e refugiadas desacompanhadas, separadas e/ou
indocumentadas”;

Inclusdo de inciso no art. 2° com a redagdo: “estabelecer
padréo para juntada, em sistema de informagdo, de
documentos produzidos em: regularizagdo migratoria,
tratamento de casos de protecdo, e encaminhamentos do
Sistema de Garantia de Direitos, gue envolvem criangas e
adolescentes migrantes e refugiadas que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social”.

Alteragao de inciso no art. 3° com a redagdo: “estabelecer
mecani Smos de monitoramento daimplementacdo das acbes
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de estratégia de interiorizagd0 em articulagdo com as
unidades federativas, destacadamente na modalidade de
vaga de emprego sinalizada”;

Inclusdo de inciso no art. 3° com a redagdo: “articular e
garantir, em integracdo com a rede de servicos publicos
locais, o oferecimento de atendimentos aos migrantes e
refugiados acol hidos, nos locais de abrigamento, do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social e
do Sistema de Garantia dos Dircitosda Crianga ¢ do
Adolescente”.

Recomenda-se que a FUNAI exerca seu dever, acompanhe,
atue e atenda as demandas de todos os indigenas migrantes
erefugiados. Assim, queiniciem o cumprimento dasentenca
da ACP n° 1000145-20.2019.4.01.4200, com a devida
atualizacéo para inclusdo de todas as etnias de indigenas
migrantes residentes no Brasil.

AtualizagOes nos sistemas de registro da SESAI, agdes que
visem verificar in loco ou atualizacBes periodicas dos
registros, para que todos os indigenas possam acessar 0s
servigos de salde indigena, e que ndo haja impedimento
decorrente de auséncia ou erro no registro da SESAI;

No ambito da salde indigenaem érea urbana, € fundamental
o fornecimento do atendimento de salde dentro dos
parametros normativos da atencdo especializada aos povos
indigenas.

Atualizar a assisténcia técnica e financeira do MEC, de
acordo com asituacado especificaparao ensino dosindigenas
migrantes e refugiados;

O maior envolvimento do MEC, destacando o INEP e
FNDE;

Atuacdo diretado MEC no Plano de A¢éo para Atendimento
Educacional as Criancas e Adolescentes Indigenas
Imigrantes no Estado de Roraima”, decorrente da A¢ao Civil
Publica n® 1001587-55.2018.4.01.4200.

Acgdes no SUAS que possibilitem o efetivo acesso dos
indigenas migrantes e refugiados aos servigos de assisténcia
e beneficios sociais.

O livre acesso ou a autorizagdo de acesso de forma mais
célere das equipes técnicas dos CRAS aos abrigos
federalizados.

Que a FUNAI acompanhe e sga comunicada sobre o
processo de interiorizagdo desses indigenas.
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Que o controle e adivulgagdo dos dados deinteriorizacéo da
popul acdo indigena sejarealizada de formadesagregada, por
etnia e com a informagdo de onde estavam residindo esses
indigenas antes da interiorizacao.

O acompanhamento e articulagdo da FUNAI para o
atendimento das demandas dos indigenas alojados nos
abrigos federalizados.

Acbes de assisténcia do Governo Federal para os indigenas
migrantes e refugiados que est&o em situagdo de rua.

Seja avaliada a solicitacéo do CIR para acessar 0s abrigos
federalizados de populacdo indigena.

Recomenda-se que o Governo disponibilize os servicos de
traducdo juramentada, de forma gratuita, aos indigenas
migrantes e refugiados em sSituagcdo de extrema
vulnerabilidade.

ACESSO A JUSTICA | Inclusio da Defensoria Pablica no rol do art. 4 da Lei n°
8.437/92, a fim de reconhecer manegjo do instrumento
processual da suspensdo de seguranca na protecdo dos
vulneraveis,

Criagdo de estrutura propria no ambito da Administracéo
Publica Federal (Secretaria Nacional de Acesso a Justica)
para o plang/amento, aprimoramento e execucdo da politica
publicade acesso ajusticaem prol dapopul agdo em situacdo
de vulnerabilidade;

Retomada do projeto Defensoria Sem Fronteiras, no ambito
do DEPEN;

Alteracdo do Decreto n. 1.306, de 09 de novembro de 1994,
para ampliacéo da participacdo da sociedade civil eincluséo
da Defensoria Publica da Unido no Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD;

DIREITOS Instituicdo de Conselho Nacional de Direitos Humanos e
HUMANOS E | Empresas, esfera de gestdo e monitoramento da
EMPRESAS implementagcdo da Politica, garantida a paridade de

representacdo entre 0Orgdos e entidades do Estado,
representantes das empresas e sociedade civil;

Realizac8o de conferéncias regionais e nacional;

Elaboracdo de Plano Nacional Acdo sobre Direitos
Humanos e Empresas (instrumento que materiaizara a
referida Politica), com escopo quadrienal, composto por
eiX0os tematicos, objetivos, acOes estratégicas (dentre as




372

guais medidas para 0 monitoramento de cadeias produtivas
com maior potencial violador), metas, resultados esperados
e cronograma de execucao;

Criagd0 de mecanismos de incentivo a incorporagdo do
respeito e protecdo aos direitos humanos pelas empresas, a
exemplo do selo “Empresa e Direitos Humanos” sugerido
pelo Decreto n° 9.571/2018;

Elaboracéo de cddigos de conduta, como mencionado pela
Resolucdo CNDH n° 5/2020, o que pode ser capitaneado
tanto pel os ministérios quanto pelas agéncias reguladoras de
setores como energia elétrica, petrdleo, mineracéo,
transportes, etc., assegurando-se a ampla participacdo da
sociedade civil, especialmente dos grupos mais impactados
pela atuacdo de cada um dos setores, dentre os quais 0s
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; e

Criacéo, a exemplo do Plano Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Escravo e tomando-o como referéncia, de uma
ferramenta de publicizaco para as empresas violadoras de
direitos humanos (“lista suja”).

DIREITO DAS | Revogacao do dispositivo como ato simbélico no sentido da
PESSOAS EM | superacéo da criminalizacdo da pobreza;

SITUACAO DE RUA
Ampliar as discussoes, especialmente com participacdo da
sociedade civil, do Projeto de Lel n. 5.740, de 2016 (Camara
dos Deputados) e Projeto de Lei n. 1.635, de 2022 (Senado
Federal) tornando a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rualei em sentido estrito;

Prever como regra a concessdo de um auxilio-moradia em
pecunia para quem esta em situacdo de rua e, para aquelas
pessoas que tiverem dificuldade em usar o beneficio, que o
préprio 6rgdo de assisténcia socia local (financiado pelo
governo federal) pague o local de moradia escolhido pela
pessoa dentro de um valor teto pré-estipulado;

REFORMA Revogagdo da Portaria Conjunta MAPA e INCRA 01/2020,
AGRARIA E | da Portaria Mapa 26/2020, da Instrugio Normativa INCRA
REGULARIZACAO | 105/2021 e reestruturagio do INCRA;

FUNDIARIA

Revogagdo da Instrugdo Normativa Incra 112/2021;
Alterar os art. 65, p. unico, Il, e 70, caput, da Instrucdo
Normativa 99/2019/INCRA/Presidéncia para as seguintes
redacoes:

Art. 65[...] Parégrafo unico [...]

I -1...]




373

Il — Ocupantes passiveis de regularizagdo, caso a
ocupacdo tenha ocorrido até 22/12/2015 e, para 0s
projetos de assentamento criados depois de 22/12/2014,
caso a ocupacao, inclusive na forma de acampamento,
tenha ocorrido até um ano antes da data de criacéo.

Art. 70. O processo de regularizacéo de ocupacao de uma
Unica parcela com area de até quatro modulos fiscais,
instaurado de oficio ou a pedido do interessado, servira
para averiguar o cumprimento cumulativo das seguintes
condicoes:

| - inicio da ocupacdo e da exploracdo da parcela pelo
interessado até 22 de dezembro de 2015, ou apelo menos
um ano antes da data de criacdo do assentamento,
inclusive na forma de acampamento, para agueles
projetos criados depois de 22/12/2014, devidamente
comprovada pelo requerente.

Incluir o inciso “V” no art. 18, §2° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica:
Art. 27 [...] inalterado
84°[...] indterado
| alV — inalterados
V- guando o imével ja tiver sido objeto de pedido de
regularizacéo, mesmo que tenha havido desisténcia do
pretendente ou alteracdo deste.

Alterar o item “e” do art. 27, §4°, da Instrugdo Normativa
99/2019/INCRA/Presidéncia, e incluir o inciso “f”, para
incluir nova hipétese de vistoriaimpositiva:
Art. 27...] indterado
84°]...] inalterado
aad. inaterados
e. quando o imével ja tiver sido objeto de pedido de
regularizagdo, mesmo que tenha havido desisténcia do
pretendente ou alteracdo deste.
f. de oficio, referentes ao poder de fiscalizacdo da
autarquia. (deslocado)

Inclusdo de novo paragrafo no art. 7° do Decreto
9.311/2018/Presidéncia da Republica, para constar o
seguinte:
Art. 7°[...] inalterado
881° a 5°. inalterados
86° Nas hipoteses do paragrafo anterior, se a renda per
capita extrapolar um salario-minimo em razdo de
servigo publico remunerado exercido no interesse e no
interior da comunidade abrangida pelo projeto de
assentamento pleiteado, podera ser deferido o pedido
de inscricdo, fundamentadamente, desde que fique
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comprovada a capacidade de exploragdo da unidade
familiar e os demais requisitos do PNRA.

Alterar o] art. 109, v, da Portaria
531/2020/INCRA/Presidéncia, fazendo constar o seguinte:
Art. 109...] inalterado
I alll —inalterados
IV - autorizar o Superintendente Regiona a
encaminhar a Administracéo Central as propostas de
decretacdo de interesse socia para fins de reforma
agréria, parafins de desapropriacao;

Revogacao do Contrato de Concessdo de Uso n° 1.224/2021
Acatamento dos pedidos formulados em face do INCRA na
Acdo Civil Pdblican® 1001161-22.2022.4.01.3903.
DIREITO A | Revogar a Emenda Constitucional n° 95 para excluir a
EDUCACAO educacdo publica do regime de austeridade fiscal por ela
imposto. A educacdo € a principal ferramenta de combate a
desigualdade estrutura que caracteriza a sociedade
brasileira;

Financiar adequadamente a educacdo, cumprindo com a
previsdo da Lei n° 13.005/2014, do Plano Naciona de
Educacéo;

Adotar diretrizes pedag0gicas assertivas e propositivas em
matéria de educacdo inclusiva;

Regulamentagdo do art. 5°-A, 881° a 8§1°E da Lei
10.260/2001, para prever as condicOes especiais de
renegociacdo e alongamento excepcional de prazos para
adimplemento de débitos do Fies de beneficiarios
adimplentes ou que estdo inadimplentes por débitos que
completam mais de 90 dias de atraso a partir de 30/12/2021.




