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1. OBJETO

Consideragdes técnico-juridicas sobre o mérito do Projeto de Lei Estadual n® 19, de 2022,
de autoria do Governador do Estado Wanderlei Barbosa Castro, que tem por objetivo instituir o Mecanismo
Estadual de Combate a Tortura no Tocantins.

2. O ARCABOUCO NORMATIVO DA PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 considera a tortura como crime inafiangavel e insuscetivel

.. .. - 1
de graga ou anistia, reconhecendo como fundamental o direito a ndo ser torturado! )

2
Promulgada pela Decreto presidencial 98.386/ 1989!, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura refor¢a a necessidade de atuacdo do Estado brasileiro na tematica.

No mesmo sentido, a Convengao das Nacoes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianga

3
de 1989, promulgada pelo Decreto presidencial 99.710/ 1990!, traz previsdo protegendo mfantes em relacao
a tortura.

Ainda no ambito normativo interno, o Estado brasileiro, por meio do Decreto n° 40, de 15
de fevereiro de 1991, ratificou a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 10 de dezembro de 1984. Trata-se de marco (juridico e simbolico) muito
importante, eis que, naquele momento, o pais acabava de se afastar (em termos de regime) do sofrido periodo

. o .., 4
de intervengao mlhtar!.

Apo6s intensas lutas da sociedade civil organizada e profundo debate legislativo, a Lei
Federal n. 9.455 (ainda vigente), que definiu o crime de tortura no paisﬂ’ ¢ promulgada.

Somente em 2007, porém, o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), mstrumento que

reafirma tais praticas como graves violagdes de direitos humanos e impde ao Estado brasileiro a obrigagao de
. . . [6]
instalar um mecanismo preventivo a tortura__.

A luta pela construcdo e fortalecimento do sistema juridico-normativo brasileiro contra a
tortura ¢ significativamente fortalecida com a criagdo do Sistema Nacional de Prevengdao e Combate a Tortura
(SNPCT), nos termos da Lein® 12.847, de 2 de agosto de 2013, que também disciplina a atuagdo do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate
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A Tortura (MNPCT)..

Ainda em 2013, ¢ promulgado o Decreto n® 8.154, que regulamenta o funcionamento do
SNPCT, normatiza a composicao ¢ o funcionamento do CNPCT e, ainda, dispde sobre a composicao e o

trabalho do MNPCT- .

Por fim, pontue-se que a Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, prevé a
possibilidade/necessidade de criagdo de Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT), eis que o pais assumiu a responsabilidade juridica internacional de implementar internamente
medidas efetivas para o combate e a prevengdo a tortura e outas violéncias em todo seu territorio.

3. DADOS SOBRE DENUNCIA DE TORTURA NO TOCANTINS

No presente topico, apresentam-se dados sobre deniincias de tortura e outras violéncias
mstitucionais, referente ao Estado do Tocantins, extraidos do Relatorio sobre o Sistema Socioeducativo em
Meio Aberto e de Privacao de Liberdade no Tocantins, do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente — CEDECA, Gloria de Ivone, organizagdo ndo governamental, e do Relatério de Atendimento a
Reeducandos, realizado na Casa de Prisdo Provisorio de Palmas (CPP), apresentado por dois advogados.

Tais documentos apresentaram dentincia de abusos fisicos e psicologicos, tortura, violéncia
policial sofridos pelos adolescentes e pessoas privadas de liberdade, assim como as familias.

A OAB/TO, posteriormente, teve noticia de outras violagdes de direitos humanos que
estavam ocorrendo no sistema prisional do Estado do Tocantins como um todo, por meio de seus advogados
nscritos.

Assim, o que se verifica ¢ que os atos de violéncia institucional a integridade fisica e/ou
psiquica a pessoa, incluindo-se a tortura fisica e psiquica, estdo presentes na realidade do Estado do
Tocantins, com significativa incidéncia em ambientes de privagao de liberdade.

4. A IMPORTANCIA DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
ESTADUAL N° 19, DE 2022, QUE BUSCA INSTITUIR O MECANISMO DE PREVENCAO
E COMBATE A TORTURA NO TOCANTINS.

Conforme ja delineado, a construcdo e surgimento do SNPCT no Brasil ¢ fruto de
prolongado debate politico e intenso engajamento social, que perdurou por mais de uma década apos a
ratificacdo da Conven¢do contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

A partir dai, o pais assumiu internacionalmente a responsabilidade de se articular
mternamente ¢ implementar medidas com vistas a combater e prevenir a tortura. Isso significa dizer que a
Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios, bem como os trés poderes em todos os niveis federativos e as
Defensorias Plblicas e Ministérios Publicos, precisam, em sintonia com a sociedade civil, se esforcar para a
erradicagdo da tortura.

Uma vez que a execugdo dessa politica tém esse carater descentralizado, o outro pilar
fundamental dessa luta ¢ a criacdo e o fortalecimento de mecanismos preventivos de combate a tortura no
ambito Federal, dos Estados e do Distrito Federal, conforme disposto no inciso VII, do art. 6°, §5°, do art. 8°
e art. 13, da Lein® 12.847/2013, que também sdo 6rgaos para inspecao de locais de privacao de liberdade
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com vistas a identificar rotinas e padrdes que facilitam a ocorréncia da tortura e outras violéncias.

Visando dar exequibilidade a essa politica publica, 0 Governo Federal, conforme Portaria

MDH 346/2017Y), instituiu o Pacto Federativo para a Prevengao e Combate a Tortura. Dentre os objetivos
delineados, com a adesdo ao Pacto, os entes federativos deveriam institucionalizar e dar pleno funcionamento

aos Comit€s e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencao ¢ Combate a Torturam.

Importante registrar que, ainda em 2017, o entdo Ministério de Direitos Humano lanca u
guia pratico com subsidios para implementacao do Pacto Federativo para Preven¢ao e Combate a Tortura, o

que inclui orientacdes para a criagdo, em ambito estadual, dos respectivos Comités e Mecanismos! .

Ademais disso, em 2018, o CNPCT expediu a Recomendagdo n® 5, a qual aprova
diretrizes para a criagdo e fortalecimento de Comité€s ¢ Mecanismos de Prevengao e Combate a Tortura nas

Unidades da Federagéo[lz].

O Decreto n° 9831, de 2019, estabeleceu que a participacdo no Mecanismo Nacional de
Preven¢dao e Combate a Tortura ndo seria mais remunerada, pois ia ser considerada prestagdo de servigo
publico relevante. Antes da edicao de tal decreto, os peritos recebiam uma remuneragdo para realizar o
trabalho. Apoés tal decisdo, os cargos comissionados foram remanejados para outros 6rgdos do governo
federal.

Diante disso, o caso chegou na 6* vara Federal do Rio de Janeiro por ntermédio de
uma ac¢ao civil publica ajuizada pela Defensoria Ptblica da Unido. Em seguida, este juizo, logo, reintegrou os
peritos aos cargos para que voltassem a receber a remuneragdo. Posteriormente, a Procuradoria Geral da
Republica ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma agao solicitando a suspensdo da eficacia do Decreto n°
9.831/2019, editado pela presidéncia da Republica, que remanejou os 11 cargos de perito do MNPCT para a
estrutura do ministério da Economia, exonerando-os e tirando a remuneragdo do trabalho. Ademais, ao chegar
no STF, a PGR arguiu que o decreto viola o principio da legalidade, visto que ele nao pode modificar estrutura
de orgado criado por lei. Ainda argumentou que 0 MNPCT atende a compromisso internacional assumido pelo
Brasil no combate a tortura e que a manutengdo dos cargos em comissdo ocupados pelos peritos €
fundamental para o funcionamento profissional, estavel e mparcial, sendo mmprescindivel ao combate a

tortura.@

Em mar¢o de 2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o texto
do Decreto n° 9.831/2019, que mudava a composicdo do MNPCT. Na decisdo, realizada pela ADPF 607,
ajuizada pela PGR, o colegiado determinou o restabelecimento da destinacdo dos cargos aos peritos, com a
respectiva remuneragdo, visto que tais medidas resultaram em fragilizacdo e retrocesso na prevengao € no
combate a tortura no Brasil

Sabe-se que o Estado do Tocantins, desde 2015, o Governo do Estado tem a pretensdo de
criar um Comit€é de Prevengdo e Combate a Tortura em consonincia com o plano nacional de agdes

integradas para a prevengao e controle da tortura. [14]

Em 21 de junho de 2022, conforme consta no didrio da Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, foi elaborado, pelo Governador do Estado Wanderlei Barbosa Castro, o Projeto de Lei n°

19/2022 para que seja instituido o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura.1!
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E nessa perspectiva fatico-juridica, outrossim, que também deve ser enxergada a
immportancia e a pertinéncia de se levar adiante, de forma mais célere possivel, o mérito do Projeto de Lei n°
19, de 2022, da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, uma vez que os profissionais peritos do
MECANISMO, além de gozar de autonomia das posicdes e opinides adotadas no exercicio de suas fungdes,
ndo devem estar, direta ou indiretamente, vinculados administrativamente aos Orgdos responsaveis pela
administra¢do de locais de privacado e restricao de liberdade.

Nesse sentido, ¢ importante assegurar a independéncia do Mecanismo Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura. A Defensoria do Estado do Espirito Santo, juntamente com o Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, percebendo a necessidade de ter estratégias para garantir tal independéncia, propds
que fosse previsto na legislacdo processo de selegdo aberto, transparente e inclusivo, no qual a escolha da
composicao do MEPCT fosse baseada em critérios pré-estabelecidos, sem a participacao do chefe do Poder
Executivo. Ademais, que fosse estabelecido previamente prerrogativas e imunidades garantidos aos membros
do MEPCT e também houvesse acesso irrestrito a qualquer lugar de privagdo de liberdade, sem limites ou
excecoes. Por fim, ¢ indispensavel que o MEPCT tenha independéncia administrativa e financeira. Essas
estratégias podem ser vistas como boas praticas para o0 Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura.[16]

5. CONCLUSAO

A partir do delineamento posto, e levando em consideracdo as nossas atribuicdes
normativas, a Secretdria de Atuacdo no Sistema Prisional Nacional (SASP) e o GT Pessoas em Situagao de
Pris3o e Enfrentamento a Tortura (GTPSP) apresentam a seguinte nota como subsidio técnico aos debates
legislativos e manifestacio favordvel a aprovacio do Projeto de Lei Estadual n° 19, de 2022, que
tem por objetivo instituir 0 Mecanismo Estadual de Prevencio e Combate a Tortura no Tocantins.

(1] o e N o - , . .
__ A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5° 111, dispde que “ninguém serda submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”.

) ttp//www planalto. gov.br/ceivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm
) ttpz//www planalto. gov.br/ceivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

[4] . " « ,

__ O Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, prevé, em seu art. 2° 1, que “Cada Estado Parte tomarad
medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a
pratica de atos de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdi¢do”;

httpy/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm

ttp//www planalto. gov.br/ceivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm
M ttp/www.planalto.gov.br/ceivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112847.htm
httpy/www.planalto.gov.br/ceivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8154.htm

[9]httDS J//www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/19308635/do1-2017-09-22-portaria-n-

346-de-19-de-setembro-de-2017-19308563
10
! Art. 4° Sao objetivos dos entes federados que aderirem ao Pacto: I - institucionalizar e dar pleno

funcionamento aos Comités Estaduais e Distrital de Prevengdo e Combate a Tortura - CEPCT, no prazo de 12
(doze) meses a partir da celebragdo do ato de adesdo (Anexo I); II - institucionalizar € dar pleno funcionamento
aos Mecanismos Estaduais e/Distrital de Prevencao e Combate a Tortura, no prazo de 12 (meses) meses a partir
da celebracdo do ato de adesao(Anexo I); III - estabelecer Plano Estadual de A¢des Integradas para Prevencao e
Combate a Tortura até dezembro de 2018, a luz do Plano de A¢des Integradas para Prevengdo e Combate a
Tortura; IV - cooperar com acdes da sociedade civil para prevengdo e combate a tortura; V - estimular os comités
€ mecanismos a assinarem o Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura(Portaria

SDH/PR 324/2015).

[11] . ) ) )
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/guia-criacao-de-comites-e-

mecanismos-de-combate-a-tortura.pdf
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UZ]httDs //www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54294658/do1-2018-12-10-

recomendacao-n-5-de-29-de-novembro-de-2018-54294513
[13]

https://www.migalhas.com.br/quentes/362560/por-unanimidade-stf-derruba-decreto-que-mudou-combate-a-

tortura
[ httpsy/www.to.gov.br/secom/busca
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