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1 - EXPANSION DPU Y BALANCE GENERAL 2019

A lo largo de 2019, la DPU promovi6 el desplazamiento constante de 52 Defensores Publicos Federales,

efectivos de carrera, para asistir al Municipio de Pacaraima/RR (Estado de Roraima, Brasil) con el objetivo de

brindar asistencia juridica migratoria de acogida a nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad como

consecuencia del flujo de migracion de Venezuela a Brasil.

En esta edicion decidimos resaltar un tema importante con el que la DPU se involucré directamente en 2019

debido al trabajo realizado en la frontera: la diferencia entre atencion institucional y atencion humanitaria y su

relacion con la proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Para el afio 2020, ademas de mantener el servicio de DPU en Pacaraima, destacamos que ampliamos el

apoyo legal brindado a la poblaciéon migrante en Boa Vista/RR y Manaus/AM (Estado de Amazonas, Brasil).

En la capital de Roraima, se firmo un Convenio de Cooperacion Técnica con el Centro de Estudios

Juridicos de Roraima y el Centro Universitario Estacio da Amazodnia, con el objetivo de formar estudiantes de

derecho involucrados en un proyecto de pasantia volunaria y curricular, para la prestacion de orientacion juridica

en el Puesto de Interiorizacion y
Proyeccion de la Operagdo Acolhida (PI-

TRIG) ubicado en Boa Vista.

Para cumplir con este acuerdo, en
diciembre de 2019, 60  personas
participaron de una capacitacion en materia
migratoria promovida por el miembro del
Grupo de Trabajo (GT) Migragdes,
Apatridia e Refugio, Dr. Jodo Freitas de

Castro Chaves.

La Instalacion del Puesto de Internalizacion y Tamizaje de la Operacion Acolhida en Manaus se llevo a cabo al final

del afio 2019 y también requirié una estrategia de actuacion diversificada por parte de la Defensoria Publica Federal

en el
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Amazonas. El Defensor Regional de los Derechos Humanos y jefe de la
Unidad, Dr. Luis Felipe Ferreira Cavalcante, a través de la articulacion
con la Defensoria Publica del Estado de Amazonas, mantiene la
prestacion de asesoria juridica en el lugar, garantizando a los

inmigrantes el acceso integrado a los recursos disponibles. servicios.

Es necesario, sin embargo, enfatizar que es necesario
que el inmigrante conozca el trabajo de la Defensoria Publica,
pero que se le garantice la asistencia de las Unidades, también
como estrategia de integracion. Estose debe a que el inmigrante
que quiera instalarse en estas localidades debe tener garantizado
un amplio acceso a los servicios publicos, incluido el servicio que
brinda la Defensoria Publica Federal.

El apoyo prestado para asistir y facilitar los servicios no

puede constituir una estrategia de segregacion de los

inmigrantes.

También en 2019, la Secretaria de Acciones Estratégicas de
la DPU, Dra. Ligia Prado da Rocha, y el Sub Defensor General de la
Federacion, Dr. Jair Soares Junior, asumid la sociedad suscrita con la
Iniciativa MIEUX, vinculado al Centro Internacional para el
Desarrollo de Politicas Migratorias (ICMPD), con el objetivo
general de apoyar la atencion a la nifiez y adolescencia migrante, a
través del intercambio de buenas practicas y diferentes jornadas de
capacitacion y capacitacion de defensores publicos en habilidades

para el ejercicio de la escucha calificada.

A capacitagdo realmente deu enfogue
as peculiaridades préprias de criangas e
adolescentes. A sua linguagem e a sua
memdria tém contornos diferentes das
dos adultos, a forma como reagem ao
mundo (e ao entrevistador) & diferente,
suas necessidades sao outras, O
processo de escuta deve ser feito
respeitando essas diferencas, como
enfatizaram as treinadoras. O manual
fornecido € bastante completo e
ajudara na solidificacao dos
conhecimentos adquiridos. Foram dois
dias de rico aprendizado.

Dra. Luciana Budoia

Luego de una fase de analisis situacional, se realizaron talleres de capacitacion para la elaboracion de una guia de escucha
calificada de niflos y adolescentes migrantes con el objetivo de capacitar al equipo de la Defensoria Publica Federal, Defensores

(as) Publicos (as) Federales y colaboradores en Sdo Paulo, Brasilia, Manaus y Boa Vista, habiendo formado 67 Defensores.

Para empezar bien En
2020, nuevos actores suman
proteccion infantil en
Pacaraima: Unicef, a través de
sus socios implementadores
AVSI y Aldeas Infantiles,
dispuso un equipo para la
integracion de casos sensibles
e inauguré la Casa Lar de
Pacaraima, en linea con la
Politica Nacional de Asistencia

Social.
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2 — ACTUALIZACION DE LOS DATOS DE ATENCION DE LA UPD AL
PUBLICO OBJETIVO: NINOS Y ADOLESCENTES EN ESPECIAL
DIFICULTAD MIGRATORIA.

El dinamismo de las actividades que realiza la Defensoria Publica en el servicio en la frontera de Pacaraima nos llevo, en esta edicion,
a realizar un cambio en el método de presentacion de las variables observadas con elobjetivo de mejorar la informacion brindada, ademas de
tratar de mejorar el analisis comparativo.

Evoluciao do niimero de atendimentos da DPU em Pacaraima/RR - 2019

e

JAN/19 TFEV/19 MAR/19 ABR/19 MAI/19 JUN/19 JUL/19 AGO/19 SET/19 OUT/19 NOV/19 DEZ/19

En primer lugar, presentaremos los datos generales de asistencia brindada en el afio 2019, donde fueron asistidos un total de

6.085 niflos y adolescentes con dificultades migratorias.

A principios de 2019 la concurrencia se redujo, sobre todo tras el cierre de la frontera con Venezuela el 21 de febrero
de 2019. Las tensiones politicas en el escenario internacional a principios de afio, entre Brasil yVenezuela, también contribuyeron

al flujo migratorio que, en general, se reducier6n en este periodo.

Se observa que, si bien la frontera por Venezuela se abrio oficialmente el 10 de mayo de 2019, en abril yase
evidenciaba la reanudacion del flujo y, en consecuencia, el aumento de concurrencia, por lo que creemos que la reapertura de la

frontera ha sido el motivo del detonante de las convocatorias en el mes de mayo.

Pasamos a la presentacion de los datos de servicio del segundo semestre de 2019, considerando que los datos
analiticos del primer semestre de 2019 se incluyen en la edicion anterior. Destaco también que este es un analisis cuantitativo

del trabajo realizado por la DPU.
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Haciendo un recorte de los datos de la segunda mitad de 2019, tenemos un total de 3,501 nifios y adolescentes para

los cuales se ha prestado asistencia juridica en materia migratoria. De estos,1.998 fueron separados, 423 no acompaiiados y

1.080 indocumentados.

Sin embargo, para efectos de comprender el trabajo realizado, es importante resaltar que no todos los nifios y nifias

El menor no acompaifiado necesita la adopcion de una medida de proteccion dirigida a la acogida institucional.

Es necesario comprender el contexto de movilidad de nifios, nifias y adolescentes con el que la UPD y otras
los actores en la frontera tienen que enfrentar diariamente.

En este punto, destacamos que existe un conjunto de actores trabajando de manera coordinada para promover la
proteccion de la nifiez en Pacaraima. La DPU, Unicef, OIM, ACNUR,AVSI (socio implementador de Unicef), el Ministerio de

la Ciudadania, la Cruz Roja Internacional, UNFPA y la Policia Federal. Todos trabajamos juntos para que cada nifio, nifia y

adolescente tengagarantizado su derecho a migrar.

Ademas de estos actores inmediatos, el Poder Judicial, el Ministerio Publico del Estado, la Defensoria Publica del
Estado, el Consejo Municipal de Tutela, la Secretaria Municipal de Asistencia Social y Aldeais Infantis se han aliado para quela

red de proteccion de la nifiez sea cohesionada y capaz de atender las demanda.

Pues bien, es necesario considerar que, de los 423 niflos, nifias y adolescentes considerados no acompaifiados en el
flujo migratorio, entre julio y diciembre de 2019 (espacio muestral de este boletin), cerca de 37 fueron derivados para acogida

institucionall y los demas fueron remitidos a la red de seguridad, pero con otras indicaciones de medidas.

Considere que un joven de 17 afios que tenga un documento de viaje valido puede ingresar a Brasil

como solicitante de residencia temporal y estd dispuesto a viajar a Manaus para encontrarse alli con sus familiares. En este

1 Datos recabados a partir de las derivaciones a la red de proteccién realizadas por Defensores y Defensorias Publicas.

Instituciones federales que laboraron en la Misiéon Pacaraima en el espacio muestral.
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caso, no hay necesidad de solicitar acogimiento institucional, pero es necesario verificar si la familia de este adolescente esta
realmente en Manaus, si pueden recibirlo, si sus padres conocen el desplazamiento (y los padres pueden estar o no en Brasil).

Este trabajo es realizado por la DPU con la ayuda de todos los socios involucrados en la Operagdo Acolhida.

Por otro lado, considera la situacion de un nifio acompaifiado por el tio, pero sin autorizacion para viajarcon los padres,
en el cual, luego de contactar a los familiares en Venezuela, se verifica que el tio no solicitd autorizacidon para viajar con el nifio ,
para que, a pesar de que es un familiar, la solicitud de institucionalizacion se haga hasta que los padres puedan venir a recogerlo

a la frontera y que se garantice su regreso seguro, ya que el nifio ni siquiera tenia la intencion de migrar al territorio nacional.

Hay otros ejemplos de situaciones que ocurren a diario con nifios y adolescentes que no involucran Cam referencia a la
atencion institucional. Ademas, el didlogo con la red local de proteccidn es constante para que estemos alineados en relacion a las

diversas y fluidas situaciones que envuelven el contexto de la movilidad infantil transfronteriza.

También recordamos que no todos los nifios y adolescentes tienen el deseo de migrar a Brasil, muchos ingresan al pais
con la intencidon de visitar a sus familiares o mudarse a otros paises latinoamericanos, sin embargo, por no tener acceso a la
documentacion adecuada en su pais de origen, terminan teniendo dificultades migratorias, aunque vayan acompafiados de sus
padres. Es por ello que, a pesar de no estar expresamente previsto en la Resolucion Conjunta N° 1 CONANDA CONARE CNIG
DPU, del 9 de agosto de 2017, brindamos atencién a los que llamamos indocumentados, aquellos que a pesar de estar
acompafados de sus padres, no cuentan con un documento de identificacion capaz de acreditar el vinculo parental o s6lo cuentan

con una copia del documento original.

Los 1.080 servicios que se brindan a nifios y adolescentes indocumentados revelan solo una parte del problema, pues

este recorte considera solo a quienes van acompafiados de sus padres.

Optamos por analizar el tema documental migratorio en otro marco para verificar la situacion global

de todos los nifios, nifias y adolescentes atendidos:

Para efectos migratorios, es importante entender qué se considera un documento de viaje, ya que este
documento es el que permitira el ingreso regular del inmigrante o visitante al territorio nacional.

La Ley de Migracion (Ley N° 13.445/2017) considera tanto el pasaporte como la identidad civil, si procede en
tratado, como documento de viaje. Brasil tiene acuerdo sobre documentos de viaje y retorno para Mercosur y Estados
Asociados3, segtn el cual la Republica Bolivariana de Venezuela considera su Cédula de Identidad y Pasaporte como sus

documentos de viaje. Ademas, el Decreto 9.199/2017 dispone que la visa de ingreso al territorio nacional se estampara en el

documento de viaje vigente.

Es importante comprender el concepto de documento de viaje, ya que la regularizacién migratoria a menudo
depende de la presentacion de este documento. Cuando el inmigrante no cuenta con un documento de viaje valido, sus opciones

de ingreso regular al territorio nacional son mas restringidas.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, los datos recabados muestran que, de 3.501 atendidos por la Defensoria Publica,

publico, solo 565 tenian cédula de identidad.

dos Art. 5, incisos | y VII http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/10487 129/
3 do1-2018-04-16-acordo-so-
bre-documentos-de-viaje-y-regreso-de-parte-del-mercosur-y-estados-asociados-10487125
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http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/10487129/
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/10487129/do1-2018-04-16-acordo-sobre-documentos-de-viagem-e-de-retorno-dos-estados-partes-do-mercosul-e-estados-associados-10487125
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/10487129/do1-2018-04-16-acordo-sobre-documentos-de-viagem-e-de-retorno-dos-estados-partes-do-mercosul-e-estados-associados-10487125
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Estado documental

1800 16854

1600 B CERTIFICADO DE NACIMIENTO

1400 M TARJETA DE IDENTIFICACION

1200 COPIA DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO

1000 COPIA DE CEDULA DE IDENTIDAD
800 B DECLARACION DE NACIDO VIVO

565
600 545 511 B OTRO DOCUMENTO
400 15 m COPIA DE OTRO DOCUMENTO
200
5 - A ] m SIN DOCUMENTO
0 ——

Este dato demuestra la dificultad que tienen los nifios y adolescentes para acceder a un documento de viaje
valido,por tanto, materializa la necesidad de adoptar medidas que faciliten su ingreso regular al territorio nacional, asi como

destaca la necesidad de adoptar medidas excepcionales que faciliten su transito en el territorio nacional.

En este aspecto, se elogian tanto la edicion de la Ordenanza N° 197, de 6 de marzo de 2019, del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, a cual "establece procedimientos para la tramitacion de solicitudes de permisos de residencia, registro y emision
de la Tarjeta Nacional de Registro Migratorio para nifios o adolescentes nacionales de otro pais o apatridas, no acompaiiados o
separados, que se encuentren en un punto de control migratorio en las fronteras brasilefias o en el territorio nacional”, relativa a la
edicion de la Ordenanza Interministerial n° 2, de 15 de mayo de 2019, por la que se modifica la Ordenanza Interministerial N° 9, de
14 de marzo de 2018, que permite que los nifios hasta los nueve afios de edad y en situacion devulnerabilidad estén exentos de
presentar cédula de identidad o pasaporte, la cual podra ser sustituida por la presentacion de partida de nacimiento, por a efectos
de solicitar el permiso de residencia establecido por esta Ordenanza.

Sin embargo, ambas normas trataban situaciones de ingreso al territorio nacional para permanecer en el pais, pero no

tienen nada sobre los que estan interesados en transitar o visitar.

Estos cambios, sin embargo, significaron un cambio sustancial en la indicacion de la regularizacion migratoria, por lo
que la tasa de derivacion para la regularizacion migratoria via residencia temporal salté del 19% enel primer semestre de 2019 al

42% en el segundo semestre.

En niimeros absolutos, fueron indicados para la regularizacion migratoria a través de la residencia temporal

1.483 asistencias; y otros 2.018 fueron referidos como solicitantes de asilo.

Resaltamos que la opcion por el tipo de regularizacion migratoria considera los intereses de los asistidos y trata de
proporcionarles siempre las aclaraciones necesarias en relacion con la solicitud de refugio y residencia temporal. Porello, aunque
el inmigrante tenga documentacion para solicitar la residencia temporal, es posible que haya sido derivado a la solicitud de asilo si

demuestra suficiente comprension de la alternativa que cree que se adapta mejor a su situacion.
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Otro dato relevante que se presentara este semestre es la encuesta al publico atendido segln el

Division de grupos de edad:

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

grupo de edad

1483
1187
83U
1
B0 a6 anos M7 a12anos 13 a 17 anos

@DPU

CESTALOAA PR ICA DA UMD

Los datos muestran que, en su mayor parte, el
servicio de la DPU brinda a los adolescentes, quienes
constituyen casi la mitad de la asistencia de la Defensoria

Publica.

Realizacion de una referencia cruzada de los datos del desafio
acompafiado de informacion de grupos de edad, es posible
aclarar que, de los 423 servicios clasificados como de
asistencia legal a personas no acompafiadas, 392 eran
adolescentes y solo 31 nifios fueron identificados en situacion
de estar acompaifiados por personas que no son sus familiares o

completamente sinacompafiante.

El cruce de datos aun confirma la per- percepcion
de esta Defensoria de que la mayoria de losnifios en primera
infancia viajan acompaifiados de sus padres: alrededor de 625
nifios se contabilizan en esta situacion y son atendidos por la
Defensoria por la dificultad de acceso a los documentos que

enfrentan ensu pais de origen.
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La gran mayoria de los separados, unos 544, tienen entre 7 y 12 afios y viajan con

de sus abuelas y abuelos (351), lo que demuestra que la reunion familiar de los nifios y adolescentes es

mayoritariamente realizadapor las abuelas.

En este sentido, el siguiente cuadro muestra los tipos de tutores de hecho (rara vez existe la tutela legal

otorgado) que acompaian a nifos, nifas y adolescentes en el flujo migratorio.

Como se puede observar, la cantidad de nifios, niflas y adolescentes que migran acompafados de sus
familiares que el nimero de los que no tienen un adulto a su cargo, o que estan en compaiiia de personas que no son
sus familiares. En todos estos casos, la asistencia que brinda la Defensoria busca priorizar los principios de
proteccion integral y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Y es necesario reconocer que el
compromiso de muchos organismos, entidades, agencias y organismos internacionales y, sobre todo, de la red local
de proteccion de la nifiez, es lo que permite realizar tramites migratorios ordenados y seguros para tantos nifios y

nifias. adolescentes

Tipo de guardian

1000 926 928

500 371
170 .
0 — e
1

MADRE PADRE ABUELA ABUELO TIiA TiO PRIMA PRIMO HERMANA HERMANO
u u ] [ ] ] [ ] [ |

183
198 o 43 100
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3 — DEFENSORAS PUBLICAS FEDERALES Y DEFENSORAS QUE
PARTICIPARON EN LA ACCION DE JULIO A DICIEMBRE DE 2019

1.17.06 al 01.07.2019 - Dra. Roberta Pires Alvim - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;
II.  26.06 al 05.07.2019 - Dra. Camila Dal Lago - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

III. 02.07 al 09.07.2019 - Dr. Luis Felipe Ferreira Cavalcante - Defensor Regional de Derechos Humanos de Amazonas y

Roraima;
IV.06.07 al 15.07.2019 - Dra. Luana de Lima Saraiva - Mesa de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;
V. 09.07 al 23.07.2019 - Dr. Ronaldo de Almeida Neto - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;VIO. 16.07
al 25.07.2019 - Dra. Ana Lucia Castro - Grupo de Trabajo de Comunidades Indigenas;
VIII. 23.07 a1 06.08.2019 - Dra. Ligia Prado da Rocha - Secretaria de Derechos Humanos;
VIII. 26.07 al 04.08.2019 - Dra. Rogena Ximenes Viana - DPU/Teresina/PI;
IX. 05.08 al 14.08.2019 - Dr. Adriano Cristian Souza Carneiro - DPU/1* Categoria/DF;
X. 08.06al08.20.2019 - Dr. Francisco de Assis do Nascimento Nobrega - Grupo de Trabajo de ComunidadesIndigenas;
XI. 15.08 al 24.08.2019 - Dra. Thais Gongalves Oliveira - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;
XI1.20.08 al 03.09.2019 - Dra. Sabrina Nunes Vieira - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;
XIII. 25.08 al 03.09.2019 - Dra. Alessandra Lucena Wolff - DPU/Manaus/AM;

XIV. 03.09 al 17.09.2019 - Dra. Ingrid Soares Leda Noronha - Grupo de Trabajo de Asistencia y Proteccion a las Victimas de

la Trata de Personas;
XV.04.09 al 13.09.2019 - Dr. Estevao Ferreira Couto - DPU/Belo Horizonte/MG;
XVI. 14.09 al 24.09.2019 - Dr. Fernando de Souza Carvalho - DPU/S3o Paulo/SP;

XVIIL.16.09 al 30.09.2019 - Dr. Luis Felipe Ferreira Cavalcante - Defensor Regional de Derechos Humanos de Amazonas

y Roraima;
XVIII. 25.09 al 04.10.2019 - Dra. Michelle Valéria Macedo Silva - DPU/1* Categoria/RJ;

X1X.29.09 al 12.10.2019 - Dr. Matheus Alves do Nascimento - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XX.05.10al 14.10.2019 - Dr. Gustavo Henrique Armbrust Virginelli - DPU/Sao Paulo/SP;

XXI.11.10 al 25.10.2019 - Dra. Roberta Pires Alvim - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XXII.17.10 al 19.10.2019 - Dr. Thiago Moreira Parry - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XXIII. 20.10 al 24.10.2019 - Dra.Gustavo Zortea da Silva - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XXIV. 24.10al 08.11.2019 - Dr. Ivan de Oliveira Santos Ferreira - Grupo de Trabajo de Asistencia y Proteccion a las

Victimas de la Trata de Personas;
XXV.25.10 al 03.11.2019 - Dra. Rafaela Ferreira de Oliveira - DPU/Sao Paulo/SP;

XXVI.04/11 al 13/11/2019 - Dra. Luciana Budoia Monte - DPU/Sao0 Paulo/SP;
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XXVIII. 07.11.2019 a121.11.2019 - Dra. Murillo Ribeiro Martins - DPU/Guarulhos/SP;

XXVIIL.14.11 al 23.11.2019 - Dr. Thiago Moreira Parry - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XXIX. 20.11.2019 a1 03.12.2019 - Dra. Camila Dal Lago - Grupo de Trabajo sobre Migracion, Apatridia y Refugio;

XXX.24/11 a1 03/12/2019 - Dra. Juliana Campos Maranhdo - DPU/Altamira/PA;

XXXI. 02.12.2019 al 16.12.2019 - Dra. Natalia Von Rondow - Grupo de Trabajo de Asistencia y Proteccion a las Victimas de
la Tratade Personas;

XXXII1.04/12 al 13/12/2019 - Dra. Danielle Reis da Matta Celano - DPU/Guarulhos/SP;

XXXIII.14.12 al 23.12.2019 - Dr. Adriano Cristian Souza Carneiro - DPU/1* Categoria/DF;

XXXIV. 15.12.2019 al 22.12.2019 - Dr. Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira - Secretario General de la Institucion de
Articulacion
nacional;
XXXV. 22/12al 27/12/2019 - Dra. Ligia Prado da Rocha - Secretaria de Acciones Estratégicas;

XXXVI1.24.12 al 01.02.2020 - Dr. Atanasio Darcy Lucero Junior - Defensor Regional de los Derechos Humanos de Rio Grandedo
Sul;

XXXVIIL 27.12 a1 04.01.2020 - Dr. Deraldino Alves de Araujo Filho - DPU/Vitéria da Conquista/BA.
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4 — ACOGIDA INSTITUCIONAL Y ACOGIDA HUMANITARIA EN LA LEGISLACION BRASILENA4

Sin pretender agotar el tema, especialmente por el cardcter informativo de esta publicacién, intentaremos esbozar
solo algunas consideraciones iniciales sobre el marco legal nacional en cuanto a los conceptos de acogida humanitaria y acogida

institucional.

Tomemos como parametro inicial la Ley Organica de Asistencia Social (LOAS), Ley N° 8.742/1993, segun cuya
proteccion social tiene por objeto garantizar la vida, reducir los dafios y prevenir la incidencia de riesgos (art. 2°, I), enespecial la

proteccion de la familia, la maternidad, la nifiez, la adolescencia y la vejez (art. 2° 1, a).

Ademas, segrega la proteccion social en dos tipos de proteccion: i) proteccion social basica: conjunto de servicios,
programas, proyectos y prestaciones de asistencia social que tengan por objeto prevenir situaciones de vulnerabilidad y riesgo
social mediante el desarrollo de potencialidades y adquisiciones y el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios
(art. 6-A, I); y, ii) proteccion social especial: conjunto de servicios, programas y proyectos que tienen por objeto contribuir a la
reconstruccion de los vinculos familiares y comunitarios, la defensa de los derechos, el fortalecimiento de las potencialidades y

adquisiciones y la proteccion de las familias y las personas frente a situaciones de violacion de derechos (art. 6-A, II).

Se entiende, por comprension del contenido de estos articulos legales, que la Proteccion Social en el ambito de la

La modalidad unica de Asistencia Social es un conjunto de modalidades institucionalizadas destinadas a la atencion preventiva o

correctivade situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, a través de una incidencia en la vida social.

Los lineamientos de actuacion del Sistema Nacional de Asistencia Social (SUAS) estan incluidos en la Politica Nacional.
Final de Asistencia Social, segun el cual la proteccion social debe garantizar las siguientes seguridades: seguridad de sobrevivencia
(ingresos y autonomia); de bienvenida; convivencia o experiencia familiar5. También define los servicios que integran la
proteccidon social especial de alta complejidad como aquellos que garantizan la proteccidon integral a las personas que se

encuentran sin referencia y/o en situacion de amenaza.6.

Es en el ambito de esta Politica Nacional que la atencion institucional integral se define como una Pago especial de
proteccion social. Existen, por lo tanto, diversas normas nacionales vigentes que deben observarse cuandose trata el tema de la
acogida, entendiendo que todos los tipos de acogida tienen como objetivo satisfacer la necesidad de proteccion social de las

personas en situacion especial de vulnerabilidad.

Cuando la proteccion especial se dirige a los nifios, nifias y adolescentes, atin necesitamos ser guiadospor lo dispuesto
en el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA), Ley n° 8.069/1990, segun el cual el albergue institucional es una medida de

proteccion entre las 9 (nueve) medidas previstas en su art. 101.

El Estatuto del Nifio y del Adolescente y el Plan Nacional para la Promocion, Proteccion y Defensa de los Derechos de
losNifios, Niflas y Adolescentes a la Convivencia Familiar y Comunitaria7 son las normas estructurantes del tema de la proteccion

socialespecial y, en consecuencia, de atencién institucional a nifios y adolescentes en Brasil.

4 Este articulo es de autoria de la Dra. Ligia Prado da Rocha, Secretaria de Acciones Estratégicas de la DPU. Escrito en
28/01/2020 para esta edicion. 5

Politica Nacional de Asistencia Social PNAS/2004 — Norma Basica Operativa NOBSUAS, pag. 31 - disponible en http://
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/asistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf - consultado el 28/01/2020. 6

idem item 4, pag. 38
7 Aprobado por Resolucion Conjunta CNAS/CONANDA No. 1, del 13 de diciembre de 2006, disponible en http://
www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/conanda/pncfc2.pdf - consultado el 28/01/2020.
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La acogida humanitaria, por su parte, fue recientemente introducida en la legislacion brasilefia, cuando la Ley de
Migracion comenz6 a prever la posibilidad de otorgar una visa de acogida humanitaria, la cual podra otorgarse alapatrida o al
nacional de cualquier pais en situacion de grave o inminente inestabilidad institucional, conflicto armado, calamidad mayor,
desastre ambiental o de violacion grave de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, o en otros casos (art.

14, inciso I, inciso ¢ y parrafo 3).

Sin embargo, la concesion de un visado humanitario de acogida sirve como solucion s6lo para los migrantes.
gratificacion para las personas en esta situacion de vulnerabilidad, no dando la respuesta necesaria en lo que respecta a laspoliticas
de asistencia social de emergencia. Por ello, el 21 de junio de 2018 se publico la Ley N° 13.684/2018, que prevé medidas de
asistencia de emergencia para acoger a personas en situacion de vulnerabilidad producto de un flujo migratorio ocasionado por

una crisis humanitaria.

Para atender los fines especificos y de emergencia de esta Ley, se insertaron las siguientes definiciones en su art. 3°:

"l - situacion de vulnerabilidad: condicion de emergencia y urgencia que evidencia la fragilidad de
la persona en el dmbito de la proteccidn social, producto de un flujo migratorio desordenado

provocado por una crisis humanitaria;

yo- Proteccion social: conjunto de politicas publicas estructuradas para prevenir y remediar
situaciones de vulnerabilidad social y riesgo personal que impliquen vulneracion de los
derechos humanos; y

Il - crise humanitdria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos ou de direito internacional

humanitdrio que cause fluxo migratdrio desordenado em dire¢do a regido do pais”.

Surge asi un instrumento normativo capaz de subsidiar el destino especifico de los recursos necesarios. rios a la
adopcion de medidas de emergencia para ampliar los servicios de salud, educacion y asistencia social, cuyo objeto es brindar
atencion tendiente a garantizar el minimo existencial a las personas en situacion de vulnerabilidad producto del flujo

migratorio ocasionado por una crisis humanitaria.

Si bien es saludable la existencia de este mecanismo, que en la practica ha garantizado efectivamente la para miles de
inmigrantes en el Estado de Roraima, es importante considerar que la garantia de un minimo de proteccion social noes suficiente

para satisfacer plenamente las necesidades de las poblaciones con vulnerabilidades especificas.

Cabe sefalar que, para atender la demanda de acogida humanitaria, se ordenaron 12 albergues y unainstalacion de
transito en el Estado de Roraima, cada uno destinado a la atencion de publicos diferentes, pero ninguno con capacidad

especifica para la atencion de nifios y nifias. adolescentes que necesitan acogida institucional.

Los nifios y adolescentes son personas en desarrollo, cuya condicion peculiar siempre debe ser considerada.
en la adopcion de cualquier medida de proteccion.

Por la existencia de una politica especifica para la proteccion de la nifiez y por la primacia del Estatuto delNifio y del

Adolescente y los principios de proteccion integral y del interés superior del nifio y del adolescente.
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Se entiende que la acogida institucional es la medida de proteccion mas adecuada para los casos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que necesitan proteccion especial por no tener ningin vinculo social o familiar al momentode su ingreso al pais o por

encontrarse en riesgo, asegurandoles el maximo proteccion prevista en la legislacion brasilefia.

Entendemos, por tanto, que es inapropiado e imprudente que los nifios, nifias y adolescentes sean recibidos en
turas de acogida humanitaria, toda vez que dichas estructuras tienen por objeto atender demandas de emergencia y no cuentan
con ninguna estructura destinada a atender las normas sobre acogida institucional previstas en el Estatuto de la Nifiez y la
Adolescenciay en el Plan Nacional para la Promocion, Proteccion y Defensa de la Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes a la

Convivencia Familiar y Comunitaria.

Otro factor que hay que tener en cuenta a la hora de acoger a este publico es el estrés psicoldgico.
a las que se ven sometidos los nifios, niflas y adolescentes durante su trayecto migratorio. Muchas veces ingresan al territorio
nacional con necesidades de alimentacion y atencidon bésica en salud, por lo que cualquier andlisis sobre la necesidad de

proteccion especial so6lo puede ser efectivo luego de la atencion basica.

Estos factores demuestran que la presencia de equipos de proteccion es de hecho necesaria en el Municipio de
Pacaraima, actualmente abastecido por la instalacion de Casa Lar, una asociacion entre Unicef y el socio implementador Aldeas

Infantiles, cuyas instalaciones buscan cumplir con las directrices de el Plan Nacional.

En conclusion, es necesario resaltar que la Politica de Acogida Institucional no es la inica medida de proteccion
prevista en el Estatuto del Nifio y del Adolescente, pero ha sido la medida mas facil de implementar en una situacion de
emergencia. Ademas, el equipo de proteccion especial del Estado de Roraima continta brindando servicios alos inmigrantes, a

pesar de que existe una decision judicial de interdiccion vigente en la recepcion institucional de nifias ynifios.

Por lo tanto, es necesario enfatizar que los nifios, nifias y adolescentes en cuidado institucional no estan bajo de
privacion de libertad. Sin embargo, si se ubican en mega estructuras destinadas a otros publicos, seguramente se multiplicaran

las posibilidades de estar expuestos a otros riesgos sociales dentro y fuera de los albergues.

Entendemos, por tanto, que la atencion especial y la proteccion integral s6lo pueden garantizarse con el uso de los

equipos previstos en la legislacion nacional y la ampliacion de las medidas de proteccion para que puedanatender el mayor caudal.
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(YEmbajador de UNICEF, el actor Liam Neeson, visitando la sala DPU

en Pacaraima, el 16 de enero de 2020)
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

La Defensoria Publica promueve el gratuito acceso a la
justicia, ejerce la defensa de los derechos de los
ciudadanos y presta asesoramiento juridico a todos los que

lo necesitan.
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	1 - EXPANSIÓN DPU Y BALANCE GENERAL 2019
	Para el año 2020, además de mantener el servicio de DPU en Pacaraima, destacamos que ampliamos el apoyo legal brindado a la población migrante en Boa Vista/RR y Manaus/AM (Estado de Amazonas, Brasil).

	2 – ACTUALIZACIÓN DE LOS DATOS DE ATENCIÓN DE LA UPD AL PÚBLICO OBJETIVO: NIÑOS Y ADOLESCENTES EN ESPECIAL DIFICULTAD MIGRATORIA.
	El dinamismo de las actividades que realiza la Defensoría Pública en el servicio en la frontera de Pacaraima nos llevó, en esta edición, a realizar un cambio en el método de presentación de las variables observadas con el objetivo de me...
	A principios de 2019 la concurrencia se redujo, sobre todo tras el cierre de la frontera con Venezuela el 21 de febrero de 2019. Las tensiones políticas en el escenario internacional a principios de año, entre Brasil y Venezuela, también contribuyeron...
	En este punto, destacamos que existe un conjunto de actores trabajando de manera coordinada para promover la protección de la niñez en Pacaraima. La DPU, Unicef, OIM, ACNUR, AVSI (socio implementador de Unicef), el Ministerio de la Ciudadanía, la Cruz...
	Los 1.080 servicios que se brindan a niños y adolescentes indocumentados revelan solo una parte del problema, pues este recorte considera solo a quienes van acompañados de sus padres.
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	1.483 asistencias; y otros 2.018 fueron referidos como solicitantes de asilo.
	Otro dato relevante que se presentará este semestre es la encuesta al público atendido según el
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	La gran mayoría de los separados, unos 544, tienen entre 7 y 12 años y viajan con
	VIII. 26.07 al 04.08.2019 - Dra. Rogena Ximenes Viana - DPU/Teresina/PI;
	XIII. 25.08 al 03.09.2019 - Dra. Alessandra Lucena Wolff - DPU/Manaus/AM;
	XV. 04.09 al 13.09.2019 - Dr. Estevão Ferreira Couto - DPU/Belo Horizonte/MG;
	XVIII. 25.09 al 04.10.2019 - Dra. Michelle Valéria Macedo Silva - DPU/1ª Categoría/RJ;
	XX. 05.10 al 14.10.2019 - Dr. Gustavo Henrique Armbrust Virginelli - DPU/São Paulo/SP;
	XXV. 25.10 al 03.11.2019 - Dra. Rafaela Ferreira de Oliveira - DPU/São Paulo/SP;
	XXX. 24/11 al 03/12/2019 - Dra. Juliana Campos Maranhão - DPU/Altamira/PA;
	XXXIII.14.12 al 23.12.2019 - Dr. Adriano Cristian Souza Carneiro - DPU/1ª Categoría/DF;
	Otro factor que hay que tener en cuenta a la hora de acoger a este público es el estrés psicológico.



