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SUSPENSAO DO AUXILIO BRASIL EM RAZAO DO
PAGAMENTO TARDIO DO AUXILIO EMERGENCIAL:

UMA ANALISE ACERCA SUA LEGALIDADE

1. Introducgao

Trata-se de Nota Técnica, elaborada no ambito do Comité Tematico
Especializado Renda Basica e Cidadania da Defensoria Publica da Unido (CTE Renda
Basica) e pela Camara de Coordenacao e Revisdo Civel (CCR Civel), com o objetivo de
analisar juridicamente a suspensdao do pagamento dos valores do Programa Auxilio
Brasil (PAB) em decorréncia do pagamento tardio do Auxilio Emergencial.

2. A suspensao do Auxilio Brasil

Em 09 de agosto de 2021, foi instituido o Programa Auxilio Brasil (PAB) e o
Programa Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia e ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos, por meio da Medida Proviséria n° 1.061/2021,
posteriormente convertida na Lei n° 14.284/2021, tendo por objetivo constituir uma
etapa do processo gradual e progressivo de implementacdo da universaliza¢dao da
Renda Basica de Cidadania.

O PAB teve inicio de vigéncia em novembro de 2021 (art. 44, |, Medida Proviséria
n° 1.061/2021) e veio a ser regulamentado pelo Decreto n° 10.852/2021, com as
alteracdes promovidas pelo Decreto n° 11.013/2022, e pela Portaria do Ministério
Cidadania n°® 746/2022.

Em 07 de dezembro de 2021, a Medida Provisoéria n° 1.076, posteriormente
convertida na Lei n® 14.342/2022, instituiu o beneficio extraordinario com vigéncia a
partir de dezembro de 2021, no valor necessario para a soma dos beneficios
financeiros do PAB alcancar a quantia minima de R$ 400,00 (quatrocentos reais), em 15
de julho de 2022. A Emenda Constitucional n® 123/2022, por seu art. 5° I, concedeu as
familias beneficiarias do PAB acréscimo mensal extraordinario de R$ 200,00 (duzentos
reais) durante os meses de agosto a dezembro de 2022.

Com o beneficio extraordinario e o acréscimo extraordinario, o valor minimo
recebido pelas familias beneficiarias do PAB passou a ser de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) a partir de dezembro de 2021 e de R$ 600,00 (seiscentos) de agosto a dezembro
de 2022.



Durante a pandemia de Covid-19, milhdes de pessoas tiveram o pleito do Auxilio
Emergencial indeferido administrativamente e necessitaram buscar o Poder Judiciario
para ter seu direito reconhecido, e, em razao da morosidade do processo judicial,
muitos apenas lograram receber suas parcelas no ano de 2022.

Nesse contexto, a Defensoria Publica da Unido, entre 07 de abril de 2020 a 28 de
fevereiro de 2022, instaurou 248.161 (duzentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta
e um) Processos de Assisténcia Juridica (PAJs) para analisar indeferimentos do Auxilio
Emergencial

Apds o encerramento dos processos judiciais, recentemente, foram identificados
pela Defensoria Publica da Unido diversos casos de suspensdo administrativa do
Auxilio Brasil, sob o argumento de compensacdo com o Auxilio Emergencial, deferido
por decisdo judicial.

Sobre o tema, a partir de caso individual, Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania foi requisitada a prestar informacdes, momento em que apresentou a
seguinte justificativa:

Com os cordiais cumprimentos e em resposta ao expediente supracitado, que

solicita informac®8es acerca da suspensdo do Auxilio Brasil (PAB), vinculado ao
Senhor(a) ***, conforme anexo (***), informamos que:

Para subsidiar resposta ao OFICIO - ***, informamos que a familia de

*** teve o beneficio do Programa Auxilio Brasil suspenso a partir de abril/2022
porque houve o pagamento, em mar¢o/2022, por decisado judicial, de parcela do
Auxilio Emergencial 2021 ao assistido, no valor total de R$ 1.050,00 (equivalente
a sete parcelas de R$ 150,00).

Como as parcelas do Programa Bolsa Familia haviam sido pagas normalmente
até outubro/2021 - e ndo podem ser acumulados os beneficios -, devera ocorrer
a compensacdo, mediante a suspensao do beneficio do PAB até outubro/2022,
conforme telas do Sistema de Beneficios ao Cidaddo - Sibec abaixo. O
pagamento do PAB deverd ser retomado a partir de novembro/2022.

Sem mais para 0 momento, esta Secretaria Nacional de Renda de Cidadania se
coloca a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Verifica-se, a partir das informac¢des prestadas, que efetivamente se trata de
suspensdo do Auxilio Brasil em razdo do recebimento do Auxilio-Emergencial, a partir
de decisdo judicial, de familias inscritas no Programa Bolsa Familia, migradas para o
Programa Auxilio Brasil.

No caso apresentado, foi suspenso o recebimento do Auxilio Brasil entre abril
até outubro de 2022, totalizando 7 (sete) meses, no valor total de R$ 3.400,00 (trés mil
e quatrocentos reais), para compensar o recebimento tardio de R$ 1.050,00 (mil e
cinquenta reais), relativo a periodo em que foi recebido o PBF, sem a devida
substituicdo pelo Auxilio Emergencial.

Em outro caso individual, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania informou:



do Programa Auxilio Brasil (PAB) implica a suspensdo do Beneficio
Extraordinario, considerando que este € pago juntamente com as parcelas
ordinarias do PAB e constitui um complemento para se alcancar a quantia de
R$ 400,00 mensais, como disposto no Decreto n° 10.919, de 29 de dezembro
de 2021.

Esclarecemos também que a base utilizada para a suspensao do beneficio do
PAB foi o numero de parcelas do PBF recebidas, e ndo os correspondentes
valores.

Portanto, tem-se que a compensacdao leva em considera¢gdo o numero de
parcelas e ndo os valores, em claro prejuizo a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

Na pratica, suspende-se um beneficio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais em razao do pagamento judicial de outro beneficio no valor mensal que pode
variar de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
reais), que foram os valores do Auxilio.

Emergencial 2021, relativos ao periodo em que ndao houve a devida substituicao
do PBF no valor mensal de R$ 91,00 (noventa e um reais).

Em suma, verifica-se que a Unido:

1) ndo pagou o Auxilio Emergencial no tempo correto ao beneficiario, por
equivoco administrativo;

2) foi condenada, judicialmente, a pagar os valores do Auxilio Emergencial ao
beneficiario;
3) pagou tardiamente os valores do Auxilio Emergencial;

4) suspende o Auxilio Brasil do beneficiado para compensar o pagamento
tardio do Auxilio Emergencial;

5) toma por base o nimero de parcelas do PBF recebidas no periodo em que
foi condenada a pagar o Auxilio Emergencial para suspender omesmo
ndmero de parcelas do Auxilio Brasil.

A presente nota técnica se debruca sobre esta interpretacdo de cumulacdo.

3. Da ilegalidade e inconstitucionalidade da suspensao do
pagamento do AuxilioBrasil em razao do pagamento tardio do
Auxilio Emergencial

3.1Da distingao cronolégica entre Auxilio Brasil e Auxilio Emergencial

O Programa Auxilio Brasil foi instituido em agosto de 2021 e teve seus
pagamentos iniciados em novembro de 2021.

O Auxilio Emergencial, por sua vez, beneficio temporario pago em decorréncia



da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), foi instituido pela Lei n® 13.982, de 02 de
abril de 2020, com previsao de cinco parcelas de R$ 600,00 (seiscentos reais), para até
duas pessoas da mesma familia ou no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) para
pessoas provedoras de familia monoparental, conforme prorrogacdo realizada pelo
art. 9°-A do Decreto n° 10.3016/2020.

Assim, a etapa inicial do Auxilio Emergencial foi paga de abril de 2020 até agosto
de 2020.

Em continuidade, foi editada a Medida Provisoéria n° 1.000/2020, a qual instituiu
o Auxilio Emergencial Residual com a finalidade de prosseguir com assisténcia a
popula¢do diante do cenario atipico decorrente da pandemia mundial. Estabeleceu-se
0 pagamento de até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao
beneficiario do Auxilio Emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982/2020, ou, no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) para pessoas provedores de familia monoparental.
Segundo o dispositivo, a transi¢ao para o Auxilio Emergencial Residual se deu de forma
automatica, independente de requerimento, com recebimento até 31 de dezembro de
2020.

Portanto, a segunda etapa do Auxilio Emergencial - aqui descrito como Auxilio
Emergencial Residual - foi paga de setembro de 2020 até dezembro de 2020.

Na sequéncia, prorrogou-se o Auxilio Emergencial, por meio da Medida
Provisérian® 1.039, de 18 de mar¢o de 2021, por mais 04 (quatro) parcelas de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ou R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais), a depender da organizacao do nucleo familiar.

Pelo Decreto n° 10.740/2021, prorrogou-se o Auxilio Emergencial por mais 3
(trés) meses, totalizando 7 (sete) meses.

Assim, a terceira etapa do Auxilio Emergencial foi paga entre abril de 2021 até
outubro de 2021.

Em conclusao, observa-se que o Auxilio Emergencial - considerando todas suas
modalidades e prorrogacdes - foi devido pelo periodo de abril de 2020 até outubro de
2021, com excec¢ado de janeiro, fevereiro e marco de 2021.

Por outro lado, o Auxilio Brasil é devido a partir de novembro de 2021. Nao ha,
assim, coincidéncia de datas entre Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil.

b .
ata de Cum|'or.|mento Beneficio Valor Mensal
dos Requisitos
R
04 a 08.2020 Auxilio Emergencial # 60000 ou

R$1.200,00
09 a 12.2020 Auxilio Emergencial R$ 300,00 ou R$

Residual 600,00




04 a 10.2021 Auxilio Emergencial 2021 R$ 150,00 ou
R$375,00

11.2021 Auxilio Brasil Minimo de R$
89,00

12.2021 a Auxilio Brasi.l +’E?enef|'cio Minimo de R$
07.2022 Extraordinario 400,00

Auxilio Brasil + Beneficio Minimo de R$
08212.2022 Extraordindrio +Acréscimo 600,00

Extraordinario

Por essa simples razdao ndo é possivel suscitar eventual cumulacdo dos
beneficios por se tratarem de beneficios distintos e devidos em periodos distintos.

Eventual pagamento em periodo coincidente, a partir de decisdo judicial ou
administrativa, apenas importa no reconhecimento de que o Auxilio Emergencial ndo
foi pago no momento devido, superando o equivoco administrativo realizado no
momento em que o cidaddo deveriater recebido sua verba emergencial.

A interpretacdo atual do Governo Federal, portanto, confunde, em severo
prejuizo a populag¢do, o momento em que os requisitos foram cumpridos, resultando
na aquisicdo do direito, com a data da operacionalizacdo do pagamento do beneficio.

3.2 Da substituicao do bolsa familia pelo auxilio emergencial

A Lei n° 13.982/2020 preconiza que os beneficiarios do Bolsa Familia nao
deixardo de receber o Auxilio Emergencial, prevendo a manutencdo do beneficio mais
vantajoso:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

[...]

lll - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferénciade renda federal,
ressalvado, nos termos dos 88 1° e 2°, o BolsaFamilia;

[...]

§ 2° Nas situacdes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial
substituira, temporariamente e de oficio, o beneficio do ProgramaBolsa Familia,
ainda que haja um Unico beneficiario no grupo familiar.



As Medidas Provisérias n°® 1.000/2020 e n°® 1.039/2021 estabeleceram previsdes

Semelhantes:

Medida Proviséria n°® 1.000/2020

Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial
residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) ao trabalhador beneficiario do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 deabril de 2020, a contar da data de
publicacdo desta Medida Provisoria.

[...]

§ 3° O auxilio emergencial residual ndo sera devido ao trabalhador beneficiario
que:

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apdés o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art.2° da Lei n°® 13.982, de
2020, ressalvados os beneficios do ProgramaBolsa Familia;

[...]

Art. 4° O valor do auxilio emergencial residual devido a familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia sera calculado pela diferenca entre o valor total
previsto para a familia a titulo do auxilio emergencial residual e o valor previsto
para a familia na soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos | a IV
do caput do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§ 1° Na hipétese de o valor da soma dos beneficios financeiros percebidos pela
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser igual ou maior do que o
valor do auxilio emergencial residual a ser pago, serdo pagos apenas 0s
beneficios do Programa Bolsa Familia.

[...]

Medida Proviséria n°® 1.039/2021

Art. 5° Nas situa¢des em que for mais vantajoso, o Auxilio Emergencial 2021
substituira, temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia,
de que trata a Lei n° 10.836, de 2004, ainda que haja um Unico beneficiario no

grupo familiar.

Entende-se, assim, que a Unica substituicdo que seria, em tese, possivel é aquela
entre o Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial do mesmo periodo, observado o principio
do beneficio mais vantajoso.

Para as familias que eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) e
tiveram o Auxilio Emergencial pago tardiamente por erro da Administracao, a Uniao
defende a ocorréncia decumula¢ao dos beneficios do PBF e do Auxilio Emergencial
no periodo objeto da decisao judicial.

Ocorre que, nos casos de indeferimento indevido do Auxilio Emergencial a
beneficiariosdo PBF, as familias beneficidrias, em regra, prosseguiram recebendo o
beneficio assistencial do PBF como fonte de subsisténcia, sem substituicdo pelo



Auxilio Emergencial.

No caso de concessao tardia por decisdao judicial do Auxilio Emergencial, a
eventual compensacdo dos valores recebidos a titulo de PBF nos meses que passaram
a ter pagamento do Auxilio Emergencial deveria ter sido suscitada no processo
judicial e operada no cumprimento da decisao judicial, dada a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé e os valores efetivamente pagos a titulo dePBF.

Contudo, a Unido optou por efetivar administrativamente a compensacao,
mediante a suspensado ilegal e inconstitiucional do beneficio do PAB.

3.3 Da boa-fé administrativa e da proibicao de beneficio pela prépria torpeza

Dentre os Principios Gerais do Direito, tem-se o brocardo nemo auditur
propriam turpitudinem allegans, segundo o qual a parte ndo pode se beneficiar da sua
propria torpeza, cuja observancia recai também sobre a Administracdo Publica.

A Unido, conforme comprovado acima, adotou a interpretacdao de compensar as
parcelas do PBF do periodo a que se refere o Auxilio Emergencial, a que foi condenada
a pagar judicialmente, em razao de equivoco na apreciacao do requerimento efetivado
pelo cidadao, com as parcelas do Auxilio Brasil.

Frise-se que os valores do Auxilio Brasil sdo maiores do que os do PBF de forma
que, ao estabelecer o critério de parcelas - e ndo o de valor - realiza prejuizo econémico
a populacao vulneravel.

No mais, tem-se que o beneficiario ja foi prejudicado pela Unido em decorréncia
do ndo recebimento do Auxilio Emergencial no momento correto. O pagamento tardio
ndo retroage para sanar as dificuldades vivenciadas pelos cidaddos que tiveram seu
beneficio injustamente indeferido.

Logo, ha clara violagdo do Principio Geral do Direito uma vez que a Unido se
beneficia, monetariamente, do erro administrativo - ndo concessao do Auxilio
Emergencial no tempo correto -, na medida em que suspende beneficio mais vantajoso
e em maior valor do que foi condenada a pagar.

No mais, a interpretacdao adotada pelo Executivo Federal viola o dever de boa-fé
administrativa, previsto no art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 9.784/99:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

[...]

IV - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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[...]

IV - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

[...]

Segundo a doutrina, a boa-fé administrativa define a relacdo de confianca e
seguranca juridica do administrador para com seus administrados, bem como pelo
respeito aos fundamentos morais, legais e discricionarios, a fim de que haja primazia
do interesse publico.

A pratica adotada, a qual se assenta em interpretacdao equivocada, em claro
beneficio a Unido ao negar direitos ao beneficiado, viola o dever de boa-fé
administrativa. A Administra¢cdo Publica quebra a relacdo de confianca e seguranca
juridica com os administrados, além de desamparar a populacdo vulneravel.

3.4 Da vedacao a protecao insuficiente do direito fundamental a renda basica

A Renda Basica foi erigida como direito fundamental e encontra previsao
constitucional no paragrafo Unico do art. 6° da Constituicao Federal:

Art. 6°[...]

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal e orcamentaria

Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.284/21, o Auxilio Brasil
corresponde a etapa do processo gradual e progressivo de implementa¢do da
universalizacdo da renda basica de cidadania.

A vedac¢do a protecdo insuficiente se apresenta como norte da aplicacdo dos
direitos fundamentais, de modo garantir que o Poder Publico atue para conferir a
efetividade dos direitos protetivos, ndo se limitando a assegura-los de forma textual ou
fragil.

Corroborado pelo entendimento do autor Ingo Sarlet [2]:

A violagdo da proibicdo de insuficiéncia, portanto, encontra-se habitualmente
representada por uma omissao (ainda que parcial) do Poder Publico, no que
diz com o cumprimento de um imperativoconstitucional, no caso, um
imperativo de tutela ou dever de protecdo, mas nao se esgota nesta dimensao
(0 que bem demonstra o exemploda descriminalizagdo de condutas ja
tipificadas pela legislacdo penal e onde ndo se trata, propriamente, duma
omissdo no sentido pelo menos habitual do termo).

Em decorréncia da interpretacdo adotada pela Unido, verifica-se que ha violacao
a vedacdo a protecao insuficiente na medida em que se suspende direito fundamental
a renda basica, a partir de decisdao administrativa, sem justificativa juridica.
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Assim, afasta-se a Unido de seu dever de adotar medidas concretas para
assegurar o efetivo recebimento do Auxilio Brasil pelas pessoas em situacdao de
vulnerabilidade social.

3.5 Da irrepetibilidade dos valores recebidos

Os valores existenciais, recebidos de boa-fé, sdo irrepetiveis. O Auxilio
Emergencial e o Auxilio Brasil possuem nitidamente carater existencial, na medida em
que sdo destinados a assegurar um renda minima para pessoas em severa
vulnerabilidade social.

Dessa forma, é absolutamente inadequado realizar a compensacdao de um
beneficio pelo outro, especialmente se originados em periodos distintos, ainda que
pagos, em razao de erro administrativo, no mesmo momento.

Relembre-se que o beneficidrio, conforme reconhecido em processo judicial,
possuia direito a ter recebido o Auxilio Emergencial durante a pandemia, contudo, por
erro da Unido, ndo teve

acesso, naquele momento, aos valores destinados a garantir o minimo
existéncia. Ja na atualidade, foi-lhe conferido o direito ao Auxilio Brasil, ja que foi
reconhecida sua vulnerabilidade social. Entdo, cessa-se o Auxilio Brasil, a fim de
compensar as parcelas nao pagas, prejudicando-lhe a sobrevivéncia no presente.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, as verbas alimentares, recebidas de boa-
fé, sdo irrepetiveis, mesmo que pagas indevidamente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
COBRANCA DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. CARATER ALIMENTAR
DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS.

1.Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade de
repeticao dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o carater
alimentar das prestagdes previdenciarias, sendo relativizadas as normas dos
arts. 115, Il, da Lei n® 8.213/91, e 154, 8 3°, do Decreto n® 3.048/99.

2.Hipétese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da ndo
devolucdo dos alimentos, deve ser afastada a cobranca dos valores
recebidos indevidamente pelo segurado, a titulo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo.”

[...]
(AI-AgR 849529 - STF 1 TURMA - RELATOR LUIZ FUX).

ATurma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais (TNU) possui
mesmo entendimento:

DEVOLUCAO DOS  BENEFICIOS RECEBIDOS INDEVIDAMENTE  PELO
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SEGURADO DE BOA-FE. OS VALORES AUFERIDOS A MAIOR FORAM
RECEBIDOS PELA AUTORA DE BOA-FE E POR ERRO EXCLUSIVO DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO. NATUREZA ALIMENTAR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

(TNU - PEDILEF: 200772590034304 SC, Relator: JUIZ FEDERAL

JOSE EDUARDO DO NASCIMENTO, Data de Julgamento: 02/08/2011, Data de
Publica¢ao: DJ 18/11/2011). (Grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, pela Sumula n® 106, comunga da mesma posicao:

O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria e
pensao, nao implica por si s6 a obrigatoriedade da reposicao das importancias
ja recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo 6rgao
competente.

Verifica-se, portanto, a impossibilidade de compensacdo das parcelas do Auxilio
Emergencial pago tardiamente com as parcelas do Auxilio Brasil, ainda que, durante a
pandemia, o beneficidrio tenha se valido dos valores do Bolsa Familia, ja que todos
foram recebidos de boa-fé e possuem nitido carater alimentar, sendo, portanto,
irrepetiveis.

3.6 Auséncia de previsao legal para a suspensdo do pagamento do
Programa Auxilio Brasil

A Unido vem praticando reiterados atos administrativos de suspensdo de
beneficios do Programa Auxilio Brasil de familias beneficiarias do atual programa que
também foram beneficiarias do Programa Bolsa Familia e receberam tardiamente o
pagamento do auxilio emergencial.

A motivacdao externada pela Unido é a busca de ressarcimento de parcelas
pretéritas do PBF e o meio adotado é a compensacao com parcelas futuras do PAB que
passam a ser suspensas pelo mesmo numero de meses em que o PBF deveria ter sido
substituido pelo Auxilio Emergencial, caso este tivesse sido pago no tempo devido.

Ocorre que a suspensdao do pagamento dos beneficios do PAB a titulo de
ressarcimento de parcelas do PBF ndo possui previsdo legal, bem como descumpre os
requisitos e o procedimento previstos pela legislacdo para o ressarcimento do PBF.

A Lei n°® 14.342/2022, que instituiu - em carater permanente - o beneficio
extraordinario do PAB alterou a Lei n® 10.779/2003, prevé hipotese de suspensado do
pagamento dos beneficios do PAB pelo mesmo periodo da percepc¢do do beneficio do
seguro defeso, desde que tenha ocorrido cumulac¢do dos beneficios e a suspensao seja
iniciada em até seis meses do pagamento do seguro defeso:

Art. 2[...]
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§ 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste artigo, obeneficio
de seguro-desemprego sera concedido ao pescador profissional artesanal cuja
familia seja beneficiaria do programa de transferéncia de renda com
condicionalidades de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e
cabera ao 6rgao ou a entidadeda administra¢do publica federal responsavel
pela manutencdo do programa a suspensao do pagamento dos beneficios
financeiros previstos nos incisos |, Il, Ill e IV do caputdo art. 4° da Lei n® 14.284,
de 29 de dezembro de 2021, pelo mesmo periodo da percepcdo do beneficio do
seguro-desemprego.

§ 10. Caso a suspensao prevista no § 8° deste artigo ndo possa ser
iniciada em até 6 (seis) meses apds o inicio do pagamento do
seguro- defeso, por motivos excepcionais, 0 6rgdao ou a entidade
daadministracao publica federal responsavel pela manutenc¢ao do
programa de transferéncia de renda com condicionalidades fica
autorizado a efetuar o desconto de até 30% (trinta por cento)
do valor pago mensalmente a familia, até que seja
integralmente ressarcido o valor pago indevidamente.

Portanto, caso ndo atendido o prazo de seis meses para inicio da suspensao,

somente é possivel o desconto mensal de até 30% no pagamento dos beneficios do
PAB (a semelhanca da permissdao de desconto no pagamento de beneficios
previdenciarios prevista pelo art. 115, 1l, da Lei n® 8.213/1991).

No entanto, disposi¢des similares que permitem a suspensao do pagamento ou

desconto nos beneficios do PAB nao foram trazidas pela lei para o ressarcimento
de parcelas do PBF. As diversas suspensdes administrativas do pagamento dos
beneficios do PAB ferem, assim, o principio da legalidade.

No mais, ha afronta direta a lei, na medida em que a Lei n® 14.284/2021 (art. 28),

regulamentada pelo Decreto 10.852/2021 (art. 50-A), prevé, para o ressarcimento de
parcelas pagas a titulo do Programa Bolsa Familia, como requisitos:

a) a obrigatoriedade de constata¢ao de conduta dolosa do beneficiario;

b) renda familiar mensal per capita superior a meio salario minimo ou renda
mensal familiar superior a trés salarios minimos;

) débito em valor igual ou superior ao previsto para inscricdo em divida ativa
da Unido;

d) e, como procedimento, a notificagdo para devolucdo voluntaria,
franqueados o contraditério e a ampla defesa, e, em caso de naorecolhimento,
inscricao em divida ativa da Unido;

e) cobranca extrajudicial (art. 50-B);

O Decreto n°® 10.852/2021 expressamente prevé que, se nao for comprovado o

dolo no recebimento indevido, ndo havera ressarcimento dos valores pagos (art. 50-A,

81°).
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Portanto, ndo ha qualquer previsdo legal para a suspensdao automatica e
unilateral de valores do Auxilio Brasil atual, em razdo do recebimento de PBF em
periodo que, posteriormente, o Poderjudiciario reconheceu o direito do cidadado ao
Auxilio Emergencial.

3.7 Da violacao ao contraditério e ampla defesa

Verifica-se que a suspensao unilateral realizada pela Unido, sob a inadequada
justificativa de cumula¢dao com o PBF por cumulacao indevida com Auxilio Emergencial
concedido tardiamente, viola o devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa.

No caso, a Lei n® 14.284/21, a qual institui o Auxilio Brasil, prevé, em seu art. 28,
o dever de notificacdo ao beneficidrio em caso de indicio de irregularidade ou erros
materiais na concessao, manutenc¢ao ou revisao do beneficio:

Art. 28. Na hipétese de haver indicios de irregularidade ou de erros materiais na
concessdo, na manutencdo ou na revisdao do beneficio de auxilio emergencial
concedido com amparo na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, na Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, e na Medida Proviséria n° 1.039,
de 18 de marco de 2021, o Ministério da Cidadania notificara o beneficiario, seu
representante legal ou seu procurador para ressarcimento dos valores, por um
dos seguintes meios:

- eletrénico;
Il servico de mensagens curtas (SMS);
Il - rede bancaria;

IV- via postal, considerado o endereco constante do cadastro do beneficio,
hipétese em que o aviso de recebimento sera considerado prova suficiente da
notificacdo;

V- pessoalmente, quando entregue ao interessado em mao; ou

VI- por edital, quando o beneficiario nao for localizado, na hipo6tese de que trata
o inciso IV deste artigo.

Pela interpretacdo atual da Unido, sem qualquer aviso prévio ou direito de
defesa administrativa, pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza recebem a
suspensao do Auxilio Brasil, em razdo de terem buscado o Poder Judicidrio para
superar a violacdo que sofreram por nao receberem, no tempo correto, as parcelas do
Auxilio Emergencial.

4. Conclusoes

Em conclusao, considerando os motivos juridicos abordados pelo CTE Renda
Basica e pela CCR Civel da Defensoria Publica da Unido, tem-se pela
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inconstitucionalidade e ilegalidade da suspensao administrativa do pagamento dos
beneficios do Programa Auxilio Brasil para compensacao das parcelas do Programa
Bolsa Familia pagas em periodo posteriormente abrangido por Auxilio Emergencial,
concedido a partir de condenacdo judicial em face da Unido, na medida em que:

a) sao beneficios cujo fato gerador ndo coincide no tempo;

b) a suspensdo representa enriquecimento ilicito da Administra¢do Publica em
prejuizo a popula¢do vulneravel, podendo chegar em até R$ 3.150,00, a
depender do caso individual;

¢) eventual coincidéncia no momento do pagamento decorre exclusivamente de
erro administrativo na analise do requerimento de Auxilio Emergencial,
reconhecido pelo Poder Judiciario;

d) a compensacao entre Auxilio Brasil e Auxilio Emergencial ou Bolsa Familia
representa violacdo da boa-fé administrativa, da veda¢do de protecao
insuficiente, da proibicdo de se aproveitar da prépria torpeza e da
irrepetibilidade de valores recebidos de boa-fé;

e) a suspensao do pagamento dos beneficios do PAB a titulo de ressarcimento
de parcelas do PBF ndo possui previsao legal, descumpre os requisitos e o
procedimento previstos pela legislacdo para o ressarcimento do PBF, e, fere os
principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

Dessa forma, a interpretacdo administrativa adotada pela Unido deve ser
reformulada, a fim de cessar a suspensao administrativa do pagamento dos beneficios
do Programa Auxilio Brasil em razdao do pagamento tardio de Auxilio Emergencial,
decorrente de decisdo judicial.
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COMITE DPU - RENDA BASICA CIDADA

O Comité Tematico Especializado Renda Basica Cidada
(RBC) foi instituido pela Portaria GABDPGF n. 395/2021com o
objetivo de planejar, promover e coordenar a atuacao
estratégica da DPU para a implementacao da renda basica
de cidadania por meio de acdes perante as instituicdes e os
poderes constituidos, buscando canal permanente de

didlogo e contribuicdes reciprocas com a sociedade civil.

-~ DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



