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NOTA TECNICA N° 2 - DPU SP/GABDPC SP/IDRDH SP

Em 16 de maio de 2022.

Assunto: Proposta de alteragdo no “Relatdrio de Inspecdo em Estabelecimentos Penais”, para que sejam
asseguradas questdes afetas a identidade de género e orientagdo sexual, em especial no Toépico 23
(’Inspegoes”) nos itens “Peculiaridades das Inspe¢des em Comunidades Terapéuticas”; “Peculiaridades
das Inspe¢des em Hospitais Psiquiatricos” e “Peculiaridades das Inspe¢des em Inspegdes em Hospitais de
Tratamento e Custodia (HCTP)”.

Consoante o presente parecer e com fundamento na Resolucdo n.° 348/20 do CNJ, o
Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTI+ entende pela necessidade de o relatdrio ser
claro e expresso a respeito do asseguramento de todos os direitos das pessoas privadas de liberdade
pertencentes a populagdo LGBTI+, especialmente no que diz respeito ao:

a) direito a0 nome social;

b) direito de uso de vestimentas de acordo com a respectiva identidade de género;
c) direito de acesso a saude LGBTI+;

d) direito de acesso ao processo transexualizador;

e) direito a treinamento no minimo anual;

f) direito a revista pessoal, quando necessaria, executada de forma digna (realizada por
mulheres no caso de mulheres trans e, em caso de pessoas nao binarias, intersexo € homens trans, que seja
dada a op¢do).

Ademais, atenta-se para a necessidade de producao de relatérios com dados especificos
da populacdo LGBTI+ privada de liberdade que norteiem a execugdo de projetos e politicas publicas
voltadas a esse grupo, a fim de concretizar a igualdade material.

1. DEFINICOES RELACIONADAS A ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

A Resolugdo n.° 348/20 do CNJ estabelece “diretrizes e procedimentos a serem
observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao tratamento da populagdo lésbica,
gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente”.

Com base nesta resolugao e no glossario das Nacdes Unidas, considera-se:

Resolucio n.° 348/20 do CNJ
Art. 3° (...)
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I — transgénero: termo empregado para descrever uma variedade ampla de
identidades de género cujas aparéncias e caracteristicas sdo percebidas como
atipicas —incluindo pessoas transexuais, travestis, cross-dressers € pessoas que se
identificam como terceiro género; sendo:

a) mulheres trans: identificam-se como mulheres, mas foram designadas homens
quando nasceram;

b) homens trans: identificam-se como homens, mas foram designados mulheres
quando nasceram,

c) outras pessoas trans nao se identificam de modo algum com o espectro binario
de género; e

d) que algumas pessoas transgéneras querem passar por cirurgias ou por terapia
hormonal para alinhar o seu corpo com a sua identidade de género; outras, ndo;

II — intersexo: pessoas que nascem com caracteristicas sexuais fisicas ou
biologicas, como a anatomia sexual, os 6rgaos reprodutivos, os padrdes hormonais
e/ou cromossOmicos que ndo se encaixam nas defini¢des tipicas de masculino e
feminino; considerando que:

a) essas caracteristicas podem ser aparentes no nascimento ou surgir no decorrer da
vida, muitas vezes durante a puberdade; e

b) pessoas intersexo podem ter qualquer orientacdo sexual e identidade de género;

III — orientacio sexual: atragdo fisica, romantica e/ou emocional de uma pessoa
em relacdo a outra, sendo que:

a) homens gays e mulheres lésbicas: atraem-se por individuos que s3o do mesmo
sexo que eles e elas;

b) pessoas heterossexuais: atraecm-se por individuos de um sexo diferente do seu;

¢) pessoas bissexuais: podem se atrair por individuos do mesmo sexo ou de sexo
diferente; e

d) a orientagdo sexual ndo estd relacionada a identidade de género ou as
caracteristicas sexuais;

IV — identidade de género: o senso profundamente sentido e vivido do préprio
género de uma pessoa, considerando-se que:

a) todas as pessoas tém uma identidade de género, que faz parte de sua identidade
como um todo; e

b) tipicamente, a identidade de género de uma pessoa ¢ alinhada com o sexo que
lhe foi designado no momento do seu nascimento.

2. LEGISLACAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS EM RELACAO A
ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

O direito a igualdade e a protecdo contra a discrimina¢do de qualquer espécie sdo ponto
elementar no Direito Internacional, tendo sido enfaticamente consagrados pela Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos (1948), pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).
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Neste ensejo, o Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em relagdo a
clausula de proibi¢do da discriminagdo contida no art. 2° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) decidiu que ela abarca orientagdo sexual, bem como identidade de género.
Deste modo, realgou o dever dos signatarios, entre os quais o Brasil, de assegurar que a orientacao sexual
de uma pessoa nao signifique um obstaculo para a realizag¢do de seus direitos fundamentais.

Da mesma forma, a Convencido Americana de Direitos Humanos (CADH),
internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.° 678/1992[1], dispde em seu art. 1.1 que
os Estados partes comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades estabelecidos na Convengdo nao
podendo haver qualquer tipo de discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja reconheceu no julgamento
do Caso Karen Atala e filhas versus Chile que a orientagdo sexual e a identidade de género estdo
protegidas pela frase “outra condi¢do social”, sendo assim categorias protegidas pela Convengao.

Indispensavel ressaltar que toda legislagdo internacional mencionada deve ser
interpretada com observancia aos Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagio da Legislacio
Internacional de Direitos Humanos em relagao a Orientacao Sexual e Identidade de Género.

Os Principios de Yogyakarta foram elaborados apdés uma reunido realizada na
Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta, Indonésia, entre 6 ¢ 9 de novembro de 2006, entre 29
eminentes especialistas de 25 paises, com experiéncias diversas e conhecimento relevante das questdes da
legislacdo de direitos humanos. Tratam de um amplo espectro de normas de direitos humanos e de sua
aplicagdo a questdes de orientagdo sexual e identidade de género, dentre os quais destacamos:

Principio 2

Direito a Igualdade e a Nao-Discriminacio

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos
livres de discrimina¢io por sua orientacdo sexual ou identidade de género.
Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei e a prote¢do da lei sem qualquer
discriminacao, seja ou ndo também afetado o gozo de outro direito humano. A lei
deve proibir qualquer dessas discriminacdes e garantir a todas as pessoas prote¢ao
igual e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes.

Principio 3

Direito ao Reconhecimento Perante a Lei

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa
perante a lei. As pessoas de orientacées sexuais e identidades de género
diversas devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A
orientacio sexual e identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos mais
basicos de sua autodeterminacio, dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa
devera ser forcada a se submeter a procedimentos médicos, inclusive cirurgia de
mudanga de sexo, esterilizacdo ou terapia hormonal, como requisito para o
reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum status, como
casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o reconhecimento
legal da identidade de género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve ser submetida
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a pressoes para esconder, reprimir ou negar sua orientagao sexual ou identidade de
género.

O Principio 9 (Direito a Tratamento Humano Durante a Detenc¢io) preceitua
que a orientagdo sexual e a identidade de género sdo partes essenciais da dignidade
de cada pessoa, de modo que toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com humanidade e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. Nesse
sentido, orienta que os Estados deverao:

a) Garantir que a detengdo evite uma maior marginalizacdo das pessoas motivada
pela orientacdao sexual ou identidade de género, expondo-as a risco de violéncia,
maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a atencdo médica e ao aconselhamento
apropriado as necessidades das pessoas sob custédia, reconhecendo qualquer
necessidade especial relacionada a orientaciio sexual ou identidade de género,
inclusive no que se refere a satide reprodutiva, acesso a informagao e terapia de
HIV/Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a
tratamentos de reassignacio de sexo/género, quando desejado;

c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem
de decisdes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientagcdo sexual e
identidade de género;

d) Implantar medidas de protecdo para todos os presos e presas vulnerdveis a
violéncia ou abuso por causa de sua orientacao sexual, identidade ou expressao de
género e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas
de protecdo ndo impliquem maior restricdo a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populacao prisional em geral;

e) Assegurar que as visitas conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na
base de igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou detidas, independente do
género de sua parceira ou parceiro;

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalacdes de detengdo por
parte do Estado e também por organizagdes nao-governamentais, inclusive
organizacdes que trabalhem nas dreas de orientacdo sexual e identidade de género;

g) Implantar programas de treinamento e conscientizacdo, para o pessoal prisional
e todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo envolvidas com as
instalagdes prisionais, sobre os padrdes internacionais de direitos humanos e

principios de igualdade e ndo-discriminagdo, inclusive em relagdo a orientagdo
sexual e identidade de género.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destaque-se a Opiniao
Consultiva (OC) n.° 24 emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em
dezembro de 2017, a requerimento da Costa Rica, que versa sobre a identidade de género, igualdade e a
nao discriminagdo de casais do mesmo sexo.
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Ao emitir a referida Opinido Consultiva, a Corte assentou que a nocao de igualdade ¢
inseparavel da dignidade essencial da pessoa, devendo os Estados se absterem de criar agdes que
produzam situacdes de discriminacdo de fato (art. 1° da CADH) ou de direito (artigo 24 da CADH). Nesse
passo, os Estados estdo obrigados a adotar medidas positivas para reverter as situagdes discriminatérias
existentes em suas sociedades, em prejuizo de determinadas pessoas.

Ademais, a Corte IDH entendeu que a mudanga de nome, a adequagao da imagem, assim
como a retificagdo do sexo ou género, nos registros € nos documentos de identidade, para que estes
estejam de acordo com a identidade de género autopercebida ¢ um direito protegido pelos artigos 18
(Direito ao nome), 13 (Direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 7.1 (Direito a liberdade),
11.2 (Direito a vida privada) da CADH. Portanto, os Estados estdo obrigados a reconhecer, regular e
estabelecer os procedimentos adequados para tais fins.

Nesse sentido, a Corte IDH deu o seguinte parecer:

2.0s Estados devem garantir que as pessoas interessadas na retificacdo da
anotacdo do género ou, se este for o caso, as mengdes do sexo, em mudar seu
nome, adequar sua imagem nos registros e/ou nos documentos de identidade, em
conformidade com a sua identidade de género autopercebida, possam recorrer a
um procedimento ou um tramite:

a) enfocado na adequacao integral da identidade de género autopercebida;

b) baseado unicamente no consentimento livre e informado do requerente, sem
exigir requisitos como certificagdes médicas e/ou psicoldgicas ou outras que
possam ser irrazodveis ou patologicas;

c) deve ser confidencial. Além disso, mudancas, corre¢des ou adequagdes nos
registros ¢ nos documentos de identidade ndo devem refletir mudancas de acordo
com a identidade de género;

d) deve ser expedito e, na medida do possivel, deve ser gratuito, e

e) ndo deve exigir a acreditacdo de operagdes cirtrgicas e/ou hormonais.

O procedimento que melhor se adapta a estes elementos ¢ o procedimento ou tramite
materialmente administrativo ou cartorial. Os Estados podem fornecer, ao mesmo tempo, um canal
administrativo que permita a eleicdo da pessoa.

3. O DIREITO AO NOME E O DIREITO A IDENTIDADE DE GENERO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Os direitos da personalidade sdo aqueles considerados essenciais a pessoa humana para
existéncia de dignidade, referindo-se a atributos fisicos, psiquicos e morais do individuo. Eles sdo gerais e
absolutos, no sentido de que sdo naturalmente concedidos a todos pelo simples fato de estar vivo e sdo
oponiveis erga omnes, porque se impde a toda coletividade o dever de respeitar esses direitos.

Codigo Civil
Art. 11. Com excec¢do dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo

intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagao
voluntaria.
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Segundo a doutrina mais contemporanea, dentre as espécies de direitos da personalidade,
encontramos o direito a privacidade.

E importante destacar que houve uma evolu¢do no proprio conceito de privacidade.
Quando ele surgiu nos EUA, era um conceito muito vinculado a ideia de intimidade, sendo um direito que
impunha a toda coletividade um dever geral de abstencao no sentido de ndo interferir na intimidade alheia.
O Cédigo Civil ao tratar desse direito aparentemente abarcou essa ideia de privacidade ligado s6 a
intimidade (art. 21, CC).

Contudo, a sociedade contempordnea ¢ caracterizada pelo constante intercambio de
informagdes. Entdo hoje essa espécie de direito da personalidade ndo se vincula s6 a intimidade: ¢ um
conceito guarda-chuva, abrangendo varios direitos. Privacidade hoje representa o direito que todas as
pessoas tém de controlar a coleta e utilizacdo em relacdo a seus proprios dados pessoais, ou seja,
informacdes relacionadas as pessoas naturais e que identificam essa pessoa.

Nesse contexto, salientam-se duas subespécies do direito a privacidade: o direito ao
nome o direito a identidade de género. Este ndo ¢ previsto expressamente no Cddigo Civil, mas ¢
reconhecido como sendo tutelado pelo ordenamento juridico, sendo um aspecto do direito a identidade
pessoal, assegurando a pessoa o direito de viver aquela identidade de acordo com o género com o qual ela
se identifica.

O nome da pessoa ¢ fato relevante a promog¢ao da sua realidade e, conforme pontuado
anteriormente, parte essencial na promocdo da sua dignidade, motivo pelo qual a jurisprudéncia tem
mitigado as regras a respeito da imutabilidade do nome.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.275 que consagrou que “o direito a igualdade sem discrimina¢do abrange a
identidade ou expressdo de género”. Disto decorre, conforme entendimento da Corte, que as pessoas trans,
que assim desejarem, podem por autoidentificacdo alterar o prenome e a classificagdo de género no
registro civil, inclusive por via administrativa, independentemente de qualquer outra condi¢do. Assim o
STF firmou jurisprudéncia nos seguintes termos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E  REGISTRAL. PESSOA  TRANSGENERO.
ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

by

1. O direito a igualdade sem discriminacdes abrange a identidade ou
expressao de género.

2. A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em
declaragdo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a
alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via
administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirargico e laudos
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de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade.

4. Agao direta julgada procedente.

(ADI n. 4.275/DF, rel. orig. Min. Marco Aur¢lio, red. p/ o acordao Min. Edson
Fachin, j. 28-2 e 1°-3-2018).

Desse modo, a alteragdo do nome e género no registro de nascimento pode ser feito por
processo extrajudicial, regulamentado pelo Provimento n.° 73/18 do CNJ:

Art. 2° Toda pessoa maior de 18 anos completos habilitada a pratica de todos
os atos da vida civil podera requerer ao oficio do RCPN a alteracdo e a
averbacio do prenome e do género, a fim de adequa-los a identidade
autopercebida.

1° A alteracdo referida no caput deste artigo podera abranger a inclusdo ou a
exclusao de agnomes indicativos de género ou de descendéncia.

2° A alteragao referida no caput ndo compreende a alteracdo dos nomes de familia
e ndo pode ensejar a identidade de prenome com outro membro da familia.

3° A alteracao referida no caput podera ser desconstituida na via administrativa,
mediante autoriza¢do do juiz corregedor permanente, ou na via judicial.

No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, o Decreto
n.° 8.727/16 dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nome social € o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis ou transexuais no ambito da
administra¢ao publica federal direta, autrquica e fundacional.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - nome social - designacido pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e € socialmente reconhecida; e

IT - identidade de género - dimensdo da identidade de uma pessoa que diz
respeito a forma como se relaciona com as representacées de masculinidade e
feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar relacao
necessaria com o sexo atribuido no nascimento.

Art. 2° Os o6rgaos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, em seus atos e procedimentos, deverdo adotar o nome
social da pessoa travesti ou transexual, de acordo com seu requerimento € com o
disposto neste Decreto.

Paréagrafo tnico. E vedado o uso de expressoes pejorativas e discriminatorias para
referir-se a pessoas travestis ou transexuais.

Art. 3° Os registros dos sistemas de informagdo, de cadastros, de programas, de
servigos, de fichas, de formularios, de prontuarios e congéneres dos 6rgaos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo conter o campo “nome social” em destaque, acompanhado do nome civil,
que sera utilizado apenas para fins administrativos internos.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005583779&i... ~ 7/15



26/10/22, 11:34 SEI/DPU - 5207637 - Nota Técnica

Art. 4° Constara nos documentos oficiais 0 nome social da pessoa travesti ou
transexual, se requerido expressamente pelo interessado, acompanhado do
nome civil.

Art. 5° O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional poderd empregar o nome civil da pessoa travesti ou transexual,
acompanhado do nome social, apenas quando estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros.

Art. 6° A pessoa travesti ou transexual podera requerer, a qualquer tempo, a
inclusdo de seu nome social em documentos oficiais e nos registros dos
sistemas de informacao, de cadastros, de programas, de servicos, de fichas, de
formularios, de prontuirios e congéneres dos 6rgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Aplicando conjuntamente o entendimento do Sistema Universal de Direitos Humanos,
principalmente da Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Principios de Yogyakarta, ao do
Supremo Tribunal Federal, conclui-se que ndao basta que o Estado se abstenha de promover agdes
discriminatorias (direito de liberdade negativo de primeira geragao), mas deve agir positivamente a fim de
garantir materialmente que ndo haja discrimina¢do em face da populacio LGBTI+ em qualquer aspecto do
exercicio da vida plena.

4. OS DIREITOS DA PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE PERTENCENTE A POPULACAQ
LGBTI+

Sobre os direitos da pessoa privada de liberdade, esta ¢ a posi¢ao da Corte IDH:

“A privacdo da liberdade traz como consequéncia inevitavel a afetacdo do gozo de
outros direitos humanos além do direito a liberdade pessoal. Podem, por exemplo,
verem-se restringidos os direitos de privacidade e de intimidade familiar. Esta
restricdo de direitos, consequéncia da privacdo de liberdade ou efeito colateral
dela, porém, deve limitar-se de maneira rigorosa, pois toda restricdo a um direito
humano somente ¢ justificavel perante o Direito Internacional quando seja
necessaria numa sociedade democratica. A restricio de outros direitos, pelo
contrario, como a vida, a integridade pessoal, a liberdade religiosa e o devido
processo, niao somente nao tem justificativa fundada na privacao da
liberdade, mas também esta proibida pelo Direito Internacional. Estes direitos
devem ser efetivamente respeitados e garantidos como os de qualquer pessoa
nao submetida a privacao de liberdade.”

(Caso “Instituto de Reeducag¢do do Menor” vs. Paraguai. Sentenga de
02.09.2004)

Ou seja, € necessario que o Estado assegure todo e qualquer direito fundamental nao
atingido pela privagdo da liberdade.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) cumpre um importante papel
neste assunto, principalmente por meio das Regras de Mandela, as regras minimas das Nag¢des Unidas
para o tratamento de presos, estabelecendo padrdoes minimos que os Estados devem observar:
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Regra 2

1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Nao havera
discriminacio baseada em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinio politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedades, nascimento
ou qualquer outra condi¢cio. As crencas religiosas € os preceitos morais dos
presos serdo respeitados.

()

Regra 7

Nenhuma pessoa serda admitida em um estabelecimento prisional sem uma ordem
de detengdo valida. As seguintes informagdes serdo adicionadas ao sistema de
registro do preso quando de sua entrada:

(a) Informacdes precisas que permitam determinar sua identidade unica,
respeitando a sua autoatribuicio de género;

()

a) Direito ao nome social;_b) Direito de uso de vestimentas de acordo com a
respectiva identidade de género

O direito de ser chamado pelo préprio nome ¢ direito expressamente previsto no rol de
direitos das pessoas presas, no art. 41, XI da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal). O chamamento
nominal decorre diretamente do direito a integridade moral (art. 40, LEP).

Em se tratando da populagdo LGBTI+, a Resolu¢ao n.’ 348/20 do CNJ garante o uso do
nome social ainda que distinto daquele constante do registro civil:

Art. 40 O reconhecimento da pessoa como parte da populacio LGBTI sera feito
exclusivamente por meio de autodeclaragdo, que devera ser colhida pelo
magistrado em audiéncia, em qualquer fase do procedimento penal, incluindo a
audiéncia de custodia, até a extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena,
garantidos os direitos a privacidade e a integridade da pessoa declarante.

Paradgrafo unico. Nos casos em que o magistrado, por qualquer meio, for
informado de que a pessoa em juizo pertence a populagdo LGBTI, devera
cientificé-la acerca da possibilidade da autodeclaragdo e informa-la, em linguagem
acessivel, os direitos e garantias que lhe assistem, nos termos da presente
Resolugao.

Art. 50 Em caso de autodeclaragdo da pessoa como parte da populagdo LGBTI, o
Poder Judiciario fara constar essa informagdo nos seus sistemas informatizados,
que deverao assegurar a protecdo de seus dados pessoais € o pleno respeito aos
seus direitos e garantias individuais, notadamente a intimidade, privacidade, honra
e imagem. Pardgrafo tnico. O magistrado poderd, de oficio ou a pedido da defesa
ou da pessoa interessada, determinar que essa informagao seja armazenada em
carater restrito, ou, nos casos previstos pela lei, decretar o sigilo acerca da
autodeclaragao.

Art. 60 Pessoas autodeclaradas parte da populacio LGBTI submetidas a
persecuciao penal tém o direito de ser tratadas pelo nome social, de acordo
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com sua identidade de género, mesmo que distinto do nome que conste de seu
registro civil, como previsto na Resolu¢io CNJ no 270/2018.

Paragrafo unico. Cabera ao magistrado, quando solicitado pela pessoa
autodeclarada parte da populagdo LGBTI ou pela defesa, com autorizagdo expressa
da pessoa interessada, diligenciar pela emissdo de documentos, nos termos do
artigo 60 da Resolucdo CNJ no 306/2019, ou pela retificagio da documentagdo
civil da pessoa.

Na mesma linha, a Resolu¢io Conjunta n.’ 1/2014 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e do Conselho Nacional de Combate a Discriminaciao (CNCD)
estabelece:

Artigo 2° A pessoa travesti ou transexual em privacio de liberdade tem o
direito de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com o seu género.

Pardgrafo unico. O registro de admissdao no estabelecimento prisional devera
conter o nome social da pessoa presa.

Acerca do uso de vestimentas de acordo com a respectiva identidade de género:

Resolucio n.” 348/20 do CNJ

Art. 11. Nos estabelecimentos prisionais onde houver pessoas autodeclaradas parte
da populagao LGBTI privadas de liberdade, o juiz da execucao penal, no exercicio
de sua competéncia de fiscalizagdo, zelard para que seja garantida assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, sem qualquer forma de
discriminacdo em razao de orientacdo sexual ou identidade de género, devendo
levarem consideragao, especialmente: (...)

IV — quanto a autodeterminacio e dignidade:

a) a garantia aos homens transexuais do direito de utilizar vestimentas socialmente
lidas como masculinas e acessorios para a compressao de mamas como
instrumento de manuten¢do da sua identidade de género;

b) a garantia as mulheres transexuais e travestis do direito de utilizar vestimentas
lidas socialmente como femininas, manter os cabelos compridos, inclusive
extensdao capilar fixa e o acesso controlado a pingas para extragao de pelos e a
produtos de maquiagem, garantindo seus caracteres secundarios de acordo com sua
identidade de género; e

c) a garantia as pessoas intersexo do direito de utilizar vestimentas € o acesso
controlado a utensilios que preservem sua identidade de género autorreconhecida;

Resolucio Conjunta n.° 1/2014, CNPCP e CNCD

Art. 5° A pessoa travesti ou transexual em privacdo de liberdade serdio facultados
0 uso de roupas femininas ou masculinas, conforme o género, ¢ a manutengao
de cabelos compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres secundarios de acordo
com sua identidade de género.

Apesar de ndo constar expressamente, pode-se interpretar da mesma forma o minimo
estabelecido pelas Regras de Mandela para que as vestimentas ndo sejam “degradantes ou humilhantes”:
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Regras de Mandela

Vestuario proprio e roupas de cama

Regra 19

1. Todo preso que ndo tiver permissdo de usar roupas proprias deve receber roupas
apropriadas para o clima e adequadas para manté-lo em boa saude. Tais roupas ndo
devem, de maneira alguma, ser degradantes ou humilhantes.

2. Todas as roupas devem estar limpas e ser mantidas em condigdes adequadas.
Roupas intimas devem ser trocadas e lavadas com a frequéncia necessaria para a
manuten¢do da higiene.

3. Em circunstancias excepcionais, sempre que um preso se afastar do
estabelecimento prisional, por motivo autorizado, devera ter permissdao de usar
suas proprias roupas ou outra que seja discreta.

¢)_Direito de acesso a saiude LGBTI+;_ d)_Direito de acesso ao processo
transexualizador;_e)_direito a treinamento no minimo anual

No contexto da saude da pessoa privada de liberdade, assisténcia médica e acesso a

atividades intelectuais e desportivas constituem direitos basicos, previstos expressamente no art. 41 da
LEP:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

(...)

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;

VII - assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa;

(..
A mesma lei garante inclusive a liberdade de contratar médico de confianga pessoal:

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento. Pardgrafo tnico. As
divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz da
execucao.

No caso da populagdo LGBTI+, o Estado deve ter atencdo especial para que essas
pessoas tenham acesso integral ao tratamento hormonal e sua manuten¢do, bem como o acompanhamento
de saude especifico, quando necessario:

Resolucio n.” 348/20 do CNJ
Art. 11. (...)
I — quanto a assisténcia a saude:

a) a observancia aos parametros da Politica Nacional de Satide Integral de
LGBT e da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);
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b) a garantia a pessoa autodeclarada como parte da populacdo LGBTI privada de
liberdade ou em cumprimento de alternativas penais e monitoragado eletronica do
direito ao tratamento hormonal e sua manutencio, bem como o
acompanhamento de satde especifico, principalmente a pessoa convivendo com
HIV/TB e coinfecgdes, além de outras doengas cronicas e infecciosas e
deficiéncias, ou demandas decorrentes das necessidades do processo
transexualizador;

c) a garantia de testagem da pessoa privada de liberdade ou em cumprimento de
alternativas penais e monitoracdo eletronica em relacdo a doengas
infectocontagiosas como HIV/TB e coinfecgdes, bem como outras doengas
cronicas e infecciosas e deficiéncias;

d) a garantia de atendimento psicoldogico e psiquiatrico, considerando o
agravamento da saide mental dessa populagdo, especialmente voltado a prevencao
do suicidio, bem como tratamento ginecologico, uroldgico e endocrinologico
especializado para pessoas transexuais, travestis e intersexo durante todo o periodo
de privagdo de liberdade;

€) a garantia, com isonomia de tratamento, a distribuicdo de preservativos; e

f) a garantia do sigilo das informagdes e diagndsticos constantes dos prontuarios
médicos, principalmente nos casos de informacdes soroldgicas e outras infecgdes
sexualmente transmissiveis, resguardando-se o direito constitucional a intimidade;

Resoluciao Conjunta n.° 1/2014, CNPCP e CNCD

Art. 7° E garantida a populacio LGBT em situacdo de privagdo de liberdade a
atenciio integral a saude, atendidos os parimetros da Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT
e da Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Satide das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP.

Paragrafo inico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privagao de
liberdade, serdo garantidos a manutencio do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de satde especifico.

Regras de Mandela

Exercicio e esporte

Regra 23

1. Todo preso que ndo trabalhar a céu aberto deve ter pelo menos uma hora diaria
de exercicios ao ar livre, se o clima permitir.

2. Jovens presos, e outros com idade e condicdes fisicas adequadas, devem receber
treinamento fisico e de lazer durante o periodo de exercicio. Para este fim, espaco,
instalagdes e equipamentos devem ser providenciados.

Regras de Mandela

Servicos de Saiude

Regra 24

1. O provimento de servicos médicos para os presos ¢ uma responsabilidade
do Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos padroes de servicos de

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005583779&... 12/15



26/10/22, 11:34 SEI/DPU - 5207637 - Nota Técnica

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005583779&...

saude disponiveis a comunidade, e os servicos de satide necessarios devem ser
gratuitos, sem discrimina¢io motivada pela sua situagao juridica.

2. Os servigos de saude serdo organizados conjuntamente com a administragao
geral da saude publica e de forma a garantir a continuidade do tratamento e¢ da
assisténcia, inclusive nos casos de HIV, tuberculose ¢ outras doengas infecciosas,
abrangendo também a dependéncia as drogas.

E importante ressaltar que a qualidade do servigo de satide deve manter um nivel de
qualidade equivalente a respeito de quem ndo esta privado de liberdade em atendimento ao principio da
equivaléncia (Corte IDH, Caso Chinchilla Sandoval e outros vs. Guatemala; Caso Thomas Scot Cochran
vs. Costa Rica).

f) Direito a revista pessoal, quando necessaria, executada de forma digna

As revistas intimas e inspecdes devem ser conduzidas respeitando-se a dignidade
humana e privacidade do individuo sob inspecdo, assim como os principios da proporcionalidade,
legalidade e necessidade.

De acordo com as Regras de Mandela, “as revistas intimas invasivas, incluindo o ato de
despir e de inspecionar partes intimas do corpo, devem ser empreendidas apenas quando forem
absolutamente necessarias”, ocasides em que serdo conduzidas de forma privada e por profissional de
saude qualificado (ou, no minimo, por pessoal apropriadamente treinado por profissionais da area médica
nos padrdes de higiene, satde e seguranga) e do mesmo género do individuo inspecionado (Regra 52).

Além disso, a revista pessoal ndo podera intimidar nem invadir desnecessariamente a
privacidade da pessoa, de modo que ¢ sugerido, para fins de responsabilizacdo, que a administragao
prisional mantenha “registros apropriados das revistas intimas e inspegdes, em particular daquelas que
envolvam o ato de despir e de inspecionar partes intimas do corpo e inspe¢des nas celas, bem como as
razoes das inspecoes, a identidade daqueles que as conduziram e quaisquer resultados dessas inspecoes”
(Regra 51).

Desta forma, o presente parecer pugna pela inclusdo expressa no relatério de inspegao de
que a revista pessoal no caso de mulheres trans sera realizada por mulheres e, no caso de pessoas nao
binarias, intersexo e homens trans, que a essas pessoas sera dada a op¢do de escolher conforme se sentir
mais confortavel.

Ante o exposto, o Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTI+
entende pela necessidade de o “Relatdrio de Inspegdo em Estabelecimentos Penais™ ser claro e expresso a
respeito do asseguramento de todos os direitos das pessoas privadas de liberdade pertencentes a populagao
LGBTIH+, especialmente no que diz respeito ao:

a) direito a0 nome social;

b) direito de uso de vestimentas de acordo com a respectiva identidade de género;
c) direito de acesso a saude LGBTI+;

d) direito de acesso ao processo transexualizador;

e) direito a treinamento no minimo anual,

f) direito a revista pessoal, quando necessaria, executada de forma digna (realizada por
mulheres no caso de mulheres trans e, em caso de pessoas nao binarias, intersexo ¢ homens trans, que seja
dada a opc¢do).
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g) direito ao acesso a retificagdo de nome e género no registro civil.

Ademais, atenta-se para a necessidade de producao de relatdrios com dados especificos
da populagdo LGBTI+ que norteiem a execugao de projetos e politicas publicas voltadas a esse grupo, a
fim de concretizar a igualdade material.

Por fim, vale apontar que o respeito a integridade fisica e moral das pessoas LGBTI+ em
situagdo de internacao, e, portanto, em situacdo analoga as privadas de liberdade, ndo demanda apenas
uma absten¢do ou omissdo do Estado, mas sim consiste em prestagdes positivas, inclusive relacionadas
aos direitos sociais, que sdo interdependentes e indivisiveis em relagdo aos direitos civis e politicos.
Assim, deve-se considerar que ndo se admite que o Estado invoque a teoria da reserva do possivel para
descumprir parametros minimos sobre condi¢des carcerarias (STF, RE 592.581; Corte IDH, Caso Lopez e
outros vs. Argentina).

Sdo Paulo/SP, 15 de maio de 2022.

Ana Lucia Marcondes Faria de Oliveira
Defensora Publica Federal
Defensora Regional de Direitos Humanos em Sao Paulo
Membra do Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTI
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[1] A Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de Sao José¢ da
Costa Rica, foi introduzida no direito brasileiro em 1992 por meio do Decreto n.® 678/92. Tem status de
norma supralegal, de acordo com o entendimento adotado no Recurso Extraordinario n.° 466.343/SP, em que
o Supremo Tribunal Federal atribuiu status de norma supralegal aos tratados internacionais de direitos
humanos aprovados por procedimento distinto do estabelecido no art. 5°, § 3°, CRFB.
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"I Documento assinado eletronicamente por Ana Licia Marcondes Faria de Oliveira, Defensor(a)
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