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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
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NOTA TECNICA N° 13 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU

Em 16 de margo de 2022.

O GRUPO DE TRABALHO COMUNIDADES TRADICIONAIS (GTCT) DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio do(s) Defensor(es) Publico(s) Federal(is)
signatario(s), no uso de suas atribui¢cdes conferidas pela Lei Complementar n® 80/94, vem, perante Vossa
Exceléncia, apresentar a seguinte NOTA TECNICA pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir.

1. Contextualizac¢ao

Por meio da decisdo de 14 de marco de 2022, o eminente Ministro Relator Edson Fachin
determinou a intimagdo da requerente acerca da manifestagdo e documentos juntados pela Unido, nos
termos do despacho na PET n°® 9697 - oriunda da Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais
(ADPF) n° 742, proposta pela Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) e por diversos partidos politicos.

A PET n° 9697 versa sobre o cumprimento das questdes sanitdrias para a prevencgao e
combate a COVID-19 nas comunidades quilombolas.

A Defensoria Publica da Unido estd habilitada nesse processo na qualidade de amicus
curiae e tem participado ativamente das reunides do Grupo de Trabalho Interinstitucional.

Em resposta a determinagdo do eminente Ministro Relator, a Advocacia Geral da Unido
apresentou peti¢ao, em mar¢o de 2022, com a juntada de outros documentos que complementariam as
informagdes anteriormente repassadas.

A Unido informou que em novo pedido de dilagdo de prazo, com intencao de dispor de
informagdes necessarias para dar cumprimento a decisdo judicial de 19 de dezembro de 2021, na qual
havia requerido o seguinte: “Apresente proposta, por meio do DATASUS, e cientificando o Grupo de
Trabalho, para viabilizar a notificagdo de casos ndo se restrinja apenas as ocorréncias de sindrome
respiratoria aguda grava em quilombolas hospitalizados, viabilizando a notificagdo compulsoria de todos
os casos de Covid-19 entre quilombolas, inclusive nos casos assintomaticos e leves, independente de haver
ou nao hospitalizacdo; 2. Apresente nos autos, assim como ao GT, comprovacao sobre a efetiva destinagcdo
das mascaras as comunidades quilombolas, estado por estado, ou justificativa para a auséncia de
distribui¢do; 3. Adote medidas urgentes para monitorar e fiscalizar a efetividade dos repasses de recursos
previstos na Portaria GM/MS n°® 894/2021 as comunidades quilombolas, em didlogo conjunto com
CONASS, CONASEMS ¢ com o Grupo de Trabalho, elaborando relatorio da avaliagdo da eficacia do
repasse dos valores; 4. Comprove efetiva destinacdo de um milhdo de testes em beneficio de comunidades
quilombolas ¢ incorpore no Plano Nacional de Expansao da Testagem para Covid-19 agdes que beneficiem
de forma especifica as comunidades quilombolas. 5. Providencie mecanismos de denuncia especificos no
tema de satde a realidade quilombola, com dados e prazos de retorno e informagdes”.

Assim, a Unido disse que solicitou novamente ao Ministério da Saude o
encaminhamento de subsidios adicionais em relacao aos itens decisorios 1 e 5, além de apontar para a
necessidade de indicacdo de agentes publicos responsaveis, em caso de inexistir resposta no prazo judicial.

2. Da resposta do DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Satide — Coordenacio-Geral de Sistemas de informacio e Operacio)
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O referido departamento informou que com relagdo a notificacdo dos casos de Covid-19
entre quilombolas e o estabelecimento de mecanismos de denuncias especificas a realidade quilombola,
estariam sob a al¢ada de area negocial, ¢ ndo do DATAUS, o qual teria outras competéncias regimentais.

Por conseguinte, no que tange ao mecanismo de denuncias oficiais € a Ouvidoria do
SUS, estes seriam de competéncia regimentais da Diretoria competente (DINTEG). Assim, eventuais
dentincias apontadas ja poderiam ser realizadas, uma vez que a Ouvidoria do SUS estaria em
funcionamento habitual no site do governo e seu atendimento obedeceria aos prazos dispostos na Lei de
Acesso da Informacgao, Decreto n. 9.496/2018 e Portaria n°® 2416/GM/MS/2014.

A partir da resposta fornecido pela area de tecnologia de informagao do SUS, constata-se
que ndo foi empreendido qualquer esforco em tentar viabilizar a notificagdo de casos, o que gera
subnotificagdo de casos de Covid-19.

Por conseguinte, em relagdo a denuncia especifica sobre o tema de saude na realidade
quilombola, ndo foi possivel vislumbrar avanco, pois apenas remeteu a existéncia do site da Ouvidoria da
Saude (https://www.gov.br/saude/pt-br/canais-deatendimento/ouvidoria-do-sus/fale-com-a-ouvidoria), sem
demonstrar qualquer avango sobre o ponto.

Assim, inquestiondvel que as respostas apresentadas na seara tecnoldgica pouco
avancaram, em que pese o despacho ter determinado a apresentacdo efetiva de dados concretos sobre a
forma de contabilizar e formalizar a notificacao de casos de Covid-19.

De igual modo, a questdo das denuncias também ndo foi adequada de maneira efetiva,
remetendo a canal antigo e sem divulgagdo do Ministério da Saude.

3. Da resposta da Secretaria Vigilincia em Saude

A Secretaria de Vigilancia em Saude, por sua vez, relatou que enquanto gestora de
negocio do e-SUS Notifica, sistema destinado as notificagdes de casos de sindrome gripal suspeitos de
Covid-19, buscou viabilizar a notificacdo de casos que ndo se restrinjam apenas as ocorréncias de
sindrome respiratoria aguda grave em quilombolas hospitalizados, tendente a viabilizar a notificacao
compulsdria de todos os casos de Covid-19 entre quilombolas, inclusive em casos assintomaticos e leves,
independente de haver ou nao hospitalizagao.

Repisou que a Portaria © 264, de 17 de fevereiro de 2020, atualizou a Lista Nacional de
Notificacdo Compulsdria de Doengas, agravos e eventos de satde publica nos servigos de saude publicos e
privados em todo o territorio nacional. Destacou que esta em vigéncia em todo evento de saide publica, a
necessidade de notificagdo de infec¢ao pelo virus SARS-CoV-2, agente etiologico da Covid-19.

Outrossim, ressaltou que houve a inser¢cdo de novos campos nas fichas de notificagdo de
casos de sindrome gripal suspeitos de Covid-19 no Brasil, no ambito do Sistema de Notificacdo de Casos
de Sindrome Respiratoria Leve (e-SUS Notifica), para registro da condicdo de membro de povo ou
comunidade Quilombola. Mencionou que em atendimento a decisdo do STF inseriu dois novos campos, na
ficha de notificacdo dos sistemas e-SUS Notifica, para registro da condi¢gdo de membro de povo ou
comunidade tradicional. Sendo que no primeiro campo ¢ questionado se o paciente € membro de povo ou
comunidade tradicional. Em caso de resposta afirmativa, indaga-se qual a respectiva categoria de povo ou
comunidade tradicional, com a disponibiliza¢do de 39 opg¢oes (incluindo a populagdo Quilombola). Frisou
também que o registro da condi¢gdo de membro de povo ou comunidade tradicional no sistema e-SUS
Notifica ¢ de preenchimento obrigatorio.

Constata-se que houve o avango nesta questdo de notificacdo dos casos de sindrome
respiratoria leve e Covid-19, pois a inclusao de campos especificos nas fichas de preenchimento da area de
saude auxilia a mensuragdo de casos a populacdo Quilombola.

4. Da resposta da Ouvidoria Geral do Sistema tinico de Saude

A Ouvidoria Geral do Sistema Unico de Saude informou a reformulacdo de fluxo
interno, com a criacdo de ntcleo de tratamento de denuncias, dentro da Coordenagao de Atendimento ao
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Cidadao — COACI/DINTEG/MS, como forma de que as dentncias recebidas sejam analisadas de maneira
diferenciada das demais manifestacdes do cidaddo, com o intuito de qualificar e dar maior eficiéncia na
analise destas.

Relatou ainda que houve a adequagao da pagina da OUVSUS na internet com a criagao
de espaco especifico para acolhimento das dentincias de forma a destacar as demandas a serem tratadas.
Todavia, a disponibilizagdo de tal reformulagdo estaria prevista apenas para abril de 2022.

Com relagdo a dentncia no canal do Disque Saude 136 descreveu que serd
implementado um roteiro de atendimento a ser utilizado pelos técnicos do servico de atendimento, com o
fulcro de identificar o usuario que acessa o servigo, como pertencente a povos e comunidades tradicionais,
com a previsdo de implementagdo no més de maio de 2022.

Em que pese as diversas reunides do Grupo de Trabalho Multidisciplinar ja ter abordado
tais questdes no ano de 2021, verifica-se que a implantacdo do aprimoramento da forma de realizagdo das
denuncias estd em projetos para ser efetivado apenas em 2022 (abril — pagina da internet e maio — roteiro
de atendimento no canal telefonico).

5. Consideragoes Finais

Ante o exposto, este Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais sugere que a
Defensoria Publica da Unido se manifeste no sentido de que a Unido seja a compelida a:

1. especificar de maneira detalhada a forma que esta viabilizando a notificacdo de casos
ndo restritos a ocorréncia de sindrome respiratoria, casos de Covid-19 entre quilombolas, com a
apresentacdo de dados atualizados a partir da implementa¢@o dos novos campos especificos;

2. apresentar a destinagao das mascaras as comunidades quilombolas, regido por regido,
uma vez que ndo foi apresentado na resposta da Unido;

3. apresentar as medidas adotadas para monitorar e fiscalizar a efetividade dos recursos
previstos na Portaria GM/MS n°® 894/2021 as comunidades quilombolas;

4. apresentar a destinacdo dos testes de Covid-19 em beneficio das comunidades
Quilombolas;

5. explique de maneira pormenorizada o formato da pagina da ouvidoria do SUS, apos as
modificacdes relatadas, e do roteiro de atendimento telefénico (136), sobre as dentincias especificas do
tema de satde relacionados a realidade quilombola.

Documento assinado eletronicamente por Joao Juliano Josué Francisco, Coordenador do GT, em
16/03/2022, as 22:08, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.
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