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© Editorial
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da Organizagao Internacional para as Migracées (OIM) e da Defensoria Publica da Unidao (DPU) ou de
qualquer outra organizagao a qual os autores possam estar profissionalmente vinculados. As denomina-
¢des utilizadas no presente relatério e a maneira como sao apresentados os dados ndo implicam, por parte
da OIM ou da DPU, qualquer opinido sobre a condicdo juridica dos paises, territérios, cidades ou areas, ou
mesmo de suas autoridades, nem tampouco a respeito da delimitagdo de suas fronteiras ou limites.

A OIM estd comprometida com o principio de que a migragdo segura, ordenada e digna beneficia os migran-
tes e a sociedade. Por seu cardter de organizagdo intergovernamental, a OIM atua com seus parceiros da
comunidade internacional para: ajudar a enfrentar os crescentes desafios da gestdo da migragdo; fomentar a
compreensdo das questdes migratorias; alentar o desenvolvimento social e econémico através da migragao;
e garantir o respeito a dignidade humana e ao bem-estar dos migrantes.

Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM) — Brasil
SAS Quadra 05, Bloco N, Ed. OAB, 3° Andar

Brasilia-DF - 70070-913

iombrazil@iom.int

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGCOES (OIM)
Chefe da Missdao da OIM no Brasil
Stephane Rostiaux

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU)

Defensor Publico Geral Federal
Daniel de Macedo Alves Pereira

Secretario-Geral de Articulagio Institucional
Gabriel Saad Travassos do Carmo

Secretaria de Acoes Estratégias
Roberta Pires Alvim

Expediente Técnico
Coordenacgao do projeto

Jo3o Chaves, Marcelo Torelly e Natalia Maciel

Organizacgao e revisdo de conteudo
Livia De Felice Lenci

Pesquisa original desse capitulo
Savia Cordeiro, Heloisa Gama e Ludmila Paiva

GT Migracoes, Apatridia e Reftigio

Jodo Freitas de Castro Chaves (coordenador)
Gustavo Zortéa da Silva

Edilson Santana Gongalves Filho

Matheus Alves do Nascimento

Jodo Paulo de Campos Dorini

Projeto grafico e diagramagao
lgor de Sa

Revisao de lingua portuguesa
Ana Terra

O Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados faz parte do projeto “Construindo e For-
talecendo a Capacidade de Atores Locais para Abordarem a Migragao em Coordenagio com as Auto-

I”

ridades Federais no Brasil” financiado pelo Fundo da OIM para o Desenvolvimento.

© Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM)
Esse relatério foi publicado sem edigdo formal pela OIM em 2022



Atendimento a Vitimas de Trabalho Andlogo ao Escravo

SUMARIO

1_INTRODUGCAO
2_PRINCIPAIS DEMANDAS
2.1 Atendimento inicial
2.2 Demandas comuns
3_LEGISLAGAO FEDERAL
4_SOLUGOES, ENCAMINHAMENTOS E PROVIDENCIAS
4.1 Regularizagdao migratéria e acesso a documentacio civil
4.2 Bancarizagio
4.3 Acolhimento e demais demandas socioassistenciais
4.4 Atendimento e acompanhamento médico e psicoldgico
4.5 Insercao em programas de protecdo a vida
4.6 Retorno ao local de origem
4.7 Assessoria juridica e acesso a justica
4.8 Reinsercio social e laboral
4.9 Denuncia de trabalho escravo
4.10 Mediagio e agdes judiciais trabalhistas
5_POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS EXTERNOS
6_RELATO DE CASOS
CASO 1: Trabalho escravo urbano
CASO 2: Trabalho escravo rural
1_ANEXO 1
1.1 LINKS DE ACESSO

10
10
12
13
15
15
19
20
21
21
22
22
23
23
26
26
30
30
31
34
34



Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados

SIGLAS E ABREVIATURAS

BPC

CEJIL

Cerest

CIDH

Coetrae

Comtrae-SP

Conatrae

CREAS

Detrae

DPE

DPU

FGTS

GEFM

Gertraf

ME

MJSP

MMFDH

MPF

MPT

NETP

Beneficio de Prestacio Continuada

Centro pela Justica e o Direito Internacional

Centro de Referéncia de Salide do Trabalhador

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Comissdo Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo

Comissdo Municipal para a Erradicagdo do Trabalho Escravo de Sao Paulo

Comissdo Nacional Para Erradicacdo do Trabalho Escravo

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

Divisao de Fiscalizagdo para Erradicagdo de Trabalho Escravo

Defensoria Publica do Estado

Defensoria Publica da Unido

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével

Grupo Executivo de Repressiao ao Trabalho Forgado

Ministério da Economia

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos

Ministério Publico Federal

Ministério Publico do Trabalho

Ndcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas



OEA

oIT

Paefi

PAI

PNETE

PPCAAM

PPDDH

Provita

Raice

SDH

Sine

SIT

SPDE

SRT

SUAS

UBS

Atendimento a Vitimas de Trabalho Andlogo ao Escravo

Organizacdo dos Estados Americanos

Organizacdo Internacional do Trabalho

Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

Projeto Acdo Integrada

Plano Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo

Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte

Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos

Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas

Rede de Acdo Integrada de Combate a Escravidao

Secretaria de Direitos Humanos

Sistema Nacional de Emprego

Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Servico de Protecdo ao Depoente Especial

Superintendéncia Regional do Trabalho

Sistema Unico de Assisténcia Social

Unidade Basica de Saude



Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados

1_INTRODUCAO

Até novembro de 2020, havia no Brasil 55.004 trabalhadores resgatados de situagdo anéloga a
trabalho escravo pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia (ME).!
No pais, o crime é definido pelo artigo 149 do Cdédigo Penal e constitui uma grave violacdo dos
direitos humanos. Segundo a normativa legal, o crime se configura a partir de quatro elementos

ndo cumulativos: jornada exaustiva, trabalho forgado, servidao por divida e condi¢des degradantes.

Conforme dados do Observatério da Erradicagio do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, as
vitimas de trabalho escravo estdao concentradas no setor rural do Brasil (78%) e sdo, em sua maioria,
homens (95%) de 18 a 24 anos, pretos e pardos (64%).” Entre os ndo brancos, o dado atinge 77%.
Do total de resgatados, 31% sdo analfabetos e 35% sé estudaram até o 5° ano. Ressalta-se, nesse
ponto, que a caréncia de dados sobre mulheres ndo reflete a realidade do problema, especialmente
ao se analisar um estudo recente que apresenta grande similaridade de perfil demografico entre ho-

mens e mulheres resgatados de trabalho escravo.’

E fundamental considerar a influéncia do patriarcado e das marcas da escravidio na sociedade
brasileira, especialmente no que tange ao debate sobre a exploracdo do trabalho da mulher,
ressaltando o trabalho doméstico e a exploragdo das profissionais do sexo. Segundo o relatério
mencionado, as atividades as quais essas mulheres vém sendo submetidas ndo sdo tradicionalmen-
te percebidas como trabalho escravo nem mesmo pelas organizagdes responsaveis pelo enfrenta-
mento ao crime e resgate de vitimas. No Brasil, por exemplo, apenas 5% dos trabalhadores res-
gatados de situagSes andlogas a escravidao sao mulheres, contrariando estatisticas internacionais,

que apresentam um dado de 71%."

O trabalho escravo contemporaneo é uma violagdo de direitos humanos diretamente atrelada as
multiplas vulnerabilidades sociais, econémicas, territoriais, de género e raciais que se arrastam
desde a colonizagdo. Contudo, ainda que a populagdo ndo branca esteja mais vulneravel ao crime
em razdo dos resquicios de escraviddo e auséncia de politicas publicas de inclusdo desses povos, a
escraviddo contemporanea ndo ¢é restrita a esse grupo social. Para além da raga, a escraviddo con-
temporanea vitimiza pessoas com pouco ou nenhuma escolaridade, que tém dificuldade de acesso

as politicas publicas e que frequentemente encontram-se em situagdo de fragilidade socioeconémica.

Trabalhadores imigrantes, na sua maioria provenientes de paises periféricos, se mostram mais sus-
cetiveis ao trabalho escravo em razdo de fatores como falta de documentagao, barreira linguistica e
desconhecimento da legislagdo brasileira. Além disso, é importante levar em conta a dindmica global

de informalizacdo do trabalho e precarizagdo dos direitos trabalhistas que tem acometido o pais

1 — MINISTERIO DA ECONOMIA. Radar SIT. Portal da Inspegio do Trabalho. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso
em: 15 nov. 2020.

2 — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Plataforma Smartlab. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/saibamais/smartlab. Acesso em: 20 nov. 2020.

3 — REPORTER BRASIL. Trabalho escravo e género: quem sio as trabalhadoras escravizadas no Brasil? Organizagio: Natalia Suzuki. Sio Paulo, 2020.

4 —  ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage. Geneva, 2017.
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nas Ultimas décadas. Em busca de maximizagio de lucros, os empregadores tendem a recrutar tra-
balhadores que se sujeitam a salarios mais baixos e condigdes piores de trabalho. Assim, grupos mais

vulneraveis, como os imigrantes, acabam se tornando uma opgao rentavel para essa ldgica capitalista.

Nesse cendrio, ressalta-se a particularidade das trabalhadoras imigrantes que sdo frequentemen-
te colocadas em espagos precarios, com sua forga de trabalho mal remunerada, temporaria e, mui-
tas vezes, informal. Ndo a toa, grandes centros urbanos com expressiva desigualdade social, como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, recebem um intenso afluxo de mulheres imigrantes frequentemente
empurradas para espagos de precarizagdo e superexploragdo de trabalho (como as latino-ameri-
canas no setor téxtil na capital paulista e as chinesas em pastelarias na capital carioca).

O histérico contemporaneo das politicas publicas de erradicagdo do trabalho escravo remonta a
1995. A época, o Brasil lidava com acusagdes em instancias internacionais de nio assumir respon-
sabilidade sobre casos de trabalho escravo, mesmo que tais praticas fossem previstas como crime
desde o Cédigo Penal de 1940. A dentincia do Caso José Pereira no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos, em 1989, foi um divisor de aguas.

Os impactos do Caso José Pereira nas politicas publicas de combate
ao trabalho escravo no Brasil

José Pereira, um adolescente de 17 anos, foi aliciado com dezenas de trabalhadores para a
Fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, Para. Insatisfeito com as condi¢des precarias e indig-
nas, ele e seu colega Parana fugiram do local. No percurso, foram alvejados pelos capangas
da fazenda e seus corpos, aparentemente sem vida, jogados na fazenda vizinha. José Pereira
sobreviveu e conseguiu acessar a fazenda vizinha, que prestou socorro. Ele foi apoiado e
orientado pela Comissdo Pastoral da Terra a protocolar uma dentncia na Policia Federal.
Sem respostas efetivas do governo brasileiro, recorreu a outras organizagdes da socieda-

de civil (Americas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional, CEJIL) para, em

1994, protocolar dentincia na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organi-
zacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

O caso ensejou um Termo de Compromisso entre os principais érgaos de governo que, até hoje,
trabalham na agenda de combate ao trabalho escravo e a criagdo de um Grupo Executivo de Re-
pressdo ao Trabalho Forcado (Gertraf). O processo internacional se resolveu por meio de solugio
amistosa, em 2003, mas antes disso o governo federal adotou medidas para a estratégia nacional
de combate ao crime de trabalho escravo.”

5 — Apenas em 2016, o Estado brasileiro foi condenado por trabalho escravo na Corte Interamericana no caso Trabalhadores da Fa-
zenda Brasil Verde vs Brasil.
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Em 1995, criou-se o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM) no Ministério do Trabalho.
Instituiu-se também a Comissao Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae), em
substituicdo ao Gertraf, principal responsavel pela propositura das politicas publicas de erradica-
¢do de trabalho escravo na esfera federal. Além disso, em 2003, ampliou-se a definigdo do crime
de trabalho andlogo a escraviddo com a alteragdo do artigo 149 do Codigo Penal e criou-se o
Cadastro Nacional de Empregadores que submeteram pessoas a situagao analoga ao trabalho es-

cravo (conhecido como Lista Suja).

Em margo de 2003, foi langado o | Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (PNETE),
que atendeu as determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos no que se refere a cons-
trugdo de uma politica publica permanente de combate ao trabalho escravo. O principal objetivo
do primeiro plano foi garantir a coordenagdo e articulagdo entre o poder publico e a sociedade
civil. Em 2008, foi langado o Il PNETE, que elenca agdes, instituicdes responsaveis e prazos de exe-

cugdo em cinco eixos temiticos.’

Este capitulo busca orientar sobre o atendimento as vitimas de trabalho escravo e o encaminha-
mento de denudncias desse crime conforme as politicas publicas e a legislacdo em vigor, conside-
rando as principais demandas, os direitos dos trabalhadores, os procedimentos e os encaminha-

mentos externos a serem garantidos.

2_PRINCIPAIS DEMANDAS

O momento do resgate de trabalho andlogo ao escravo é sempre conturbado e confuso para as
trabalhadoras e os trabalhadores vitimados. Mesmo que os agentes que atuam na repressdo se
esforcem para explicar que os direitos dessas pessoas foram violados e que por isso elas serdo
afastadas daquela situagdo e ambiente, na maior parte dos casos, as vitimas ndo apresentam de-

mandas de forma nitida e objetiva nesse primeiro momento.

Alguns estudiosos ressaltam a importancia de dar um tempo de reflexdo as vitimas de exploracdo a

fim de que elas, apds libertadas, possam perceber-se gradativamente como detentoras de direitos.

2.1 Atendimento inicial

E importante criar um vinculo de confianca entre a pessoa resgatada e os individuos que estiverem
realizando o seu atendimento para que, no decorrer do processo, a vitima sinta-se a vontade para
manifestar seus desejos e trazer demandas relacionadas as suas necessidades mais importantes. O

atendimento deve, sobretudo, ser um momento de escuta ativa e acolhedora. Em muitos casos,

6 — Acgdes Gerais, A¢des de Enfrentamento e Repressdo, Agdes de Reinsergdo e Prevengdo, A¢des de Informagdo e Capacitagdo e
Agbes Especificas de Repressdo Econdémica.
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estamos diante de vitimas que vém sofrendo violagdes de direitos desde a infancia e, ndo raro,

apresentam caréncias no acesso as politicas publicas como um todo.

A apreensdo das suas necessidades ndo é uma tarefa simples, sendo de extrema importancia o
acompanhamento dessas pessoas por equipe interdisciplinar. A interdisciplinaridade possibilita
a troca entre os saberes técnicos de psicélogos, assistentes sociais e assessores juridicos, entre
outros profissionais, suscitando uma interven¢do mais sensivel e multifacetada, que dé conta da

complexidade desses casos.

E recomendavel que o primeiro atendimento inicie com questionamentos sobre a satide (sintomas
de saude fisica e mental) e seguranca (individuos que representam ameagas a seguranga da vitima
ou de familiares e conhecidos) e com a adogdo das medidas de apoio necessarias (solicitagdo de

escolta policial e inclusdo em programas de protecgdo a vida, se for pertinente).

Atendimento Etico, Seguro e Culturalmente Adequado

1. O atendimento devera ser realizado em local reservado, com privacidade assegurada,
preferencialmente sem a presenca de terceiros, mesmo que se trate de outras pessoas

exploradas ou supostos amigos ou colegas da vitima.

. No caso de vitimas do género feminino, a entrevista inicial deve ser feita, preferencial-

mente, por profissional do mesmo género.

. Providenciar intérprete para assegurar a comunicacdo em um idioma que a pessoa

compreenda.

. Evitar pedir ajuda, para a traducdo, de pessoas do mesmo ambiente de trabalho, ainda
que afirmem ser amigos ou familiares da vitima, uma vez que ndo se sabe quem sdo os

envolvidos na situagdo de exploragao.

. Investir tempo para ganhar confianga e estabelecer vinculo com a vitima.

. Fazer perguntas de forma sensivel, evitando uma abordagem de interrogatério e pro-

cessos de revitimizagdo.

. Escutar de maneira atenta e compreensiva, observando sinais de que a pessoa neces-

sita parar durante a entrevista ou procedimento.

. Fornecer informag6es de forma que a vitima possa entender, principalmente no que se

refere aos seus direitos e deveres, ndo prometendo algo que ndo possa cumprir.

11
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Independentemente da demanda apresentada, a assisténcia social deve ser referenciada para aten-
dimento pds-resgate. Segundo o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo,
que sera abordado mais a frente, todos os casos de resgate de trabalho escravo e de tréfico de
pessoas devem ser encaminhados ao érgdo gestor da assisténcia social do municipio de resgate.
A Secretaria Nacional de Assisténcia Social é responsavel por expedir orienta¢des técnicas espe-
cificas para atendimento de vitimas de trabalho escravo no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), como realizou, em 2020, com a publicagio do guia O Sistema Unico de Assisténcia Social

no Combate ao Trabalho Escravo e ao Trdfico de Pessoas.”

2.2 Demandas comuns

Como organizagdo da sociedade civil, é possivel orientar e atender no que tange a algumas deman-

das a ser posteriormente encaminhadas para as instituicGes competentes, entre elas:
i.  regularizagdo migratoria;
ii. bancarizagao;
iii. acesso ao SUAS e inclusio em servigos socioassistenciais;
iv. atendimento e acompanhamento médico e psicoldgico;

v. inser¢do em programas de protegdo a vida;

vi. retorno seguro ao local de origem;
vii. assessoria juridica e acesso a justica;
viii. reinsercdo social e laboral;

ix. denuncia de caso de trabalho escravo; e

x. mediagdo e ag¢des judiciais.

7 — MINISTERIO DA CIDADANIA. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. O Sistema Unico de Assisténcia Social no Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas. Brasilia, 2020. Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/06/Com-
bate_Trabalho_Escravo_01.06.pdf. Acesso em: 18 nov. 2020.
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3_LEGISLACAO FEDERAL

A primeira menc3o ao trabalho escravo em normas nacionais contemporaneas foi no artigo 149 do Co-
digo Penal de 1940, mas ndo definia com exatiddo as condutas tipificadas como crime. A Lei n® 10.803, de
11 de dezembro de 2003, alterou a redacio do artigo 149 do Cddigo Penal, que passou a dispor:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador

ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspon-

dente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalha-

dor, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo

no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Além do tipo penal, a lei alterou o artigo 203, que regulamenta sobre a frustragdo do direito ga-
rantido pela legislagdo trabalhista, e os artigos 206 e 207, que tratam do crime de aliciamento de
trabalhadores para fim de trdfico interno e internacional de pessoas, respectivamente.

A Lei n® 10.608, de 20 de dezembro de 2002, ampliou o alcance do seguro-desemprego (beneficio de
natureza previdenciaria) para os trabalhadores resgatados em situagdo andloga a escraviddo. Ela deter-
mina que a inspegao do trabalho poderd emitir guias para o saque de trés parcelas do seguro-desem-

prego, no valor de um salario minimo cada, como compensagdo e reparagio ao trabalhador resgatado.

Em alguns casos, quando hd anotagdo trabalhista e contribuigdo previdencidria no periodo anterior ao
resgate, é realizada a rescisdo indireta do contrato de trabalho. Nessa hipdtese, é possivel que a traba-

lhadora ou trabalhador resgatado receba o seguro-desemprego convencional, que ¢é de cinco parcelas.
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Cabe destacar que a atual legislagio sobre tréafico de pessoas (Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016)
criou um novo artigo no Cédigo Penal, artigo 149-A, que prevé em seu inciso Il a hipétese de tréfico

de pessoas com a finalidade de submeter a vitima a trabalho em condi¢Ses analogas a de escravo.

Por fim, destaca-se a Portaria n® 87, de 23 de margo de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), que disp&e sobre a concessdo e os procedimentos de autorizagdo de residéncia
por prazo indeterminado a pessoa que tenha sido vitima de tréafico de pessoas, de trabalho escra-
vo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratéria.® Tal normativa esta fundamen-
tada no artigo 30, Il, ‘g’ da Lei n° 13.445/2017, que prevé a hipotese de autorizagdo de residéncia

para pessoas vitimas desses crimes.

O quadro a seguir resume as principais normativas sobre o tema.

NoRrRMA DisposiTivos TEMA
Lei n° 10.608, Altera a Lei n® 7.998/1990 para
de 20 de int garantir o pagamento de seguro-
ntegra
dezembro & desemprego a trabalhador resgatado
de 2002 de situagdo andloga a de escravo.
Caodigo Penal Configura como tipo penal
Artigo 149 reduzir alguém a condi¢do
analoga a de escravo.
Caodigo Penal Configura como crime o tréfico de
& Artigo 149-A, I ‘gura como crl !
pessoa para fins de trabalho escravo.
Codigo Penal Configura como tipo penal
frustrar, mediante fraude o
Artigo 203 D mediante frande ou
violéncia, direito assegurado
pela legislagdo trabalhista.
Codigo Penal Trata de aliciamento
g Artigos 206 e 207 "
de trabalhadores.

8 — MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Portaria n° 87, de 23 de margo de 2020. Disp&e sobre a concessio e os
procedimentos de autorizagdo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de
direito agravada por sua condigao migratéria. Didrio Oficial da Unido, 24 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/por-
taria-n-87-de-23-de-marco-de-2020-249440047. Acesso em 23 de novembro de 2020.
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Portaria n° Prevé autorizagdo de residéncia

87, de 23 de int para imigrantes resgatados
ntegra

margo de 2020 & em situagdo de trafico de

pessoas e trabalho escravo.

4 SOLUCOES, ENCAMINHAMENTOS
E PROVIDENCIAS

4.1 Regularizagio migratéria e acesso a documentacgao civil

Em alguns casos, os documentos pessoais de identificagdo civil das trabalhadoras e dos trabalhado-
res sdo retidos pelos exploradores, em outros, se perdem. Ainda, em casos de migragio irregular,
muitas vezes os migrantes ndo dispdem dos documentos adequados para permanéncia no Brasil. E
importante que isso seja verificado no inicio do atendimento a vitima, pois a auséncia desses docu-
mentos podera dificultar sua regularizagdo migratoria quando esta for necessaria. Ainda, a apreen-
sdo de documentos pessoais por parte do empregador é crime e deve ser relatada as autoridades

para que as medidas cabiveis sejam tomadas.

4.1.1_Regularizacao migratéria

No caso de trabalhadoras e trabalhadores imigrantes, o primeiro passo é entender

se desejam permanecer no Brasil ou retornar ao seu pais de origem.

Se a vontade ¢ de retorno ao pais de origem, é importante entender em quais con-
di¢Bes isso ocorrerd. Conforme a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, ¢ de responsabilidade do Estado prestar auxilio no retorno seguro da vitima a
localidade de origem, caso seja solicitado.” Ainda, mediante consentimento da pessoa
migrante, em casos excepcionais, é possivel contatar a representagdo consular do pais
de origem para verificar se hd possibilidade de apoio documental, logistico ou finan-

ceiro. Ha consulados que auxiliam a vitima com a compra de passagens, por exemplo.

Caso desejem permanecer no pals, serd preciso averiguar sua condigdo migratéria,
se ja possuem autorizagdo de residéncia proviséria (por exemplo, solicitagdo de re-

fugio) ou definitiva e se seus documentos estdo dentro da validade.

9 —  MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria Nacional de Justica. Enfrentamento ao trdfico de pessoas: relatério do Plano Nacional. Brasilia,
2010. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/etprelatorioplanonacional.
pdf. Acesso em: 9 abr. 2021.
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Sendo necessario realizar a regularizagdo migratéria, deve-se avaliar qual forma de au-
torizagdo de residéncia é mais interessante para o individuo, qual lhe oferecera a maior

protecdo e beneficios e se a pessoa preenche os critérios e requisitos para tanto.

Como mencionado, durante o atendimento a uma vitima de trabalho escravo para
regularizagdo migratéria, deve-se levar em conta se ela foi resgatada por autori-
dades competentes. Se houve resgate, a autorizacdo de residéncia para vitima de
trafico de pessoas e trabalho escravo é uma opgao. Por outro lado, caso seja uma
situacdo em que a vitima conseguiu se retirar daquela condigdo de maneira inde-
pendente e estd denunciando seus exploradores, deve-se buscar outros tipos de

autorizagdo de residéncia que se enquadrem no perfil daquele imigrante.

Fique atento!

Esta hipotese de autorizagdo de residéncia sé é cabivel em caso de resgate da vi-

tima de trabalho escravo por autoridade competente, conforme se verifica pelo

requisito solicitado no artigo 5°, VI, da mencionada portaria. Ndo é aplicdvel aos

casos em que a pessoa migrante foi vitima do crime, mas conseguiu se retirar da
situagdo de maneira autébnoma, ainda que realize a dentncia e colabore com as au-

toridades na investigacdo do caso.

4.1.1.1_Autorizagdo de residéncia para vitimas de trabalho escravo

Como mencionado anteriormente, as pessoas imigrantes resgatadas de trabalho
escravo possuem direito a regularizagdo migratéria por meio de uma autorizagio
de residéncia definitiva prevista na Lei de Migragdo e regulamentada pela Portaria
n°® 87, de 23 de marco de 2020.

No caso de resgate, é importante avaliar junto a vitima se é do interesse dela esse
tipo de autorizagdo de residéncia, visto que se depreende da redagdo do artigo
2°,§ 1°, da Portaria que o imigrante regularizado por essa via pode ser intimado a
colaborar com as autoridades para elucidagdo do crime. Além disso, o artigo 11
estabelece que o simples pedido de nova autorizagdo implica na desisténcia da so-
licitagdo de reconhecimento da condigdo de refugiado, algo que deve ser analisado

com cuidado caso a pessoa esteja com esse processo em andamento.

Ressalta-se que o acesso a assisténcia ndo é condicionado a cooperagdo com a jus-
tiga no sistema de protegdo as vitimas de trafico de pessoas e de trabalho escravo

no Brasil. Nesses casos, como as vitimas frequentemente estdo expostas a situa-
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¢Oes de fragilidade e/ou ameagas psicolégicas, ha que pensar maneiras de garantir
sua integridade. Dessa forma, ainda que a Portaria ndo especifique os critérios de
avaliagdo das condigdes de colaboragido desses individuos, é a autoridade compe-
tente e, neste caso, a Policia Federal que decide sobre a concessdo de autorizagdo

de residéncia as vitimas que optam por n3o colaborar.

Feita essa avaliagdo, em didlogo com a vitima, se for decidido pela autorizagdo de
residéncia para vitimas de trafico de pessoas e trabalho escravo, deve-se ter em
conta que apenas as autoridades competentes descritas no artigo 4° da Portaria

poderao requerer a autorizagdo.

Como organizagdo da sociedade civil, entretanto, é possivel auxiliar na obtengao

dos documentos requisitados que irdo instruir o processo administrativo. Sao eles:

DOCUMENTO DEsSCRICAO

Formulario E um documento preenchido com os dados
do solicitante: identificagdo, filiagdo, local e
data de nascimento, nacionalidade e indicagao
de endereco e demais meios de contato.

Ha um modelo a ser seguido no Anexo | da Portaria.

Passaporte ou cédula No caso do passaporte, deve-se tirar copia de
de identidade vigente todas as paginas, exceto as que estdo em branco.

do pais de origem
Sdo aceitos documentos com prazo

de validade expirado.

2 (duas) fotos 3x4 A foto deve ser recente, colorida, com
fundo branco, em papel liso, de frente.
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Certidao de
nascimento, certidao
de casamento ou
certidao consular

Este documento é necessario no caso de o
passaporte ndo conter dados de filiagdo.

Deve-se considerar que:

O solicitante pode solicitar o certificado de
nascimento no consulado do pais correspondente

no Brasil. Atencio: esses ndo sio documentos
gratuitos e o valor é dado por cada consulado. Alguns
consulados isentam o pagamento dessas taxas apés
mediacdo pela organizagdo da sociedade civil que esta
prestando o atendimento e apresentagdo de relatorio
social indicando a situagdo de hipossuficiéncia.

Se o documento foi trazido pelo solicitante do seu
pais, ndo precisa estar legalizado ou com tradugdo
juramentada. Neste caso, deve-se anexar ao
documento uma declara¢do do imigrante atestando a
autenticidade (ha um modelo nos anexos da Portaria).

Declaracao, sob
as penas da lei,

de auséncia de
antecedentes
internacionais
penais ou policiais

O requerente deve preencher a declaragdao de
proprio punho e assinar. Cabe lembrar que declaragio
falsa constitui crime segundo as leis brasileiras.

Modelo: http://www.pf.gov.br/servicos-
pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-
estrangeiro/formularios-e-modelos-1/
DeclaracaoAusenciadeAntecedenesCriminais.pdf

Cépia de inquérito
policial, relatério de
acao fiscal, parecer
técnico ou denuncia
em acdo penal

contendo informagoes

suficientes para
caracterizacao da

situacdo do imigrante

como vitima

Este documento deve ser solicitado a autoridade
responsavel pelo resgate da vitima.
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Declaracao de anuéncia Ha um modelo a ser seguido no Anexo Il da Portaria.
do beneficiario
da autorizaciao
de residéncia

4.1.1.2_Solicitagao de refugio

E importante reconhecer que muitos dos imigrantes aliciados para o trafico de
pessoas e trabalho escravo sio refugiados ou solicitantes de refigio, que ja se
encontram em situagdo de alta vulnerabilidade em decorréncia da condicdao de
reflgio. Nesses casos, é preciso realizar uma andlise com a vitima para verificar qual

via de regularizagdo |lhe garantird as prote¢des mais adequadas.

Sendo verificado que se trata de caso de reflgio, é possivel apresentar solicitagdo
de reconhecimento da condigdo de refugiado através do preenchimento do Siste-
ma do Comité Nacional para os Refugiados (Sisconare) e comparecimento a Policia
Federal para emissdao do documento. Caso a pessoa ja tenha realizado o pedido
anteriormente a situagdo de exploragdo, basta verificar se o protocolo esta valido

e se o processo foi arquivado para tomada das providéncias necessarias.

4.1.1.3_Demais hipéteses de autorizagao de residéncia

E possivel que o migrante preencha os critérios e possua os documentos necessé-
rios para obter autoriza¢do de residéncia por outra hipdtese, por exemplo, reunido

familiar, Mercosul ou todas as demais previstas na legislagio migratoria brasileira.

Essa alternativa é bastante interessante nos casos em que o trabalhador ou traba-
Ihadora resgatado(a) ndo deseja contribuir para as investigagdes da autoridade poli-
cial. Dessa forma, realiza sua regularizagdo migratéria de maneira livre e incondicio-
nada. Além disso, a requisicdo ¢é feita diretamente pelo individuo, ndo dependendo
das autoridades listadas no artigo 4° da Portaria n® 87/2020.

4.2 Bancarizagao

Uma vez feito o resgate da situagdo de trabalho andlogo ao escravo, as autoridades regularizam o
vinculo trabalhista e o trabalhador ou trabalhadora passa a ter direito as verbas rescisorias, ao segu-
ro-desemprego e ao saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). No entanto, para
receber esses valores, é necessario que a vitima de trabalho escravo possua uma conta-corrente em

agéncia bancaria. A abertura de conta bancéria por migrantes em situagdo irregular é uma grande
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dificuldade e, muitas vezes, torna-se um obice ao acesso as indenizagdes e quantias devidas.

Assim, em primeiro lugar, deve-se resolver a situagdo migratéria da vitima resgatada. Os docu-
mentos de identificagdo tanto das autorizagdes de residéncia definitivas por prazo determinado
ou indeterminado (Carteira de Registro Nacional Migratério) quanto da autoriza¢do de residén-
cia proviséria (Documento Provisério de Registro Nacional Migratério/Protocolo de Refugio) sao

aceitos para abertura de conta bancaria.”

Nesse sentido, é possivel dar entrada na abertura da conta assim que se regulariza a situagdo mi-
gratdria do imigrante na Policia Federal. Deve-se considerar que, apesar de vérios esforcos rea-
lizados por diferentes instituicdes para garantir o acesso dos imigrantes a bancariza¢do, todo o

processo ainda é muito discriciondrio por parte das agéncias bancarias.

Diante da negativa de abertura de conta pela agéncia bancaria, deve ser solicitado apoio a Defen-
soria Publica da Unido (DPU).

4.3 Acolhimento e demais demandas socioassistenciais

O acolhimento figura como uma das demandas mais urgentes e necessarias. Isso porque o SUAS,
competente em atender essa demanda, tem passado por um grave desmonte de suas politicas e
equipamentos publicos em nivel federal, estadual e municipal. A reduzida disponibilidade de vagas
somada a incompatibilidade entre as exigéncias de fluxos por parte da rede socioassistencial e a
urgéncia da demanda de acolhimento vulnerabilizam ainda mais as vitimas de trabalho escravo. E
importante considerar o quao crucial é garantir um local de acolhimento a essas vitimas, sejam res-

gatadas ou denunciantes, no intuito de garantir o rompimento do ciclo de exploragdo e violéncia.

Essa situagdo se torna mais urgente quando se trata de vitimas de trabalho escravo do género
feminino (mulheres cis e trans). Frequentemente, o seu local de trabalho e alojamento reproduz
socialmente hierarquias e violéncias de género, colocando essas mulheres em situagdes de assédio

e abuso moral e sexual, para além das precarias condi¢cdes de trabalho.

O SUAS traduz um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais vol-
tados a protegdo social de familias e individuos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
e risco social. A atuagdo das equipes multiprofissionais do SUAS ¢é voltada tanto para a formagdo
e o aperfeigoamento dos profissionais da rede socioassistencial para o atendimento as vitimas de
trabalho escravo quanto para a inclusdo social no pos-resgate. Isso ocorre por meio de agdes de
prevencdo de agravos de vulnerabilidades e de situagSes de violéncias e outras violagdes de direi-
tos, da provisdo do acesso das familias a condi¢des de subsisténcia e a servigos publicos no terri-

tério e do desenvolvimento de estratégias de promogao da autonomia e reinserc¢do social.

10 — BANCO CENTRAL DO BRASIL. Instrugdo Normativa n° 2, de 3 de agosto de 2020. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/esta-
bilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20BCB&numero=2. Acesso em: 23 nov. 2020.
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Essas medidas contribuem direta e indiretamente com a reducdo de vulnerabilidades que favore-
cem o aliciamento, o recrutamento e a exploragido de pessoas para fins de trabalho andlogo ao
escravo e trafico de pessoas. No pos-resgate, a Assisténcia Social realiza agdes de acolhida e aten-
dimento a partir da identificagdo e da busca de resolugdo das suas demandas imediatas. Em segui-
da, as equipes técnicas do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi), ofertado no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), realizam
um acompanhamento sistematico e continuado das vitimas do trabalho escravo e de suas familias

por meio de agSes de fortalecimento e compreensio de direitos.

Desse acompanhamento podem emergir demandas de diversas ordens, e cabe um trabalho coor-
denado e em rede, especialmente entre os 6rgaos gestores da assisténcia social do territorio em
que ocorreu o resgate e os orgdos integrantes da Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho

Escravo (Coetrae) ou érgio equivalente, onde houver, o que inclui organizagdes da sociedade civil.

4.4 Atendimento e acompanhamento médico e psicolégico

Demandas por atendimento e acompanhamento médico e psicoldgico podem ser supervenientes
ao encaminhamento dos casos. No decorrer dos atendimentos, podem aparecer demandas por
acompanhamento psicoterapéutico e quadros de salde, fisica e mental, decorrentes da situagdo

exploratéria ou agravados por ela.

Compete ao equipamento de Assisténcia Social o encaminhamento das vitimas para esses servigos
nas Unidades Basicas de Satde (UBS). Contudo, ha que levar em consideragdo que, nos quadros de
maior gravidade, é possivel solicitar a inclusdo em Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e plei-
tear ao agente explorador o pagamento de danos morais individuais e do tratamento de saide da
trabalhadora ou do trabalhador em agao judicial especifica, reforcando a necessidade de avaliacdo do

caso por parte dos técnicos competentes nas dreas da salde, assisténcia e previdéncia social.

4.5 Insercao em programas de protecao a vida

Caso seja comprovado pelas autoridades competentes que a vitima ou seus familiares encontram-
-se sob ameaga ou em risco iminente de morte, é recomendavel solicitar sua inclusdo nos progra-
mas de protecdo a vida gerenciados diretamente pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-

tos Humanos (MMFDH) ou pelos 6rgios estaduais e/ou organizagdes da sociedade civil.

Sdo eles: o Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita); o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM); e o Programa de Prote-
¢3o aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH). Eventualmente, ha ainda a possibilidade de
inclusdo no Servico de Protecdo ao Depoente Especial (SPDE), gerenciado pela Policia Federal,

também acompanhado pelo MMFDH.
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Deve ser avaliado, em cada situagao, se a vitima é uma potencial candidata a ingressar no programa

e, sobretudo, se compreende as implicagdes e limitagdes que serdo impostas apds sua inclusdo.

4.6 Retorno ao local de origem

O retorno seguro é um aspecto muito importante nos casos de tréafico de pessoas e trabalho es-
cravo. Alguns trabalhadores resgatados podem ndo querer retornar aos territérios de origem por
conflitos pré-existentes, ameagas ou auséncia de oferta de postos de trabalho e meios de vida.
Por essa razdo, é fundamental uma articulagdo prévia e dialogada com as vitimas que mobilize as

instituicdes responsaveis pelo atendimento também.

E necessario levar em conta, caso a caso, qual é a rede de parceiros disponiveis e se os consula-
dos podem ser acionados para viabilizar o retorno e a acolhida do trabalhador ou trabalhadora
resgatados em sua cidade de origem. Se for da responsabilidade do agente violador arcar com os
custos da viagem de volta ao local de origem, é importante avaliar as condi¢des de seguranga do
trabalhador nesse trajeto, as rotas de viagem mais seguras e o sigilo sobre as informagdes de via-
gem. Deve-se buscar apoio financeiro de instituicdes confiaveis, sendo que algumas organizagdes

da sociedade civil podem auxiliar nesse trabalho.

4.7 Assessoria juridica e acesso a justiga

O resgate de trabalho andlogo ao escravo é um procedimento administrativo realizado por audi-
tores fiscais do trabalho (junto a outros érgaos ou ndo) a partir de uma operagao de fiscalizagdo
em que se avaliam as condi¢Ses de trabalho. Sdo tomados depoimentos de trabalhadores e em-
pregadores, verificado o registro em carteira de trabalho, realizadas autuagdes, dadas explicacdes
sobre direitos e obrigagdes trabalhistas, expedidas carteiras de trabalho digital, e emitida notifica-
¢do ao empregador acerca do pagamento de multa e rescisdo de contrato. Além disso, hd medidas
relacionadas mais diretamente a constatagdo de situagdo andloga a de escravo, como a emissao do
seguro-desemprego especial, a apreensdo de documentos e registro de elementos de conviccdo e

o proprio resgate de trabalhador em situagdo anéloga a de escravo.

O resgate ensejara uma série de medidas que serdo tomadas pelas autoridades competentes no
sentido de responsabilizar os envolvidos (nas esferas civel, trabalhista e criminal) e de indenizar as
vitimas e reparar direitos. Além disso, permitird ao trabalhador ou trabalhadora acessar direitos

trabalhistas, seguro-desemprego especial, indenizagdes trabalhistas e danos morais, entre outros.

Destacamos, na assisténcia juridica das pessoas resgatadas, a atuagdo do Ministério Publico do Traba-
lho (MPT) e da DPU. O MPT tem a atribuigdo de fiscalizar o cumprimento da legislagdo trabalhista e
de regularizar e mediar as relagdes entre empregadores e empregados. Nos casos de trabalho escravo,
compete ao MPT ajuizar agao indenizatéria de danos morais individuais e coletivos; mediar a resolugdo

administrativa (extrajudicial) de conflitos e, posteriormente, fiscalizar o cumprimento dos acordos esta-
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belecidos; ajuizar agdo civil publica em caso de negativa de pagamento das verbas trabalhistas; e solicitar

o bloqueio judicial de bens do empregador para garantir o pagamento.

A DPU, assim como o MPT, pode participar das fiscalizagdes e assegurar, por meios judiciais ou ex-
trajudiciais, a rescisdo trabalhista e o pagamento de indenizagdo por dano moral individual e coletivo,
além de outras medidas reparatdrias. A atuagdo da DPU também assume grande relevancia por ela
ser responsavel por prestar assisténcia juridica integral e gratuita a imigrantes e por garantir o aces-
so a direitos previdencidrios as vitimas de trabalho escravo."'> A DPU também ¢é responsavel por
ajuizar causas individuais (danos morais), prestar orientagao juridica, auxiliar na mediagao dos confli-

tos e encaminhar para as redes socioassistencial publica municipal e de prote¢do da sociedade civil.

4.8 Reinsercio social e laboral

Essa é, sem davida, uma das demandas de maior dificuldade de efetivacdo. Ao tratarmos de tra-
balhadores e trabalhadoras migrantes, estamos diante de pessoas que enfrentam desafios cotidia-
nos para sua integragio local e tessitura de uma rede de apoio. Muitos migraram por motivacdes

econdmicas e, geralmente, encontram dificuldades na inser¢gdo no mercado de trabalho formal.

A trabalhadora ou o trabalhador resgatado deve ser cadastrado no Sistema Nacional de Emprego
(Sine), um servigo publico e gratuito de intermediacdo de mao de obra e habilitagdo ao seguro-desem-
prego. Além disso, algumas organizagdes que atendem migrantes os orientam a elaborar curriculos e

articulam uma rede de empresas e instituicdes parceiras, para as quais encaminham os atendidos.

A elevagdo educacional, a qualificagdo profissional, o aprendizado da lingua portuguesa e a reva-
lidagdo de diplomas sao elementos que podem propiciar melhores condig¢des laborais, mas sdo
insuficientes para modificar estruturas desiguais no acesso aos postos de trabalho. A reinsercio
sociolaboral de egressas e egressos de uma situagdo de exploragdo sé sera possivel se vier atrela-
da a um trabalho de enfoque de direitos e articulagdo intersetorial dos servigos que possa fazé-los

superar as dificuldades historicamente impostas pela divisdo social e sexual do trabalho.

4.9 Denuncia de trabalho escravo

Nem todas as pessoas vitimas de trabalho escravo s3o flagradas em operagdo de fiscalizagdo traba-
Ihista, adquirindo o status de resgatadas. Frequentemente, acontecem casos de autodenuncia, quan-
do a trabalhadora ou trabalhador consegue sair do local de exploragdo e denunciar o caso as auto-
ridades. Também ha situagdes em que outros agentes publicos que integram as forgas de repressdo

ou o sistema de justica se deparam com casos de trabalho escravo em suas rotinas de trabalho.

11 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ. Assisténcia ds trabalhadoras e trabalhadores resgatados de situacdo de
escraviddo. [s.l.: s.d]. Disponivel em: www.dpu.def.br/erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 11 abr. 2021.

12 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Migracbes, apatridia e refugio. [s.l: s.d]. Disponivel em: www.
dpu.def.br/migracoes-e-refugio. Acesso em: 11 abr. 2021.
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grar

Muitas vezes, os sinais de trabalho escravo acabam sendo observados e apreendidos pela pessoa
responsavel pelo atendimento em uma organizagdo da sociedade civil, visto que também é comum
as vitimas ndo se reconhecerem nessa situacdo. Tais sinais devem levantar um alerta para a pessoa
que esta realizando o atendimento com o objetivo de verificar a existéncia de, pelo menos, um
dos elementos que configuram o crime de trabalho escravo (trabalho forcado, jornada exaustiva,

serviddo por divida ou condigdes laborais degradantes).

ELEMENTO DEFINIGAO PossiVEIs SINAIS
Condicoes Trata-se de uma violagdo a Situagdes de precariedade
degradantes dignidade do trabalhador, nos alojamentos,

de trabalho

podendo vir a ser uma
ameaga a sua salde e vida.

alimentagdo de ma
qualidade ou estragada,
ambientes insalubres, falta
de assisténcia médica etc.

Trabalho Quando a pessoa é mantida Fraudes, isolamento
forcado no servigo a forga, tendo geografico, ameagas e abusos
sua liberdade violada. fisicos e psicologicos.
Jornada Quando o trabalhador Periodos extensos de
exaustiva é submetido a esforgo trabalho sem pausa
excessivo, sobrecarga ou para alimentacdo ou
jornadas longas e intensas banheiro; ou periodos
que acarretam danos a mais curtos, porém com
sua salde e seguranga ou condigdes exaustivas por
mesmo risco de morte. fatores externos, como
temperatura, por exemplo.
Servidao Quando o trabalhador Gastos com transporte,
por divida fica preso ao servigo por alimentagdo, aluguel e

causa de um débito ilegal.

equipamentos de trabalho
cobrados de forma abusiva
e descontados do salario.

Caso esteja presente um desses elementos, é indicado que a pessoa responsavel pelo atendimento
questione a vitima se ela deseja realizar uma denuncia de trabalho escravo. Em caso positivo, deve-se

proceder a dentincia por meio do novo Sistema Ipé de cadastramento e gerenciamento de denuncias,"

13—  Link de acesso ao Sistema Ipé: https:/ipe.sit.trabalho.gov.br/. Acesso em: 23 nov. 2020.
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conforme o novo Fluxo de Atendimento de Assisténcia as Vitimas de Trabalho Escravo, construido em

parceria entre a Conatrae e as Coetraes.

Langado no primeiro semestre de 2020, o Sistema Ipé é uma plataforma on-line criada pela SIT,
do ME, para insercdo, processamento e classificagdo de denuncias de trabalho escravo em nivel
nacional. Esta prevista a tradugdo do Sistema Ipé para espanhol, inglés e francés, facilitando, assim,
para os migrantes e refugiados a realizagdo de denuncias no sistema. De acordo com o governo
federal, o sistema ird permitir também o acompanhamento das dentncias por parte das institui-

¢Oes, tornando-se assim uma ferramenta de controle social.

Fonte: Sistema Ipé

Fonte: Sistema Ipé
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Como se trata de uma ferramenta nova, é indicado garantir complementarmente que a dendincia
chegue por via direta a, pelo menos, uma dessas instituigdes: Divisdo de Fiscalizagao para Erradica-
¢do de Trabalho Escravo (Detrae/SRT), DPU, MPT e/ou Ministério Publico Federal (MPF).

Cabe reiterar que trabalhadores e trabalhadoras que conseguem se retirar do local ou situagdo de
violagdo, procurar ajuda e denunciar as autoridades, ao se identificar como vitimas, tém direito a
acessar assisténcia e servigos especializados, independentemente da confirmagao da situagao de vio-

lagdo. Esta podera ser verificada pelas autoridades competentes em momento posterior a dentncia.

4.10 Mediagao e ag¢des judiciais trabalhistas

Ha situagdes em que, nas a¢des de inspegdo do trabalho, sdo verificadas infragdes trabalhistas e iden-
tificadas pessoas em situagdo de trabalho precario e vulnerabilidade socioeconémica. Esses fatores as
tornam mais suscetiveis ao aliciamento para o trafico de pessoas ou trabalho escravo. Além de terem
sofrido frustragdo de direitos trabalhistas, elas podem manifestar dificuldades em acessar servigos e

direitos, sendo relevante encaminha-las para equipamento publico de assisténcia social.

Nessas hipéteses, é imprescindivel que a trabalhadora ou trabalhador seja assessorado juridicamente
para ajuizar agdo trabalhista individual, reivindicando seus direitos (verbas trabalhistas, dano moral
individual, entre outros). Sindicatos, nucleos de prética juridica de universidades e organiza¢des da

sociedade civil oferecem esses servigos gratuitamente para pessoas em situagdo de hipossuficiéncia.

5_POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS EXTERNOS

Conforme visto ao longo deste capitulo, as vulnerabilidades e demandas de vitimas de trabalho escravo
sdo multiplas e se sobrepdem na maioria dos casos. Por essa razao, o trabalho em rede se apresenta
como decisivo para garantir um atendimento completo e humanizado. A auséncia ou o pouco inves-
timento no treinamento de servidores publicos para atender vitimas de trabalho escravo, em especial
imigrantes, e principalmente a falta de didlogo claro e direto entre as organizagdes da sociedade civil e

os servigos publicos aparecem como obstaculos diarios a garantia de direitos desse grupo vulneravel.

No momento de encaminhamento externo, é fundamental compreender que existe uma rede ideal,
projetada nos fluxos e mencionada nos discursos de autoridades publicas, e uma rede possivel, que
é aquela com a qual nos deparamos diariamente, permeada de gargalos e limitagdes logisticas e de
recursos humanos. Conhecer essa rede possivel nos permite otimizar e oferecer encaminhamentos

externos mais adequados, dentro das limitagdes existentes, a vitima de trabalho escravo.

Para tanto, o primeiro passo deve ocorrer antes mesmo de receber uma primeira dendncia de
trabalho escravo ou prestar atendimento a um resgatado. Um trabalho prévio de conhecimento

da rede é fundamental para um posterior encaminhamento seguro e adequado. O levantamento
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de possiveis parceiros ndo pode ser superficial. Deve-se buscar informagdes operacionais, como
horario de atendimento, publico atendido, servigos prestados e competéncias daquele servigo. Se
possivel, é importante criar minifluxos de atendimento conjunto de vitimas de trabalho escravo

para que fique claro o papel a ser desempenhado por cada ator.

Deve-se explicar os encaminhamentos para a vitima em uma linguagem simples e acessivel, de
forma que ela obtenha maior autonomia sobre os desdobramentos do seu caso. Por fim, é rele-
vante manter um canal de comunicagdo com a rede acionada de forma a monitorar os progressos

feitos por cada ator e pela vitima.

Levantar
informagées Estabelecer

Informar os Manter canal

sobre o fluxos com a
funcionamento rede.
das instituices.

encaminhamentos de comunicacao
a vitima. com a rede.

Diversas iniciativas para estabelecer fluxos de atendimento a vitimas de trabalho escravo tém sido
desenvolvidas por diferentes colegiados, em especial o Comité Nacional de Erradicagdo do Tra-
balho Escravo (Conatrae) e os Comités Estaduais (Coetraes). Nesse sentido, vale buscar maiores
informacdes sobre a existéncia, na localidade onde sua organizagio atua, de um fluxo estabelecido

ou sendo discutido para implementagio.™

O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil®® foi construido ao
longo de 2019 por um Grupo de Trabalho formado em sede da Conatrae, com o objetivo de de-
finir atribuigdes institucionais desde a denuncia e o planejamento das operagdes de fiscalizagdo
de trabalho escravo até o momento pés-resgate. O documento,'® apresentado em 23 de abril de
2021 a Conatrae,"” emite orientag3o as entidades do poder publico e da sociedade civil organizada

que compdem a rede de combate ao trabalho escravo.
Por entender que o SUAS, pela sua natureza e capilaridade no territério nacional, é o mais ade-
quado a esses fins, o Fluxo estabelece que a Assisténcia Social devera ser acionada para o atendi-

mento a vitima p&s-resgate.

Os o6rgaos do poder publico deverdo ser referenciados, prioritariamente, no atendimento as tra-

14— Vide, por exemplo, o Fluxo de Atendimento a Vitimas de Trabalho Escravo definido pelo Comité Municipal de Erradicagdo de Tra-
balho Escravo de Sao Paulo (Comtrae-SP), publicado oficialmente em janeiro de 2021.

15 —  BRASIL. Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos, 2020. No prelo.

16 — O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo foi apresentado em reunido para que se articulasse a sua imple-
mentagdo em governos estaduais e municipais, de modo a garantir um fluxo ideal de atendimento em cada localidade.

17 — BRASIL Ata de reunido ordindria-virtual da Conatrae de 23 de abril de 2020. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/cona-
trae/20200608AtadaReunioOrdinriaVirtual.pdf. Acesso em: 9 abr. 2021.

27



28

Figura 3

Da denuncia ao
planejamento
de resgate de
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balhadoras e trabalhadores, sem prejuizo de que esse atendimento seja feito também por organi-
zagdes da sociedade civil especializadas na questdo, em articulagdo com as institui¢des previstas no
Fluxo. Esse considera, portanto, a necessidade de articulacdo interinstitucional e transversal para
orientar a atuagdo dos entes federativos e € um importante instrumento de coordenagdo entre

diversas instancias que atuam nos casos.

A Coetrae — na sua auséncia, o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (NETP), caso haja
— e o drgdo gestor da Assisténcia Social devem ser acionados durante o resgate, preservando-se ao
maximo o sigilo das informagdes. Em cada unidade da Federagdo, deve haver um ponto focal para a
tematica do trabalho escravo a ser definido pela Conatrae, apds avaliagdo das estruturas estaduais
em coordenagdo com os principais atores estaduais que lidam com o tema (observando a seguinte
ordem de priorizagdo: Coetraes, NETPs e servidores das SDHs, entre outros) para receber dentin-

cias oriundas de instituicdes que ndo se encaixam nas condi¢des descritas anteriormente.

Fonte: Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil
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Figura 4
Resgate e casos
excepcionais

Fonte: Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil

Figura 5
O momento
pés-resgate

Fonte: Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil
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Figura 6

O atendimento
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detalhes
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Fonte: Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil

6 _RELATO DE CASOS™

CASO 1: Trabalho escravo urbano

Um agente de seguranga publica deparou-se com Ana, uma imigrante de origem asiatica de 24
anos, deficiente fisica e auditiva em situagdo de mendicancia nos arredores do metré de uma gran-

de capital brasileira. Apds abordagem, ela foi levada a delegacia para dar maiores informagdes.

No decorrer da entrevista, Ana disse que entregava o dinheiro que recebia a um outro imigran-
te, José, que supostamente enviava parte desses recursos para ajudar seus familiares no pais de
origem. Ela informou que José detinha a posse de seus documentos de identificagdo e que residia
com ele, sendo responsavel por cuidar dos filhos dele e pagar parte das despesas domésticas. Ela
ndo possuia uma rede de apoio no Brasil e sé conhecia a familia do homem acusado de explora-la,

desde antes de emigrar.

Em decorréncia do processo investigativo, constatou-se que José era detentor de bens e efetua-
va vultosas movimentagdes financeiras. A partir dessa informagdo e do relato das condiges de
trabalho e de vida a que Ana estava submetida, identificou-se situagdo de tréfico internacional de

pessoas para fins de exploragdo do trabalho andlogo ao escravo.

Apds o resgate, a vitima foi assistida pelo NETP, que viabilizou seu encaminhamento para a rede

de assisténcia social e solicitou segunda via de seu protocolo de solicitagdo de reflgio (extravia-

18 —  Parafins de seguranga, a identidade real das vitimas e os nomes de cidades serdo suprimidos e/ou trocados.
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do por José). Ana foi inicialmente recebida em unidade de acolhimento institucional da prefeitura
e esta realizando acompanhamento psicoterapéutico, com algumas dificuldades decorrentes das
diferencas entre a linguagem de sinais brasileira e a de seu pais natal. Ela também foi encaminhada
para acessar a rede de salde e assisténcia social, que estd avaliando a possibilidade de solicitar o

BPC, dadas as multiplas deficiéncias fisicas de que é portadora.

CASO 2: Trabalho escravo rural

Os trabalhadores latino-americanos Henrique e Juliano, de 37 e 40 anos, respectivamente, esta-
vam em busca de trabalho quando um conhecido Ihes informou que iria para o Brasil transpor-
tando tijolos em um caminhdo e poderia leva-los para trabalhar em uma fazenda produtora de
madeira e carvado a base de eucalipto. Eles receberam o equivalente a R$ 500,00 (quinhentos reais)

de adiantamento, que deixaram sob a posse de suas familias.

Ambos ja trabalhavam em carvoaria no pais de origem, mas foi a primeira viagem longa de Hen-
rique, que sofria de epilepsia. Ambos relataram sentir dores de cabeca constantes e auséncia de
olfato, pela frequente inalagdo de fumaga. Dentincia anénima foi recebida e os auditores fiscais do
trabalho compareceram ao local, verificando condi¢des degradantes de trabalho, divida, retengio

de saldrio, jornada exaustiva e outras irregularidades.

Apos lavrar os autos de infragdo e interdi¢do, os auditores fiscais do trabalho conduziram os tra-
balhadores até o CREAS do municipio, para que fosse viabilizado o atendimento e acolhimento.
Foram acionados também a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo do estado do
resgate e o Projeto Acdo Integrada (PAI),"” financiado com recursos do MPT, que atua em rede

apos o resgate dos trabalhadores.

Os empregadores n3o foram encontrados no local e ndo compareceram a audiéncia agendada no
MPT. Os trabalhadores prestaram depoimentos na Policia Federal, que abriu inquérito criminal. O
PAI possibilitou o custeio das passagens aéreas de retorno ao local de origem e lhes ofertou curso

de qualificagdo profissional em area de seu interesse.

A Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo e o érgio de assisténcia na cidade onde
o crime ocorreu articularam para que Henrique e Juliano fossem recebidos e referenciados na
rede local, uma vez que manifestaram interesse em permanecer no Brasil. A inspe¢do do trabalho
encaminhou a documentagdo necessaria para a solicitagdo de autorizagdo de residéncia definitiva,
nos moldes da Portaria n® 87/2020 do M|SP.

Eles apresentaram a equipe de referéncia do atendimento demandas relacionadas a problemas de

19 — O PAI é uma iniciativa que envolve parceria entre instituicdes do poder publico e também de organizagdes da sociedade civil para
garantir o acolhimento de pessoas resgatadas de situagdes andlogas a escraviddo. Existem hoje algumas iniciativas do PAl em funcionamento.
A primeira foi criada no Mato Grosso, em 2009, seguido da Bahia (2013), do Rio de Janeiro (2013) e da Rede de Agdo Integrada de Combate
a Escraviddo (Raice), em 2014, que compreende Maranh@o, Tocantins, Piauf e Para.
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salide, muitos deles decorrentes do ambiente de trabalho insalubre e inseguro. Foram referencia-
dos ao Cerest e acompanhados por UBS. Apresentaram, também, a necessidade de reinser¢dao
laboral. Ambos foram inseridos no Sine pela Coetrae do estado de origem e encaminhados para

postos de emprego formal na area da construgao civil.

Foi instaurado inquérito criminal na esfera federal e ajuizada Agdo Civil Piblica pleiteando o pagamen-

to das verbas rescisérias e os danos morais individuais e coletivos dos dois trabalhadores resgatados.
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1_ANEXO 1

1.1 LINKS DE ACESSO

Instrugdo Normativa n° 2/2020 do Banco Central do Brasil (Documentagdo — Identifi-
cacdo de Titulares para Abertura de Conta):
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo’tipo=Instru%C3%A7%C3%A30%20
Normativa%20BCB&numero=2

Portaria n° 87/2020 do Ministério da Justica e Seguranca Publica:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-87-de-23-de-marco-de-2020-249440047

Modelo de Declarac¢do de Auséncia de Antecedentes Criminais:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao/declaracoes-e-formularios/declaracao-sob-as-

penas-da-lei-de-ausencia-de-antecedentes-internacionais-penais-ou-policiais.pdf/view
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