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© Editorial
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O Brasil ¢ um pais de passado escravocrata e colonial, com repercussdes visiveis até os dias atuais.
Durante toda a nossa histéria, as relagdes sociais foram marcadas pela violéncia e pela brutalizagdo de
povos ndo brancos."*** Os fluxos migratérios recentes — que, a partir de 2010, intensificaram a entra-
da de imigrantes e pessoas em situagio de reflgio originarios de paises do Sul global,” majoritariamente
individuos ndo brancos — colocam sob questdo as politicas de integragdo de migrantes no mercado de

trabalho e na sociedade, evidenciando também as lacunas no que diz respeito a garantia de direitos.

Nao apenas no Brasil, mas globalmente, o contexto de crise que intensifica os fluxos migratérios esta
relacionado com o aumento da intolerancia, dos discursos de édio, da xenofobia e do racismo, sendo
que tais questdes integram os multiplos desafios enfrentados pelas pessoas migrantes, principalmente
daquelas em situagio de deslocamento forcado. Desafios dessa natureza sdo ainda mais expressivos em
paises como o Brasil, onde, apesar de indices recordes de desigualdade e violéncia racial, prevalecem no
imagindrio social “mitos como o da ‘democracia racial’ e o de que no pais ‘todos sdo bem-vindos’ sem

distingdo de origem, cor, religido, género, identidade de género, orientagdo sexual, etc”.?

De acordo com a antiga Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo Federal, hoje parte do
Ministério da Mulher; da Familia e dos Direitos Humanos, cresceram nos Ultimos anos as dentincias
de racismo, xenofobia e intolerdncia religiosa no Brasil. Os dados mais recentes mostram que de-
nuncias de atos xenéfobos aumentaram 633% em 20157 em comparagdo com o ano anterior, com
especial mengao aqueles praticados contra haitianos, palestinos e migrantes internos, sobretudo os
oriundos do Nordeste brasileiro. Além disso, o primeiro semestre de 2019 registrou um crescimen-
to de 56% nas denuncias de intolerdncia religiosa — executadas majoritariamente contra religides de

matrizes africanas® — e de 23,3% nas denuncias de crime de injuria racial entre 2018 e 2019.°

Antes mesmo de compreender como o racismo e a xenofobia se manifestam no contexto mi-
gratoério, é importante estar consciente das nuances em que esses conceitos estao inseridos e de
como eles dialogam com a estrutura pela qual a sociedade brasileira mantém determinados tipos

de violéncia invisibilizados. Essa invisibilidade trata-se, em sintese, de como os corpos negros, inclu-

1 — NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

2 — GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje, p. 223-244, 1984.

3 — BANIWA, G. L. Antropologia Colonial no caminho da Antropologia Indigena. Novos Olhares Sociais, v. 2, n. 1, p. 22-40, 2019.

4 —  MILANEZ, Felipe; SA, Lucia; KRENAK, Ailton; CRUZ, Felipe S. M; RAMOS, Elisa U.; JESUS, Genilson dos S. de. Existéncia e dife-
renga: o racismo contra povos indigenas. Revista Direito e Prdxis, v. 10, n. 3, p. 2161-2181, 2019.

5 — BAENINGER, Rosana et al. Migragées sul-sul. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagdo Elza Berqu6—Nepo/Unicamp, 2018.
6 — FARAH, Paulo. Combates a xenofobia, racismo e intolerancia. Revista USP, n. 114, p. 11-30, jul.-set. 2017.

7 —  XAVIER, Renan. Dentncias de xenofobia no Disque 100 crescem 633% em 2015. O Globo, 27 jan. 2016. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/politica/denuncias-de-xenofobia-no-disque-100-crescem-633-em-2015-18554954. Acesso em: 24 ago. 2021.

8 — SOUZA, Marina Duarte de. Denlncias de intolerancia religiosa aumentaram 56% no Brasil em 2019. Brasil de Fato, 21 jan. 2020.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/01/21/denuncias-de-intolerancia-religiosa-aumentaram-56-no-brasil-em-2019. Acesso
em: 24 ago. 2021.

9 — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 2020. Disponivel em: https://forumse-
guranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf . Acesso em: 20 ago. 2021.
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sive os “estrangeiros”, sempre foram vistos como passiveis de sujeicdo, subordinagdo e violéncia.
Pessoas cujas identidades foram e sdo racializadas estdo relegadas a “zona do ndo-ser”,'® em que
a exploragdo, aniquilagdo e naturalizagdo da morte acabam sendo situa¢des cotidianas, que pouco

impactam a sociedade que invisibiliza o Outro.

Para enfrentar essas questdes e impedir que tais violéncias se perpetuem no meio social, é im-
prescindivel compreender sua origem, como elas se manifestam, como s3o tipificadas na legislagdo
nacional e como podem ser punidas. Além disso, é de suma importancia entender como profis-
sionais e sociedade podem e devem promover a protecdo das pessoas que sofrem essas violéncias

e, muitas vezes, inconscientemente n3o as identificam como tal.

Este capitulo, escrito através de uma parceria entre membros do ProMigra e o Centro de Direitos Hu-
manos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), orienta pessoas e organiza¢des a lidar com casos de racis-
mo e xenofobia. Por isso, traz um pequeno arcabougo tedrico, que esclarece os conceitos de racismo
e xenofobia e as particularidades dessas praticas no contexto brasileiro, além de um levantamento da

legislagdo concernente a esses temas e possiveis encaminhamentos, pautados por experiéncias praticas.

1.1 Breve histérico

O Brasil é um pais construido majoritariamente por imigrantes e escravizados traficados e seus
descendentes — a comecar pelos portugueses, que aportaram na costa do Nordeste brasileiro no
século XVI. Ainda que ja existissem povos originarios vivendo nesse territério, os europeus inicia-
ram um processo de ocupagao, exploragdo e espoliacdo da terra que teria como base a mdo de
obra de negros africanos escravizados. Em mais de trés séculos, o pais recebeu mais de 5 milhdes
de homens e mulheres trazidos forcosamente de Africa, que foram responséveis por estabelecer
os pilares econdmicos brasileiros — nagdo que, no século XX, se consolidaria como uma das maio-

res economias do mundo.

Ainda assim, na virada do século XIX para o século XX, negros e mestigos, que tanto foram sacri-
ficados em prol do Brasil, seriam acusados de serem os culpados pelo atraso econémico e social da
nagdo. Este seria o estopim para que novas levas migratorias comegassem a chegar de forma nume-
rosa ao pais, como de europeus ocidentais e orientais, incentivados a viver no Brasil por ideais de
embranquecimento. Se no comego esses imigrantes foram desejados, sua convivéncia com a socieda-
de brasileira em seus mais diferentes e complexos aspectos — economia, politica, diplomacia — sofreu
com percalgos: italianos e espanhdis, nas décadas de 1920 e 1930, foram importantes na consolidagdo
do movimento sindical brasileiro; comunidades estrangeiras vivendo no pais foram vistas como pro-

blemas ao projeto de formagio de uma identidade nacional forjado pelo governo de Getulio Vargas.

Apos a Segunda Guerra Mundial, esses fluxos de europeus que chegavam ao Brasil cessaram. Foram

10 — MALDONADO-TORRES, Nelson. Analitica da colonialidade e da decolonialidade: algumas dimensdes basicas. In: BERNARDI-
NO-COSTA, Joaze; MALDONADO-TORRES, Nelson; GROSFOGUEL, Ramén (Org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspérico. Belo
Horizonte: Auténtica, 2019. p. 41.
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substituidos, décadas depois, por levas de sul-americanos e coreanos e, ja nos anos 2000, por haitianos,
sirios e africanos das mais variadas origens. Ainda que a chegada desses imigrantes fosse consequéncia
de projetos desenvolvidos pelo Brasil no campo diplomético e econémico, como a politica externa
construida por Celso Amorim em seu periodo como chanceler brasileiro, no seio da sociedade brasi-

leira esses imigrantes, em boa parte negros ou mugulmanos, eram recebidos com preconceito.

Como vemos, apesar de o Brasil sempre ter necessitado de levas migratérias, sua relagdio com
seus imigrantes é marcada por contradigdes que, muitas vezes, acabam por desembocar em ati-

tudes racistas e xendfobas.

1.2 Racismo

O racismo, como juridicamente definido pela Lei Cad (Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ex-
plorada no Tépico 3 deste capitulo), é caracterizado por uma conduta discriminatéria dirigida a
um determinado grupo ou coletividade.

Ja na doutrina, o conceito é um pouco mais aprofundado e, de forma geral, ha um consenso sobre
sua definicdo. Nei Lopes o define como “doutrina que afirma a superioridade de determinados
grupos étnicos, nacionais, linglisticos, religiosos, etc. sobre outros”;'" j& para Joseph Handerson,
ele seria “um conjunto de conceitos e crencas ideoldgicas que contribuem para estabelecer a di-

visdo da humanidade em ragas distintas e classificadas hierarquicamente”."

Anthony Appiah define duas modalidades de racismo: o extrinseco, “que traga distingdes morais entre
os membros de diferentes ragas porque se acredita que a esséncia racial implica em certas qualidades

moralmente relevantes”;"® e o intrinseco, que “sdo pessoas que fazem distingSes de natureza moral

entre individuos de ragas diferentes porque acreditam que cada raga tem um status moral diferente”."

1.2.1_O racismo a brasileira

De Africa sairam, entre os séculos XVI e XIX, 12,5 milhdes de escravizados — a maior
didspora da histéria, depois de Roma. Desses, de cada 10, por volta de 4 acabavam
no Brasil. S3o nimeros expressivos, comparaveis apenas aos de Cuba; ndo por acaso,

esses foram os dois paises que aboliram por Ultimo a escravizagdo mercantil.”®

11— LOPES, Nei. Enciclopédia brasileira da didspora africana. Sao Paulo: Selo Negro, 2004. p. 557.

12— HANDERSON, Joseph. Racismo. In: CAVALCANTI, Leonardo et al. (org.). Diciondrio critico de migragées internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2017. p. 593.

13 — GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e antirracismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 2005. p. 34.

14 - Id,p. 35

15 —  ILUSTRISSIMA CONVERSA: Racismo no Brasil nio é s6 heranca da escravidio, diz antropéloga. Entrevistador: Uira Machado.

Entrevistada: Lilia Moritz Schwarcz. Sdo Paulo: Folha de S. Paulo, 11 jun. 2018. Podcast. Disponivel em: https://www1 .folha.uol.com.br/ilustris-
sima/2018/06/racismo-no-brasil-nao-e-so-heranca-da-escravidao-diz-antropologa.shtml. Acesso em: 20 ago. 2020.
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Lilia Schwarcz defende que a escravizagio se difundiu tdo bem no Brasil que aca-
bou se tornando uma linguagem presente em quase todos os aspectos da socieda-
de brasileira: por exemplo, a escravizagao influencia até os dias atuais a concepgao
existente no pals sobre trabalho — o trabalho manual, que era o trabalho destinado

ao escravizado, ainda é malvisto e desvalorizado dentro da sociedade nacional.'®

Assim, apesar de ter se desenhado como um processo de inclusdo social, a abo-
ligdo acabou por se desenvolver como uma continuidade, com outras nuances,
da escravizagdo. André Reboucas, negro e membro do movimento abolicionista,
defendia que a aboligdo tinha de ser acompanhada pela reforma agraria e por mu-
dangas no sistema educacional. O que se deu, de fato, foi um processo de aboli¢do
que careceu de ferramentas de inclusdo do negro liberto na sociedade, o que jogou
muitos deles em uma nova condicdo de dependéncia de seus antigos senhores —
que, por sua vez, foram isentados de qualquer responsabilizagdo ou pagamento de

indeniza¢do ao Estado ou aos antigos escravizados."”

Na virada do século XIX para o XX, algumas ideologias excludentes se difundiram
no pais, aprofundando ainda mais as desigualdades raciais no Brasil. Além da ideia de
embranquecimento,'® surgiu o mito da democracia racial. Segundo ele, a populagio
brasileira teria nascido da mistura de trés ragas — o negro africano, o indio e o por-
tugués — e essas ragas viveriam de forma harmonica no pais. Tal mito, ao pregar a
harmonia entre as ragas, normalizou o racismo na sociedade brasileira: a negacdo da
realidade racial nacional, que é de constantes conflitos, acabou por tornar o racismo

algo corriqueiro, parte do cotidiano, aos olhos do brasileiro e de suas instituigdes.

Para Carlos Hasenbalg, muitos anos ap6s a aboligdo da escravatura, o que se tem hoje
é um panorama em que negros e mulatos se aglomeram nas posi¢des subordinadas
da estrutura de classes e nos degraus inferiores do sistema de estratificagdo social."
Trata-se, como ensina Bas'llele Malomalo, de compreender o racismo a brasileira, que
consiste numa “[...] ideologia de hierarquizagao racial construida historicamente. Fun-
damenta-se na reproducdo da ideia de que o branco é superior ao nao branco, o indio

e 0 negro, e que o lugar destes Ultimos seria a escala baixa da pirdmide”.?

16 - Ibid.
17 - Ibid.
18 — Alideia de embranquecimento defendia que as populagdes ndo brancas e a mestigagem seriam a causa do atraso econémico e so-

cial brasileiro. Por isso, para algumas elites nacionais, no inicio do século XX, o incentivo a vinda de imigrantes europeus ao Brasil ndo seria
apenas uma questdo econémica e social, mas um projeto de modernizagdo do pais. HASENBALG, Carlos. Discriminagdo e desigualdades
raciais no Brasil. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2005.

19 — HASENBALG, op. cit.

20 - MALOMALO, Bas'llele. Mobilizagdo politica dos imigrantes africanos no Atlantico Sul pela conquista de direitos em Sdo Paulo: o
caso da morte da Zulmira em 2012. Revista Critica Historica, ano VII, n® 13, jun. 2016. p. 8.
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1.3 Xenofobia

De acordo com Cecilia De La Garza, “o termo xenofobia provém do conceito grego composto por
xenos (‘estrangeiro’) e phobos (‘medo’)”,” representando, entdo, a rejeicdo a estrangeiros, comu-
nidades de imigrantes e diferentes grupos étnicos intranacionais.”? Esse tipo de sentimento normal-
mente tem como plano de fundo construgdes sociais que se baseiam “em preconceitos historicos,
religiosos, culturais e nacionais”* e que, para o xendfobo, justificariam a segregacdo ou imposicdo
de desigualdades sociais entre nacionais e ndo nacionais e/ou diferentes grupos étnicos e culturais.”*
Também se pode argumentar que, muitas vezes, a xenofobia é alimentada por preconceito econdmi-

co: ha quem acredite que imigrantes roubam postos de trabalhos de cidaddos nacionais.”®

A xenofobia tende a se arraigar em situagdes extremas — por exemplo em pandemias, como a
de Covid-19 iniciada em 2020, e crises econdmicas, em ambientes em que o discurso politico
se pauta no nacionalismo exacerbado. Manifesta-se, ainda, quando “fluxos migratorios sio mais
intensos, pressionando a comunidade local a se afirmar como homogénea sob o ponto de vista
identitario”.*® Nesse Ultimo, é exemplo classico do Brasil atual a situagdo observada no estado de
Roraima, especialmente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, em relagdo ao fluxo de migrantes e

refugiados venezuelanos, intensificado em 2015.%7

A Organizagio Internacional para as Migragdes (OIM) caracteriza xenofobia como atitudes, pre-
conceitos e comportamentos que rejeitam, excluem e diminuem pessoas com base na percepgao

de que elas s3o estrangeiras a comunidade, sociedade ou identidade nacional.”®

A Lei Cad e o Codigo Penal brasileiro tratam da xenofobia como crime ao falar sobre a discriminagdo
por nacionalidade, etnia ou procedéncia nacional, seja na forma de injuria racial (artigo 140 do Cédigo

Penal), seja na de incitagdo a xenofobia (artigo 20 da Lei de n® 7.716/1989) ou crime de &dio.

E valido destacar que a xenofobia se manifesta contra sujeitos. Sendo assim, consumir objetos e

produtos de diversas culturas ou paises diferentes ndo seria um indicativo de diversidade.”

21 - GARZA, Cecilia De La. Xenofobia. Laboreal, v. 7, n. 2, p. 1-5, dez. 2011. p. 1. Disponivel em: http://journals.openedition.org/labo-
real/7924. Acesso em: 25 ago. 2020.

22 - ROSA, Renata de Melo. Xenofobia. In: CAVALCANTI, Leonardo et al. (org.). Diciondrio critico de migragdes internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2017.

23 - GARZA, op.cit, p. 1.
24 — ROSA, op. cit.

25 — GARZA, op. cit.

26 — ROSA, op. cit,, p. 733.

27 —  DELFIM, Rodrigo Borges. As vésperas de interiorizagio, venezuelanos sofrem com hostilidades em RR. MigraMundo, 29 mar. 2018.
Disponivel em: https://migramundo.com/as-vesperas-de-interiorizacao-venezuelanos-sofrem-com-hostilidades-em-rr. Acesso em: 24 ago. 2021.

28 — ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES (OIM). Direito internacional da migragdo: glossério sobre migragdes.
Genebra, 2009. p. 80. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf. Acesso em: 25 ago. 2021.

29 - ROSA, op. cit.
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1.4 InterseccOes entre racismo e xenofobia no Brasil

Nao é possivel abordar a discriminagdo de raga, etnia e origem nacional sem atentar para o fato de
que as expressoes de racismo e xenofobia contra migrantes sdo, sobretudo, interseccionais. Patricia
Hill Collins explica o conceito de interseccionalidade como a “abordagem que afirma que os sistemas
de raga, classe social, género, sexualidade, etnia, nagdo e idade sao caracteristicas mutuamente cons-
trutivas de organizagdo social que moldam as experiéncias das mulheres negras e, por sua vez, sio
formadas por elas”*® Essa ferramenta de andlise possibilita a compreensio de situagdes no contexto
migratério envolvendo varios eixos de subordinagdo e vulnerabilidade que, se analisados de maneira

isolada, estariam desconsiderando fatores preponderantes na andlise do contexto integral.

Um exemplo de como essa interseccionalidade se manifesta é abordado por Patricia Villen ao
analisar as barreiras ainda maiores no caso das mulheres migrantes negras, mesmo no ambito do
chamado trabalho qualificado, como evidencia a situagdo das médicas cubanas do Programa Mais
Médicos.*" A autora demonstra que, oriundas de um pais sob regime socialista, com uma renda
no Brasil consideravelmente menor que a dos médicos nacionais (habitando, inclusive, as periferias
das cidades) e em uma profissao de prevaléncia masculina, as médicas imigrantes sofriam um “en-

cadeamento de preconceitos”,*” enfrentando inimeras manifestages hostis.*?

Mariana Roncato também aponta nessa direcdo: segundo ela, uma pluralidade de movimentos so-
ciais tem demonstrado que pode haver a potencializagdo das discriminagdes de género, raga, etnia,
origem religiosa e classe social, entre outras, ja que “as formas como as opressdes se manifestam
também sdo diversificadas, abrangendo o racismo de Estado, a segregagio social, o preconceito
interpessoal e social, a violéncia xenofébica e a subalternizagdo da mulher imigrante”.** Assim, é
necessario lembrar que “[...] pensar em como as opressdes se articulam e os marcadores sociais
da diferenga se sobrepdem nas relagdes de pessoas de diversos paises, proporciona uma analise

mais abrangente das pessoas que estdo em situagio de vulnerabilidade”*®

Importa notar que a realidade dos fluxos imigratérios para o Brasil desde o inicio dos anos 2000
¢ composta também por solicitantes de refigio e refugiados, migrantes e portadores de vistos
humanitéarios vindos de paises em desenvolvimento, de matriz cultural ndo ocidental: Siria, Angola,

Republica Democratica do Congo, Haiti, Senegal, Nigéria etc.

30 — COLLINS, Patricia Hill. Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empoderamento. So Paulo: Boitempo, 2019. p. 460.
31 - VILLEN, Patricia. (In)visiveis globais: imigragdo e o trabalho no Brasil. Sio Paulo: Alameda, 2018.
32 - VILLEN, Patricia. As médicas-imigrantes cubanas e os preconceitos encadeados. Carta Maior, 3 jun. 2018. Disponivel em: https://

www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Saude/As-medicas-imigrantes-cubanas-e-os-preconceitos-encadeados/43/40474. Acesso em: 25 ago. 2021.

33 — O texto publicado no Le Diplomatique por Willians Santos intitulado Intimidagdo, racismo e violéncia contra imigrantes e refugiados no
Brasil revela que, “por meio de plataformas virtuais pessoais ou de artigos, classificaram as médicas cubanas como pessoas com cara de empre-
gada doméstica, homens e mulheres como escravos do comunismo, indolentes, incompetentes e que foram trazidos em um avido negreiro”.
Disponivel em: https://diplomatique.org.br/intimidacao-racismo-e-violencia-contra-imigrantes-e-refugiados-no-brasil/. Acesso em: 25 ago. 2021.

34 — RONCATO, Mariana S. Working poor japonés: trabalho imigrante dekassegui e suas transversalidades. 2020. Tese (doutorado) —
Universidade Estadual de Campinas, 2020. p. 207.

35 — PASSOS, Rute Oliveira; DUARTE JUNIOR, Dimas Pereira. Migragdes forgadas e o julgamento da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos: uma analise interseccional do caso “Pessoas Dominicanas vs. Republica Dominicana”. In: MENEZES, Wagner (Org,). Tribunais
internacionais e ativismo social. Belo Horizonte: Arraes, 2019. p. 313.
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Parte significativa dos paises citados tem populagdo majoritariamente negra. Em seus contextos
locais, com frequéncia as diferengas ndo sdo ditadas por questdes raciais, mas sim por questoes
étnicas. Por isso, muitos deles acabam por se descobrirem como negros no seio da sociedade bra-
sileira: Alain Pascal Kaly destaca que muitos estudantes africanos tém sido atraidos para estudar
em universidades brasileiras acreditando no mito da democracia racial; no entanto, a realidade que

se configura no pais é a de constantes humilhagdes, frutos de diferentes discriminagdes.®®

Nos ultimos dez anos no Brasil, alguns acontecimentos se tornaram simbolo das mobilizagdes antirra-
cistas nas comunidades imigrantes e provocaram forte apelo por reparagio e justica, como é o caso
do assassinato da angolana Zulmira Cardoso, em 2012, de que trataremos mais a frente. Nem sempre,
porém, casos como esse sdo denunciados ou, quando o s3o, muitas vezes ndo sao tratados como racis-
mo e/ou xenofobia. Também foi emblematica a mobilizagdo virtual da comunidade leste-asiatica diante
de atos racistas e xenéfobos que, no inicio da crise sanitaria da Covid-19, buscaram culpabilizar pessoas

da Asia pela disseminagio da doenca propagando ideias pejorativas como o “virus chinés”.

Diante desse quadro e do contexto internacional de hostilizagdo a populagdo migrante, é ainda
mais importante chamar a atengdo de advogados, defensores publicos, juizes, promotores, assis-
tentes sociais e pessoas que ndo atuam no setor juridico para reconhecer as vulnerabilidades en-
frentadas pelas pessoas migrantes no contexto social brasileiro, cujo cotidiano é permeado por

violéncias atravessadas pela questdo étnico-racial e de género.

Nesse sentido, para o enfrentamento do racismo e da xenofobia, é imprescindivel tornar essas
praticas discriminatérias visiveis nas relagdes cotidianas e nos debates, compreendendo o con-
texto migratério e as tipificacdes desses crimes na legislagio brasileira. E necessario desenvolver
estratégias de trabalho em rede para a conscientizagdo, a reflexividade sobre as dindmicas do ra-
cismo institucional, a valorizagdo da diversidade cultural, a formulagdo de campanhas contra a dis-

criminagdo e a consolidagdo de politicas antirracistas.

36 — KALY, Alain Pascal. O Ser Preto africano no “paraiso terrestre” brasileiro: um sociélogo senegalés no Brasil. Lusotopie, n. 8, p. 105-
121, 2001. Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/luso_1257-0273_2001_num_8_1_1431. Acesso em: 22 ago. 2020.
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Nao é incomum escutar, sobretudo de haitianos, africanos e venezuelanos, que “ndo sabiam o que
era racismo até chegar ao Brasil”*”,*®*?**' Uma pesquisa de campo realizada pelo Ministério da
Justica, por exemplo, indicou que 74% dos migrantes entrevistados revelaram sentir-se discrimina-
dos no acesso a servigos publicos pelo fato de serem migrantes e que 18% ja sofreram violagdes

a direitos humanos no Brasil.*?

Os relatos de racismo e xenofobia — muitos marcados por frases como “volte para seu pais”* —
frequentemente atravessam as narrativas apresentadas aos setores de atendimento juridico das
organizac¢des da sociedade civil. S3o comuns situagdes de discriminagdo em casos de regularizagdo
migratdria, questdes trabalhistas e dificuldade de acesso a direitos basicos, entre tantas outras.
Esse é mais um indicio da transversalidade do tema e de que essas (e outras) formas de discrimi-

nagdo se manifestam muitas vezes de maneira velada, estando entranhadas em nossa sociedade.

De modo geral, podemos separar as demandas entre aquelas de ordem publica e privada, sendo
as primeiras praticadas no contexto da relagdo com um servico ou agente estatal (ou de interesse
publico), e as segundas, no ambiente de relagdes privadas. Entre as demandas de ordem privada,
aquela que desponta como de maior procura nos atendimentos juridicos é a discriminagdo vincu-
lada as relagdes de trabalho. Muitas vezes cometidas pelo préoprio empregador, as discriminagdes
no ambiente de trabalho suscitam grande esfor¢o para compreensdo de todas as questdes rela-
cionadas ao fato, bem como dos riscos que eventuais medidas tomadas pelo trabalhador podem

acarretar, conforme veremos adiante.

A titulo de exemplo, recomenda-se ver recente reclamagdo trabalhista em que o juiz desembargador

reconhece o assédio moral e racial do empregador contra uma trabalhadora haitiana, cuja defesa relata:

era submetida a constante constrangimento com discriminagao perante seus cole-
gas de trabalho sempre sendo obrigada a cargas de trabalho excessivas de forma

desigual com seus colegas da profissdo. [...] O gerente Rogerio ja chegou a dizer

37 —  ZELAYA, Silvia. Imigrantes e refugiados na cidade: reconhecimento pelo sofrimento e construgdo de “vitimas”. Plural: Revista do
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da USP, v. 25, n. 2, p. 90-111, 2018.

38 — BRANCO-PEREIRA, Alexandre. O refligio do trauma: notas etnograficas sobre trauma, racismo e temporalidades do sofrimento
em um servigo de salide mental para refugiados. REMHU — Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 26, n. 53, p. 79-97, 2018. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880005306.

39 - BRANCO-PEREIRA, Alexandre. Vigjantes do tempo: imigrantes-refugiadas, saiide mental, cultura e racismo na cidade de Sdo Pau-
l0.175f. Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2019.

40 - BRANCO-PEREIRA, Alexandre. Vigjantes do tempo: imigrantes-refugiadas, satide mental, cultura e racismo na cidade de Sdo Paulo.
Curitiba: CRV, 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.24824/978854444061.2.

41 —  QUINTANILHA, Karina F. Migragdo forcada no capitalismo contempordneo: trabalho, direitos e resisténcias no Brasil. 2019. Disser-
tagdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019.

42 - JUBILUT, L. L. Migrantes, apdtridas e refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas
no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, IPEA, 2015.

43 — PRADO, Avener. Eles nos expulsaram como cachorro, diz imigrante venezuelana em Roraima. Folha de S. Paulo, 19 ago. 2018. Dis-
ponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/eles-nos-expulsaram-como-cachorro-diz-imigrante-venezuelana-em-roraima.
shtml. Acesso em: 25 ago. 2021.
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que “ela ndo prestava para nada” e que “ndo gostava de negros, mas que se fosse

questionado a respeito negaria tal afirmagdo”.**

Além de discriminagdes como essa no ambiente de trabalho, a Lista Suja do Trabalho Escravo
aponta que migrantes internos, principalmente origindrios de estados do Nordeste, e imigrantes
de paises do Sul global estdo entre as principais vitimas do trabalho andlogo a escravizagdo com

indices alarmantes no Brasil.**

Ja no dmbito publico, sdo recorrentes denlincias de tratamento discriminatério no acesso a ser-

vigos e direitos, por exemplo:

* no acesso a bancarizagdo (recusa de atendimento a migrantes sob a justificativa de que

o documento apresentado “ndo é valido”*¢);

* no transporte publico (agressdes verbais e fisicas — “vocés ndo sdo brasileiros”);

* nas abordagens policiais (além de abordagens arbitrarias,”’,*® ha registros de casos gra-
ves de racismo e xenofobia envolvendo agentes policiais que resultaram em espanca-

mentos, tentativas de homicidio e execugdes);

* em cartérios, no registro de nascimento de crianga brasileira filha de pais migrantes,
especialmente quando sio solicitantes de reflgio ou se encontram em situagdo migra-

toria irregular;

* no acesso a moradia (preconceito nas imobilidrias, agressdes de vizinhos, contratos e

tratamentos abusivos por parte dos locadores); e

44 — BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 15* Regido. ROT-0011490-51.2018.5.15.0032. 9* Camara (Quinta turma). Recorrente: Marie
Oliane Sainteliat. Recorrido: Chn Comercio De Lanches Eireli. Juiz Sentenciante: Caué Brambilla da Silva. Relator: José Pedro de Camargo Ro-
drigues de Souza. 24 de junho de 2020. Disponivel em: https://trt15.jus.br/jurisprudencia/consulta-de-jurisprudencia. Acesso em: 10 ago. 2021.

45 — Ecomum que, nessa forma de exploragio do trabalho, haja a retencio do passaporte pelo empregador. Entre 2010 e 2015, agdes
de fiscalizagdo do Ministério Piblico do Trabalho (MPT) no pais resultaram no resgate de 133 haitianos que trabalhavam em condiges de-
gradantes e situagdo andloga a escraviddo em empresas de construgao civil e téxteis.

MAMED, Leticia H. Movimento internacional de trabalhadores haitianos: do acampamento na Amazénia acreana a agroindustria da carne no
Centro-Sul do Brasil. 2016. Tese (Doutorado) — Unicamp, Campinas, 2016.

Dados mais recentes podem ser acessados na reportagem: MAGALHAES, Luis Felipe Aires; MACIEL, Lidiane. 35% dos resgatados em agdes
de combate ao trabalho escravo sdo imigrantes. Brasil de Fato, 29 mar. 2017. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/03/29/
analise-or-35-dos-resgatados-em-acoes-de-combate-ao-trabalho-escravo-sao-imigrantes. Acesso em: 25 ago. 2021.

46 — FIGUEIREDO, Patricia; STOCHERO, Tahiane. Em meio a pandemia, SP recebeu 2 mil imigrantes venezuelanos; estrangeiros rela-
tam discriminagdao em agéncias. G1, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/26/em-meio-a-pande-
mia-sp-recebeu-2-mil-imigrantes-venezuelanos-estrangeiros-relatam-discriminacao-em-agencias-bancarias.ghtml. Acesso em: 25 ago. 2021.

47 — Sédo inimeros exemplos de abordagens policiais arbitrarias e violentas envolvendo o preconceito e o racismo contra migrantes no
Brasil, sobretudo no mercado ambulante, nas fronteiras e nos bairros periféricos.

QUINTANILHA, Karina F. Notas histéricas sobre “pessoa perigosa” e a deportacdo sumaria da Portaria 666. Revista Consultor Juridico, 7 ago.
2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-07/karina-quintanilha-notas-historicas-pessoa-perigosa. Acesso em: 25 ago. 2021.

48 — Asabordagens relacionadas ao crime de receptagio culposa também sdao um exemplo de como determinados perfis de migrantes
sdo automaticamente considerados “suspeitos” pela policia.

FIGUEIREDO, Patricia. Dia do Imigrante: acusagdo de receptagdo culposa é usada para criminalizar mulheres migrantes em SP, dizem pesqui-
sadoras. G1, 25 jun. 2020. Disponivel em: https:/g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/25/imigrante-angolana-e-presa-em-sp-acusada-
-de-compra-consciente-de-um-celular-roubado-fiquei-com-muito-medo-nao-consigo-dormir.ghtml. Acesso em: 25 ago. 2021.
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* em servicos de atendimento voltados especificamente para imigrantes ou que envol-
vem diretamente sua condigdo migratoria (areas de controle migratério; atendimento
para acesso a documentos brasileiros, especialmente os de comprovacdo de regulari-

dade migratéria; medidas de retirada compulséria arbitrarias etc.).

Situagbes como essas costumam se agravar em casos de pessoas migrantes indocumentadas. Tam-
bém é mais vulneravel a situagdo de migrantes em situagdo de rua e em conflito com a lei,* prin-

cipalmente mulheres. Segundo o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC),

para além das desigualdades socioecondmicas em seus paises de origem, ao chegar
ao Brasil, mulheres migrantes em conflito com a lei sdo vitimas de diversas formas
de preconceito e violagdes, como xenofobia, assédio e o estigma atribuido as pes-

soas que passaram pelo sistema de justica criminal.*®

Também ¢ importante destacar a dendncia de migrantes que relatam o aumento de discursos e
atos racistas e xenofobos nos bairros periféricos das cidades, onde a falta de estrutura do Estado

e a precariedade dos servicos publicos intensificam as violagdes a direitos de toda a populagio.

Uma das maiores barreiras enfrentadas é que, mesmo nas reparticdes onde as denuncias
relacionadas a racismo e xenofobia deveriam ser apuradas e encaminhadas, migrantes podem en-
frentar grande dificuldade para realizar o registro, tanto por desconhecerem seus direitos quanto
por barreiras linguisticas, desestimulo a denunciar “para evitar problemas” e medo. Sdo muitos os
relatos apresentados por migrantes as organizagdes da sociedade civil de que, ao buscarem aten-
dimento na delegacia, foram impedidos de registrar o Boletim de Ocorréncia sem uma justificativa

plausivel, uma expressdo do racismo institucional.

Para romper com a naturalizagdo do racismo e da xenofobia, as organizagdes de direitos huma-
nos e advogados tém o papel fundamental de auxiliar na compreensdo e no registro da situagao
discriminatéria como violagdo de direitos, buscando encaminhar e acompanhar a demanda juridica

nos érgdos competentes.

Diante desses desafios, faz-se necessario garantir protocolos de protegdo ndo apenas a quem rea-

liza a denlincia, mas também aqueles responsaveis por encaminha-las da maneira devida.

49 - Segundo os dados do Infopen (2016), a quantidade de migrantes presos corresponde a apenas 0,4% da populagdo carcerdria,
sendo a imensa maioria acusada de pequenos comércios ilegais de drogas. Artigo da defensora publica Ana Luisa Zago de Moraes aborda as
violagbes de direitos relacionadas aos problemas na regulamentagdo do acesso a documentagdo por migrantes egressos da prisao no Brasil.
MORAES, Ana Luisa Zago de. Politica criminal versus politica migratéria: um debate incipiente no Brasil. Revista da Defensoria Publica da
Unido, n. 7, p. 33-54, jan.-dez. 2014. Disponivel em: http://www.dpu.def.br/images/esdpu/revista/artigo2_-_ana_luisa_zago_de_moraes.com-
pressed.pdf. Acesso em: 25 ago. 2021.

50 - INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Migrantes em conflito com a lei: indicadores socioeconémicos entre
mulheres ndo brancas e brancas/amarelas na América Latina e Caribe. Sdo Paulo, 22 jul. 2020. Disponivel em: http://ittc.org.br/
migrantes-em-conflito-com-lei-indicadores-socioeconomicos-entre-mulheres-nao-brancas-e-brancas-amarelas-na-america-latina-e-caribe/
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E ténue a fronteira entre os crimes de racismo e xenofobia. Apesar de apresentarem conceitua-
¢Oes independentes, na prética, possuem diversos pontos de aproximagdo, que resultam em gra-
ves violagdes de direitos humanos. Sdo temas que se entrecruzam com frequéncia e isso se reflete
no modo como o ordenamento juridico os aborda, muitas vezes englobados pela mesma legisla-
¢do. As normas brasileiras relacionadas a questdes de raga, cor e origem que envolvem o combate
ao racismo e a xenofobia podem ser especificas sobre esses temas e também aparecer em diplo-

mas mais gerais, como na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Penal brasileiro.

Tomando como centro desta publicagdo a tematica migratdria, é preciso referir que a Lei de Mi-
gracdo (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017) fortaleceu o comprometimento do Estado brasilei-
ro no combate a xenofobia e ao racismo, rompendo, na lei, com o paradigma do imigrante como
uma “ameaca a seguranga nacional”. Esse novo marco regulatério estabeleceu como diretriz da
politica migratéria o reconhecimento de migrantes como sujeitos de direitos e determinou como
principios basilares a ndo criminalizagdo de imigrantes e refugiados e a igualdade no acesso a di-
reitos por pessoas migrantes, independentemente de situagdo migratoria, além da explicita refe-
réncia aos tratados internacionais vigentes no Brasil que possam ser mais favoraveis em matéria
de direitos.*" Estabelece o “repudio e prevencgdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagdo”*? como um dos 22 principios e diretrizes da politica migratéria brasileira. Trata-se
de inovagdo importante em relagdo a legislagdo anterior, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
também chamada Estatuto do Estrangeiro, que ndo comprometia ou relacionava migragdo ao

combate ao racismo e a xenofobia em nenhum dos seus 141 artigos.

No entanto, o que permitiu a construgdo desse novo paradigma foi a promulga¢do, muito anos
antes, da Constitui¢do Federal de 1988, que representou um avango na forma como as pessoas mi-
grantes s3o juridicamente reconhecidas no Brasil. Em seu artigo 5°, em especial, traz a igualdade
entre brasileiros e estrangeiros e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
rancga e a propriedade, além de determinar categoricamente, no inciso XLIl, que “a prdtica do racis-
mo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.
Prevé, ainda, em seu artigo 3°, inciso IV, que é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”. E em seu artigo 4°, inciso VI, dispde que o “repudio ao terrorismo

e ao racismo” é um dos principios que regem a Republica brasileira nas suas relagdes internacionais.

No entanto, antes mesmo da Constituigdo de 1988, o Brasil ja incorporava ao seu ordenamento
interno, através de decretos, convengdes internacionais que versavam, ainda que indiretamente,

sobre o combate a discriminagdo em razio de raga e cor e que foram importantes fontes do Di-

51 — Como previsto nos seguintes artigos da Lei n® 13.445/2017: 2°, 4°, § 1°, 111 e 122.

52 — Lein®13.445, de 24 de maio de 2017:
Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao.
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reito Internacional para a construgdo desse novo marco legal no Brasil. Tais convengdes seguiram
a esteira de documentos internacionais produzidos apds a Declaragdo Universal dos Diretos Hu-

manos, de 1948, e a propria Carta das Nagdes Unidas, de 1945.

Destaca-se, nesse sentido, o Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969, que incorporou a
Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial.
Além de comprometer os Estados partes com uma série de condutas ndo discriminatérias, a Con-

vengdo marca a defini¢do de “discriminacdo racial” como

qualquer distingdo, exclusio restrigdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, des-
cendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade
de condigdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico

econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.?

O Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, incorpora ao ordenamento brasileiro a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969.

O Pacto dispde, ja no seu artigo 1°, que os Estados partes

comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garan-
tir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides po-
liticas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao econdmi-

ca, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.

A partir desse marco constitucional, a regulamentagdo do crime de racismo ganhou o nome de Lei
Cad (Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989), em referéncia ao jornalista, advogado e militante do
movimento negro Carlos Alberto Caé de Oliveira, que teve papel fundamental em sua elaboragio.
A Lei Caé define a responsabilizagdo para “os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito

de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.**

Desde a sua edigdo, a lei passou por diversas alteragdes, principalmente promovidas pela Lei n°
9.459, de 15 de maio de 1997, pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial, e pela Lei n® 12.735, de 30 de novembro de 2012.

A redagdo dos artigos 1° e 20 da Lei n°® 7.716 foi determinada pela Lei n® 9.459, de 15 de maio

53 — BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial. Didrio Oficial da Unido, 10 dez. 1969. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 ago. 2021.

54 — Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, no Mandado de Injungdo n® 4.733/DF, que a discriminagdo por orienta-
¢do sexual e identidade de género se enquadra em discriminagdo de “raga” e, portanto, configura crime de racismo. Sendo assim, o ato de
homofobia é definido como um ato racista, punivel nos termos da lei.

MINISTRO Fachin vota pela aplicagdo da Lei do Racismo a homofobia e a transfobia até edigdo de lei especifica. Supremo Tribunal Federal, 21
fev. 2019. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=404047. Acesso em: 25 ago. 2021.
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de 1997. O artigo 1° define que serdo punidos “os crimes resultantes de discriminacdo ou pre-
conceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. O artigo 20, por sua vez, prevé
que “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional” é crime punido com pena de reclusdo de um a trés anos e multa. Incide
sobre esses tipos penais a qualificadora prevista no §2° segundo a qual a pena é de dois a cinco
anos de reclusdo e multa se o crime é cometido por intermédio dos meios de comunicacdo social
ou publicacdo de qualquer natureza. Além disso, o artigo prevé a possibilidade de o juiz deter-
minar o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo do material, a cessagdo das transmissdes
ou publicagdes e a interdicdo das mensagens ou paginas da internet através das quais se tenham

praticado os crimes.

Os demais artigos da Lei n® 7.716 tipificam uma série de outras condutas de discriminagdo racial
e xenofobia, que afetam o acesso a direitos individuais e sociais. O quadro a seguir esquematiza
essas condutas e respectivas penas de reclusdo, separadas por direito a que se relacionam, entre

os artigos 2° e 14 da referida Lei.

ARea PENA

Trabalho

Artigo 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou ) )
Dois a cinco

Indireta, bem como das concessionarias de servigos publicos.
anos

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminagdo de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, obstar a promogao funcional.
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PENA

Artigo 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado
em igualdade de condigbes com os demais trabalhadores;

[ - impedir a ascensdo funcional do empregado ou
obstar outra forma de beneficio profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salério.

§ 2° Ficaré sujeito as penas de multa e de prestagdo de
servigos a comunidade, incluindo atividades de promogao
da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos
de aparéncia proprios de raga ou etnia para emprego
cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias.

Dois a cinco
anos

Artigo 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao
servico em qualquer ramo das Forgas Armadas.

Dois a quatro
anos

Consumo, esporte e lazer

Artigo 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Um a trés anos

Artigo 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel,
pensdo, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.

Trés a cinco
anos

Artigo 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento
em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico.

Um a trés anos
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AREA PENA

Artigo 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento
em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, Um a trés anos
ou clubes sociais abertos ao publico.

Artigo 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em Um a trés anos
saldes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de
massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades.

Educacao

Artigo 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino Trés a cinco
publico ou privado de qualquer grau. anos

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor
de 18 anos, a pena é agravada de 1/3 (um tergo).

Liberdade

Artigo 11. Impedir o acesso as entradas sociais
em edificios publicos ou residenciais e elevadores Um a trés anos
ou escada de acesso aos mesmos.

Artigo 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos,

. ) . N Um a trés
como avides, navios, barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd
, _ anos
ou qualquer outro meio de transporte concedido.
Vida familiar e social
Artigo 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou Dois a quatro
forma, o casamento ou a convivéncia familiar e social. anos

Os direitos protegidos pela Lei n® 7.716 sdo abordados pela Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial, cujo objetivo é “garantir a populagdo negra a efetivagdo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o

combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica”. O estatuto traz um capitulo
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com previsdes para cada um desses direitos fundamentais: salide, educagdo, cultura, esporte, lazer,
liberdade de consciéncia e de crenga, livre exercicio dos cultos religiosos, terra, moradia adequada,
trabalho e meios de comunicagao.

Além disso, o estatuto institui o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial como uma
forma de organizagdo e articulagio voltadas a implementagido do conjunto de politicas e servigos
prestados pelo poder publico federal para superar as desigualdades étnico-raciais existentes no
Brasil. Trata-se, entdo, de um importante documento que se prop&e apresentar a definicio de
discriminagdo racial ou étnico-racial, desigualdade racial, desigualdade de género e raga, populagdo

negra, politicas publicas e agdes afirmativas.

QOutra legislagdo federal importante é o Cédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Em seu artigo 140, §3°, prevé o crime de injuria racial, dispondo que implicarad pena de um
a trés anos e multa a “utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou

a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”.

Tais documentos legais constituem o rol da legislagdo federal aplicada ao enfrentamento do racis-
mo e da xenofobia no Brasil. O quadro a seguir reline esse rol e indica, também, outras normas a

serem consultadas sobre a tematica.

Apesar de haver instrumentos juridicos de combate ao racismo e a xenofobia, a subnotificacdo
desses casos ainda é muito comum, sendo raras as dentincias que prosseguem e tém um desfecho
na Justica, seja no ambito criminal, seja na esfera civel da reparagdo de danos. A subnotificagdo esta
relacionada com a dificuldade de acesso a servigos gratuitos de assessoria juridica, a falta de infor-
macao sobre a tipificacdo de tais crimes entre pessoas migrantes e o receio em buscar auxilio de
equipamentos publicos, seja em razdo de estarem em situagdo irregular, seja porque as dendncias

prestadas ndo sdo devidamente encaminhadas.

NORMA DisposiTIvos TEMA

Artigo 1°, lll; artigo
3% artigo 4°, Il

e VIII; artigo 5°,
caput e incisos XLI
e XLII; e artigo 215

Constituicao
Federal de 1988

Decreto n° Promulga a Convengdo relativa
50.215, de 28 de Artigo 3° ao Estatuto dos Refugiados,
janeiro de 1961 concluida em Genebra em 1951.




NORMA

Decreto n°
65.810, de 8
de dezembro
de 1969

Decreto n°
591, de 6 de
julho de 1992

Decreto n°
592, de 6 de
julho de 1992

Decreto n°
678, de 6 de
novembro
de 1992

Decreto-Lei
n° 2,848, de 7
de dezembro
de 1940

Lei n° 2.889, de
1° de outubro
de 1956

Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro
de 1989

Lei n° 9.394, de
20 de dezembro
de 1996

DisposITIVOS

Artigo |

Artigo 2°,2 e 3;

Artigos 2; 4, 1; 20,
2:24; 26; e 27

Preambulo;
artigo 1

Artigos 140 e 147

Artigo 1°

integra

Artigo 26-A

TeEMA

Promulga a Convengao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial.

Promulga o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais.

Promulga o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.

Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto
de S3o José da Costa Rica), de

22 de novembro de 1969.

Cédigo Penal brasileiro.

Define e pune o crime de genocidio.

Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.

Estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional.



NORMA

Lei n° 9.459,
de 15 de maio
de 1997

Lei n° 12.288,
de 20 de julho
de 2010

Lei n® 12.735,
de 30 de
novembro

de 2012

Lei n°® 13.445,
de 24 de maio
de 2017

DisposITIVOS

integra

integra

integra

Artigo 3°, incisos
Il IV, VI, IXa Xl e

XXII; artigo 4°, VI
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TeEMA

Altera os artigos 1° e 20 da Lei
n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor,
e acrescenta paragrafo ao artigo
140 do Decreto-Lei n® 2.848,

de 7 de dezembro de 1940.

Institui o Estatuto da Igualdade
Racial; altera as Leis n°® 7.716, de
5 de janeiro de 1989, 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de
24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Cédigo
Penal Militar), e a Lei n° 7.716, de
5 de janeiro de 1989, para tipificar
condutas realizadas mediante uso
de sistema eletrénico, digital ou
similares, que sejam praticadas
contra sistemas informatizados e
similares; e dd outras providéncias.

Institui a Lei de Migracdo.
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4 _SOLUCOES, ENCAMINHAMENTOS E
PROVIDENCIAS

Nesta secdo, abordaremos as diversas possibilidades de atuagdo diante de casos concretos de ra-
cismo e xenofobia apresentados por migrantes e refugiados as organizagdes da sociedade civil que

Ihes prestam atendimento e apoio juridico.

Para avaliar a melhor conduta diante do caso, é importante promover um ambiente seguro, hu-
manizado e acolhedor durante o atendimento de modo a garantir uma escuta qualificada, a pri-

vacidade da pessoa atendida e o estabelecimento de um vinculo de confiangca com o atendente.

Sempre que possivel, recomenda-se um atendimento inicial, em carater multidisciplinar, para com-
preender o contexto em que a discriminagdo aconteceu, a condigdo social da pessoa no Brasil e,
principalmente, a necessidade de providéncias nao juridicas, por exemplo, o encaminhamento para

atendimento psicolégico.

Atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade

Sugerimos a leitura do Capitulo 1 deste Manual para mais informacdes e orienta-

¢Oes sobre o atendimento adequado de pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Para auxiliar no atendimento de casos de racismo e xenofobia, seguem alguns dados basicos que
podem ser coletados e uma sugestdo de perguntas norteadoras que poderdo, se for o caso, for-
mar um dossié ou relatorio com descrigdo dos fatos e das provas. O relatério poderd ser utiliza-
do para fins de registro interno e para encaminhamento da denuncia e consequente atuagido dos

o6rgdos competentes conforme o caso.

* Dados pessoais: nome e endereco completos, telefone, e-mail, nacionalidade, esta-
do civil, protocolo de refligio ou Carteira de Registro Nacional Migratério — CRNM (se

tiver) —, CPF (se tiver) e profissdo;

* Condigao socioeconémica no Brasil: se possivel, buscar apoio de um assistente
social para avaliar a condicdo socioecondmica e, quando necessario, encaminhar ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social (CREAS);

* Descricao da discriminacdo: buscar registrar o maximo de detalhes dos fatos:

data, hora, local, atos, frases, gestos discriminatérios praticados pelo agressor;



Xenofobia e Racismo: Encaminhamentos Juridicos

e Historico: se possivel, buscar compreender o grau de vulnerabilidade em que a pessoa
se encontra. Por exemplo, perguntar se ja enfrentou outras experiéncias de opressao,
xenofobia e racismo, entre outras formas de preconceito e/ou discriminagdo, e suas

percepgdes. Se houver interesse da pessoa, encaminhar para atendimento psicossocial;

* Documentos e provas: buscar juntar informagdes sobre o agressor — nome e
enderego — e de possiveis testemunhas, se houver. Verificar se foi registrado Boletim
de Ocorréncia e reunir, sempre que possivel, outras provas, como e-mails, fotos, gra-

vagSes, postagens nas redes sociais etc.

Por fim, é necessario orientar a pessoa sobre todos os seus direitos no Brasil e as possibilidades de
atuagdo da instituicdo e de encaminhamentos, providéncias e desdobramentos para que ela tome
uma decisdo informada sobre o que fazer em seu caso. Cabe explicar sobre o direito de registrar
Boletim de Ocorréncia na delegacia (ou virtualmente), orientar sobre os érgios responsaveis por
apurar denuncias relacionadas a racismo e xenofobia, indicar a possibilidade de mediagdo caso a

pessoa ndo queira realizar dendncias, entre outros.

A seguir, serdo abordados os principais encaminhamentos a serem apresentados a pessoa vitima

dessas formas de discriminagio.

4.1 Mediagao

A mediagdo pode ser utilizada em casos de baixa complexidade, com anuéncia da vitima, como forma
de sensibilizacdo e conscientizagdo do agressor sobre o tema. O contato com o agressor também pode

ser feito para buscar a reparagdo de danos pela via extrajudicial de acordo com os interesses da vitima.

Ha casos em que a vitima ndo deseja realizar qualquer tipo de denuncia, seja por temer represa-
lia por parte do agressor, seja por acreditar que ndo é o caminho que faz mais sentido para si, ou
por qualquer outra razdo. Independentemente do motivo, sua vontade deve ser respeitada sem
julgamento. Nesses casos, a opgao pela mediacdo como solugdo do conflito pode ser uma via ade-

quada e em consondncia com o desejo de quem sofreu a discriminagao.
Sigilo e seguranca de dados
Os profissionais que atuam na coleta dos dados da denuncia e as instituicSes de que fazem

parte sdo responsaveis pela seguranca da informagdo coletada e pela prote¢do dos dados

pessoais das pessoas migrantes nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e,

no caso de pessoas solicitantes de reflgio e refugiadas, nos termos da Lei n® 9.474/1997.
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Esse pode ser o caso quando a discriminacdo é realizada por familiares, vizinhos ou colegas de tra-
balho com quem o vinculo e a convivéncia continuardo existindo por vontade ou ndo da pessoa
migrante. Nesses casos, o didlogo pode ser uma estratégia de solu¢do do conflito, j& que outras
responsabilizagdes podem levar a represalias a pessoa migrante discriminada. Como sera narrado
nos casos concretos, o medo de represélia, como aquela que coloca o emprego da pessoa migran-

te em risco, é um dos maiores problemas enfrentados para a devida responsabilizagdo do agressor.

Mesmo a mediagao sendo uma solugdo possivel, é necessario apresentar e analisar a possibilidade
de noticiar o crime. A realizagdo do Boletim de Ocorréncia é direito da pessoa migrante e solu-
cdo preferivel. E através dele que se registra o acontecimento e se viabiliza o inicio do processo

de responsabilizagdo do agressor.

4.2 Atuacio administrativa

Como qualquer outro tipo de crime de discriminagdo relacionado a condigdo fisica, de raga, na-
cionalidade ou género, a xenofobia equipara-se a essas condi¢des e deve ser processada perante
as autoridades cabiveis. Recomenda-se que inicialmente seja realizado um Boletim de Ocorréncia
na Delegacia da Policia Civil mais proxima, ou em delegacia especializada no enfrentamento a dis-

criminagdo ou até mesmo pela internet, conforme a disponibilidade local.

Em casos de atos de racismo e xenofobia praticados por agentes das forgas de seguranga publica,

é possivel também realizar a dentncia nas Ouvidorias das Policias Civil, Militar e Federal.

E possivel, ainda, registrar a denlincia em oérgaos de direitos humanos municipais e estaduais da
administragdo publica disponiveis localmente, a exemplo de ouvidorias de Direitos Humanos ou

das Secretarias de Justica, conforme a legislagdo de cada regido.

Outra forma de denuncia é o Disque 100, servico do governo federal ligado ao Ministério da Mu-
Iher, da Familia e dos Direitos Humanos através do qual é possivel denunciar diversas violagdes de

direitos humanos, inclusive o racismo e a xenofobia.

E sempre importante avaliar as legislagdes estaduais e municipais de sua regiio, ja que alguns esta-
dos e municipios brasileiros possuem mecanismos administrativos que penalizam esses atos discri-
minatorios. Se for identificado que a regido onde a agressao foi praticada possui esses mecanismos
de dendincia administrativa, o atendente deve pesquisar qual é o canal adequado para a realizagdo
da denuncia, podendo fazé-la conjuntamente com a pessoa migrante ou orientando essa pessoa
sobre o caminho adequado a percorrer, dependendo do tipo de atuacdo juridica da instituicdo.
No entanto, sempre recomendamos que a situagdo de vulnerabilidade social da pessoa migrante

e seu conhecimento da lingua portuguesa sejam levados em conta na hora do encaminhamento.

Sdo exemplos de legislagdo local sobre o tema: S3o Paulo, que, por forga da Lei Estadual n°

14.187/2010, permite o registro de denlncia administrativa perante a Secretaria de Justica e De-
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fesa da Cidadania do Estado; e o Rio de Janeiro, através da Lei Estadual n® 6.483/2013, e o Mato
Grosso do Sul, através da Lei Estadual n® 5.388/2019, que garantem a possibilidade de instauragao

de processo administrativo para apuracdo e imposi¢do das sang¢des cabiveis.

Nota-se, portanto, que conhecer a legislagdo local e as autoridades competentes é essencial para
garantir que pessoas migrantes tenham acesso integral as vias de denuncia e estejam mais préxi-

mas de ter seu direito respeitado e a reparacdo pela violagdo sofrida.

4.3 Acgodes judiciais

As condutas xenofobas e racistas sdo tipificadas como crimes pela legislagdo brasileira e podem
gerar responsabilizacdo civil e criminal. Para tanto, a atuagdo mais aconselhavel é pela via judicial.
Quando a discriminagdo ocorrer nas relagdes de trabalho, podera haver também o acionamento

da esfera judicial trabalhista, a depender do caso.

4.3.1_ Esfera civel

Em matéria de responsabilidade civil, hd jurisprudéncia com o entendimento de
que sdo devidos danos morais em razao de discriminagdo e, em alguns casos, danos
materiais. Dessa forma, é possivel ingressar com agdo de indenizagdo por danos
morais contra o agressor para que a pessoa migrante ofendida obtenha uma re-
paragdo pecunidria. Note que, mesmo que ndo haja condenagdo criminal, poderd

haver a responsabilizagdo na esfera civel.

Caso a instituicdo nao utilize a judicializagio como medida de solu¢do de conflitos e a
pessoa migrante ndo possua recursos para contratar um advogado, recomenda-se o en-

caminhamento do caso para a Defensoria Publica do Estado para a representacao judicial.

4.3.2_Esfera trabalhista

Quando houver préticas discriminatérias no ambiente de trabalho, a reclamagao
trabalhista podera reivindicar indenizagdo por assédio moral/racial do empregador.
Em caso de demissdo discriminatéria, cabera reclamagao trabalhista para reintegra-
¢do ao servico com pagamento referente ao periodo de afastamento ou pagamen-

to em dobro desse valor sem a reintegragao.

A Convengdo n° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil em 1965 e promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968, reco-

nhece o preconceito racial como forma de discriminagdo a ser combatida pelos estados.
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As defensorias publicas (da Unido e estaduais) ndo atuam em matérias trabalhistas individuais.
Assim, caso a organizagao responsavel pelo atendimento ndo tenha atuagdo judicial, podera enca-
minhar a pessoa vitima da discriminacdo para escritérios-modelo, clinicas juridicas universitarias,
parceiros que prestem atendimento pro bono ou sindicatos das categorias. Se desejar, a pessoa
migrante também podera contratar advogado particular.

Direitos trabalhistas

Para mais informag&es sobre direitos trabalhistas perante situagdes de discriminagdo, su-

gerimos a leitura da se¢do 2.11 do Capitulo 5 deste manual.

4.3.3_Esfera criminal

Como ja mencionado, diversas condutas de discriminagdo racial e xenofobia sdo
tipificadas como crime. Dessa forma, se a pessoa migrante € vitima de uma dessas
condutas, devera ser orientada a registrar o acontecimento do fato por meio de
um Boletim de Ocorréncia.
Ocorrida a pratica de racismo, injuria racial ou xenofobia, a pessoa migrante deve
procurar a Delegacia de Policia, conforme descrito no tépico 4.2. No Boletim de
Ocorréncia deverdo constar:

* Nome completo e/ou apelido do agressor;

* Local onde o agressor reside ou onde pode ser encontrado;

* A data e o horério do fato;

¢ O endereco do local do fato ou a indicagdo de onde o crime ocorreu;

* Os nomes e os enderegos de testemunhas que presenciaram o crime;

* Uma narragdo do fato, com o méximo possivel de detalhes;

* Mencdo explicita ao crime de racismo, xenofobia ou injuria racial, ja que

muitas vezes essas condutas podem ser cometidas junto de outras (como

lesdo corporal).

A instituicdo que estiver prestando o atendimento juridico a pessoa migrante deve
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informa-la sobre a importancia de descrever todos os detalhes para que a investi-

gacdo policial possa ser realizada.

E muito importante a obtencdo de provas para que o processo seja efetivo. Assim,
caso a pessoa ndo tenha registrado o nome e contato de testemunhas no momen-
to da ocorréncia do crime, é importante orienta-la e auxilid-la a conseguir essas
informacdes, se possivel. Ainda, é aconselhavel que as testemunhas n3o sejam pa-
rentes da vitima, pois podem ter seu relato desconsiderado, ja que hd um interes-
se aparente em beneficiar a vitima. Além disso, provas materiais (como registros
escritos, videos ou fotos) sdo sempre importantes e podem ser apresentadas no
momento do registro do Boletim de Ocorréncia ou depois. Destaca-se que a falta

de provas materiais e testemunhais dificulta muito as chances de uma condenagéo.

A pessoa migrante tem direito a uma cépia do Boletim de Ocorréncia realizado
pela autoridade policial. Dessa forma, caso haja recusa de algum funcionério da De-
legacia, a pessoa devera procurar um advogado, a Defensoria Piblica do Estado, a
Ordem dos Advogados do Brasil ou o Ministério Publico para que alguma dessas
instituigdes faga o pedido de instauragdo de inquérito policial, suprindo a necessi-

dade de Boletim de Ocorréncia.

Ainda, é direito da pessoa registrar o Boletim de Ocorréncia. Dessa forma, caso
algum funciondrio se negue a realizar o registro, essa omissao também deverd ser
informada a alguma das autoridades acima. Além disso, a pessoa pode procurar a

Corregedoria da Policia Civil para denunciar a recusa ao seu direito.

Qutro ponto de atengdo é que os crimes de racismo, injuria racial e xenofobia ndo
sdo crimes de menor potencial ofensivo, portanto, devem ser investigados por
meio de inquérito policial. Assim, se o funcionario realizar um Termo Circunstan-
ciado de Ocorréncia (TCO) — instrumento utilizado para a investigagdo de crime
de menor potencial ofensivo) —, a pessoa devera insistir que esses crimes sejam
investigados por meio de inquérito policial. Essa diferenga é importante, pois, se o

fato for registrado da forma incorreta, a investigagdo podera ndo ser bem-sucedida.

Ndo é obrigatério que a pessoa tenha um advogado ou outro tipo de represen-
tante legal para o registro do Boletim de Ocorréncia. No entanto, dependendo
das condi¢bes do caso, ¢ aconselhdvel que a pessoa esteja acompanhada para que
as informagdes sejam narradas da melhor maneira possivel e para que a pessoa ndo
tenha seus direitos desrespeitados nesse momento — principalmente se ndo falar

bem portugués, pois as delegacias, em geral, ndo contam com tradutores.

Uma vez registrado o Boletim de Ocorréncia, a Policia ira instaurar o inquérito po-
licial. Se o crime cometido for o de racismo e xenofobia, a partir da instauragiao

do inquérito, o caso sera automaticamente encaminhado para o Ministério Publico,
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que serd o responsavel pelo processo judicial no papel de acusagdo. No caso des-
ses crimes, entende-se que ndo apenas a vitima foi ofendida, mas toda a sociedade.
Sdo os chamados crimes de a¢do penal publica incondicionada. Assim, o Ministério
Publico ja atua contra o agressor. Caso a vitima constitua advogado, este podera
atuar como assistente da acusagdo. A partir desse momento, caberd ao promo-

tor de Justiga tomar as providéncias necessarias para dar seguimento ao processo.

No caso de injlria racial, trata-se de um crime de agdo penal publica condicionada. Isso
quer dizer que o inquérito ndo serd encaminhado automaticamente para o Ministério
Publico. A pessoa deve, apds o registro do Boletim de Ocorréncia, dizer a autoridade
policial que deseja processar o agressor, realizando a chamada representacdo, sem a qual

o Boletim de Ocorréncia serd arquivado apds seis meses sem outras consequéncias.

No momento que o Ministério Piblico oferece a denuncia, inicia-se o processo cri-
minal. Por isso, nos casos de injuria racial, é importante orientar que seja feito o
registro de Boletim de Ocorréncia e a representagdo. Caso o Ministério Publico
opte por n3o ofertar a dendincia, a pessoa podera realiza-la por meio de um advo-

gado privado ou defensor publico.

Em relagdo aos prazos prescricionais, o crime de racismo é imprescritivel. Isso sig-
nifica que a pessoa pode processar o agressor a qualquer momento. Assim, a vitima
pode procurar a Delegacia ou o Ministério Publico a qualquer momento. J4 o crime
de injuria racial tem um prazo de prescricdo de oito anos. Dessa forma, a vitima

tem oito anos a partir da data do ocorrido para denunciar o fato.

Depois que o Ministério Publico faz a denuncia, é instaurado o processo judicial.
Nesse momento, é envolvido o Poder Judiciario, que, na figura do juiz, ira analisar

os fatos, ouvir as partes e decidir sobre o processo.

E importante que a vitima tenha conhecimento de todas as etapas do processo e

seja auxiliada no acompanhamento do mesmo.

A jurisprudéncia nacional ndo é farta sobre casos envolvendo xenofobia. Nesse
sentido, aconselha-se que o caso seja consubstanciado jurisprudencialmente, a par-
tir das pessoas julgadas envolvendo situagdes de racismo, tanto para fins de per-
secugdo penal quanto para fins de agdo indenizatéria. No Ultimo caso, a doutrina
explica que o racismo e a discriminagao integram a clausula geral do artigo 186 do
Cédigo Civil, que implica o dever de reparagdo, portanto, o dever de indenizar:
“[...] encontra a mesma razdo ou fundamento que imp&e essa obrigacdo nos casos
de lesdo a honra, seja objetiva ou subjetiva, tais como a individualidade, o respeito

a diversidade, a intimidade e a imagem”.*®

55 — STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 1809.
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A responsabilidade civil nesses casos pode ser exemplificada pela jurisprudéncia dos tribunais na-
cionais, baseada no dano moral in re ipsa, quando “as adversidades sofridas pelo autor, a afligdo e
o desequilibrio em seu bem-estar, fugiram a normalidade e se constituiram em agressdo a sua dig-
nidade”*®. Além disso, considera-se que a ofensa é publica, acentuando o dano causado a pessoa
e sua dignidade. Um exemplo é o caso do “motorista de 6nibus que, durante discussdo, profere
contra o autor expressdes que denotam discriminagio racial e social. Prova que atesta a humilha-

¢do publica sofrida. Dano moral configurado”.*’
Modelos de pecas judiciais
No site do Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade e da Igualdade Racial (NUD-

DIR) da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPE-SP), encontra-se uma pagina com

modelos de pegas conforme um indice tematico.

Nao ha no site modelos especificos sobre xenofobia, mas é possivel adaptar os modelos

de pecas que tratam de discriminagdo racial.

https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=3329

56 — Apelagio Civel n® 70040263238, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tilio de Oliveira Martins, Julgado em
28 de abril de 2011.

57 — TJSP; Apelacio Civel 0004276-32.2012.8.26.0268; Relator: Cesar Ciampolini. Orgio julgador: 10* Camara de Direito Privado; Foro de
Itapecerica da Serra - 3* Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal 52* CJ; Data do julgamento: 11 ago. 2015; Data de Registro: 5 nov. 2015.
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Apos o atendimento pela organizagdo da sociedade civil, é possivel que outras instituicdes pre-
cisem ser acionadas para garantir o atendimento, acolhimento e apoio integral a vitima. Em sua
maioria, trata-se de orgdos e servicos do poder publico, como CRAS, CREAS e defensorias publi-

cas (da Unido e estaduais), por exemplo.

Nas cidades em que funcionam ouvidorias de direitos humanos, além de denunciar situagdes
envolvendo agressdo fisica, verbal e/ou moral motivada por intolerdncia étnico-racial, é possivel
denunciar dificuldade de acesso a direitos e a servigos publicos devido a nacionalidade, situagdo
migratoria, procedéncia, idioma, origem étnica, raga, religido, deficiéncia, faixa etéaria, condicdo so-

cioecondmica, atuagdo profissional, situagdo de rua, identidade de género e/ou orientagdo sexual.

Tendo em vista a importancia do trabalho em rede para a garantia de direitos da populagdo migrante e re-
fugiada, indicamos a seguir os principais 6rgaos e servicos do poder publico que podem dar continuidade

ao atendimento da demanda da pessoa migrante e refugiada nos casos de discriminagdo racial e xenofobia.

Importa lembrar que as organizagdes da sociedade civil também podem e devem se apoiar no
atendimento a populagdo migrante e refugiada. Isso é possivel através das trocas de experiéncia e
até encaminhamentos de uma para a outra para complementagdo do atendimento ou para acom-

panhamento por uma organizagao especializada no tema em quest@o.

Disque 100: é um servico federal que recebe denlncia de violagdes de direitos humanos,
incluindo denuncias de racismo. O Disque 100 funciona 24 horas, incluindo sabados, domingos e
feriados. As ligagdes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de discagem gratuita, de qualquer

terminal telefénico fixo ou movel, bastando discar 100. Mais informagdes: https://www.gov.br/

mdh/pt-br/acesso-a-informacao/disque-100-1

Defensorias Publicas do Estado (DPE): as Defensorias Publicas estaduais tém competéncia
para atuar em casos de discriminagio racial e xenofobia. Assim, caso a instituicdo apenas fornega
orientacdo juridica, serd necessario encaminhar para a DPE a fim de que a pessoa possa obter re-
paragdo pela via judicial. Destaca-se que, em algumas cidades, as DPEs tém nucleos especializados
para lidar com casos de discriminagdo, sendo necessario que a instituicdo se informe sobre essa

possibilidade para realizar o encaminhamento correto.

Ministério Publico: o encaminhamento para o Ministério Publico sera necessario se houver o inte-
resse da pessoa de denunciar o fato e processar o agressor criminalmente, como foi explicado. O Minis-
tério Publico competente para atuar nesses processos € o estadual. J4 em casos de racismo e xenofobia
nas relagdes de trabalho, é possivel acionar o Ministério Publico do Trabalho, ramo do Ministério Publi-

co da Unido criado para fiscalizar o cumprimento da legislagao trabalhista quando hd interesse publico.

Ouvidorias: cada 6rgdo atuante no processo tem sua propria ouvidoria para o recebimento

de denuncias. Assim, dependendo do estado e municipio, podem ter Ouvidorias de Direitos
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Humanos, que podem receber a dentncia do crime ou ouvidorias dos érgaos que deixaram de
cumprir com as suas fungdes. Assim, se o Ministério PUblico ndo estd atuando de forma correta
no seu caso, ou até mesmo o Poder Judiciario, é possivel denunciar as condutas desses érgios e

seus agentes por meio desses setores.

Delegacias de Policia: ainda que haja outros canais de dentincia, o mais recomendado é buscar
a Delegacia de Policia mais préxima do local em que ocorreu o crime ou alguma delegacia espe-

cializada em crimes raciais, se houver, para noticiar o crime.

CRAS: 0 CRAS ¢ uma unidade de protecio social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que tem por objetivo prevenir situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, do fortalecimento de vinculos fa-
miliares e comunitarios e da ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania.*® Dessa forma, podera
prestar assisténcia a pessoas migrantes e refugiadas em situagdo de vulnerabilidade e risco social,

fazendo os encaminhamentos e as inser¢des necessarias em programas federais.

CREAS: o CREAS é uma unidade publica da politica de assisténcia social onde sdo atendidas fa-
milias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus direitos violados, como:
violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia; violéncia sexual; afastamento do convivio familiar devido
a aplicagdo de medida de protegdo; situagdo de rua; abandono; trabalho infantil; discriminagao por
orientacdo sexual e/ou raga/etnia; e descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Fa-
milia em decorréncia de violagdo de direitos. Ainda, orienta e encaminha os cidaddos para os ser-

vigos da assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no municipio.*

Centros de Referéncia de Promocao da Igualdade Racial ou Centro de Atendi-
mento ao Migrante: os centros de referéncia tematicos costumam ser servigos municipais que
prestam atendimento especializado e multidisciplinar ao seu publico, buscando um olhar integral a
pessoa e as suas demandas. Por ser um servigo do poder publico, costuma contar com o atendi-

mento da Defensoria Publica do Estado e Ministério Pubico in loco ou através de encaminhamento.

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Seccionais dos Estados: entidade de clas-
se de advogados que presta atendimentos como consultas e orientagdes juridicas. Revela-se
importante verificar, em cada localidade, os convénios realizados pela OAB para prestagdo de

assisténcia juridica gratuita.

Escritdrios juridicos modelo e clinicas juridicas de universidades: escritérios-modelo
de advocacia, vinculados a universidades, que prestam assisténcia juridica gratuita sob a supervisdao

de professores(as) orientadores(as).

58 — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Orientagbes técnicas: Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social — CRAS. Brasilia, 2009. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orienta-
coes_Cras.pdf. Acesso em: 28 ago. 2021.

59 — MINISTERIO DA CIDADANIA. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— Creas. Brasilia, 2015. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/creas. Acesso em: 28 ago. 2021.
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6_ESTUDO DE CASOS

A seguir serdo apresentados casos envolvendo racismo e xenofobia em diversos contextos, in-

dicando e orientando sobre a aplicagdo do contelido abordado neste capitulo a situagdes reais.

As organizagbes responsaveis por este capitulo selecionaram casos atendidos por elas bem como

casos emblematicos que marcaram a sociedade nos ultimos anos.

6.1

ProMigra

Quando recebemos demandas relacionadas a dendncias trabalhistas, muitas vezes ha relatos de xeno-

fobia ou racismo atreladas a situagdo. Abaixo, trazemos dois exemplos de situagdes recorrentes que

ilustram as dificuldades enfrentadas por pessoas migrantes discriminadas no ambiente de trabalho.

6.1.1_Descrigiao dos casos: xenofobia/racismo e relagdes trabalhistas

Caso 1 — Discriminagao do empregador

O assistido compareceu ao atendimento do ProMigra e relatou que foi promovi-
do no trabalho, sem aumento salarial correspondente. Possuia registro na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e frequentemente excedia a jornada de 8
horas diarias. Relatou que recebeu aumento de R$ 50,00 (cinquenta reais) somente
apds muita insisténcia. Segundo ele, a situagdo levou a atritos com o empregador e
algumas colegas de trabalho, resultando em sua dispensa sob a alegacdo de que teria
subtraido bens (chuveiros, eletrénicos quebrados etc.) da empresa, além de ndo cum-
prir com tarefas que o seu chefe solicitava e ndo faziam parte da sua fungao (era en-
carregado de manutengdo e pediam-lhe para carregar coisas etc.). Por fim, alega que

sofreu tratamento diferenciado e que tiraram vantagem de sua condi¢do de migrante.

Caso 2 — Discriminagio por outros trabalhadores

O assistido compareceu ao atendimento do ProMigra e alegou sofrer discrimi-
nacdo xenofdbica no ambiente de trabalho. Relata que levou o assunto para sua
chefe e outros funcionarios, havendo inicialmente uma resposta positiva da empre-
sa quanto a situagdo, com a promocao de agdes de conscientizacdo pela area de
Recursos Humanos. No entanto, depois das referidas campanhas, os episddios de

discriminagdo continuaram e a chefe passou a ignorar o ocorrido.
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6.1.2_Principais problemas enfrentados

6.1.2.1_ldentificacdo da relacao de trabalho

Nesses casos, as primeiras informagdes a obter sdo referentes ao vinculo empre-
gaticio: se ainda ha vinculo de trabalho entre o assistido e o empregador; qual é o
regime de contratagdo do trabalhador; qual é a modalidade de contrato firmado
entre as partes; se houve registro em CTPS, sendo cabivel ao caso; em caso de
rescisdo contratual, por vontade de qual parte se deu o rompimento, como se deu

e se todos os direitos da pessoa trabalhadora foram respeitados.

No primeiro caso, vemos que o assistido era registrado com CTPS assinada e foi

dispensado por vontade do empregador.

Ja no segundo caso, o assistido informou que, no momento do atendimento, ainda

possuia vinculo formal com a empresa.

6.1.2.2_Dificuldade de produzir provas

Além de identificar como se enquadra a relagdo trabalhista do assistido, é impor-
tante saber, com relacdo a denuincia de tratamento discriminatério por conta de
sua condigdo de migrante ou de sua raga, se hd provas para corroborar sua ale-
gacdo. Nesse momento, vale tudo como prova: mensagens de texto com o em-
pregador; gravagdo de audio ou video de ofensas recebidas; e testemunhas que se

disponham a prestar depoimentos sobre o episddio, entre outros.

Além disso, é frequente que as pessoas assistidas ndo consigam testemunhas para corro-
borar sua versdo dos fatos, pois, quando a discriminagdo ocorre no ambiente de trabalho,
os demais trabalhadores(as) também se sentem apreensivos(as) em testemunhar contra a
empresa empregadora. Por isso, € necessario orientar a pessoa assistida de forma clara e

abrangente sobre as possiveis consequéncias de medidas contra a empresa que trabalha.
Em ambos os casos, os assistidos ndo tinham provas materiais (troca de mensa-
gens, gravagdes de dudio ou video) das discriminagdes que sofreram e seus colegas
de trabalho que presenciaram os episddios ndo aceitaram testemunhar.

6.1.2.3_Responsabilidade do empregador sobre o ambiente de trabalho

Considerando as narrativas dos dois casos, vemos que ha uma diferenga com rela-

¢do aos individuos envolvidos no episédio de xenofobia. Enquanto no caso 1 a dis-
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criminagdo ocorre por parte do empregador, no caso 2 as ofensas ao empregado

sdo feitas por outros trabalhadores.

Uma vez que a situagdo de discriminagdo se d4 no ambiente de trabalho, devemos
considerar que até mesmo a discriminagdo praticada pelos trabalhadores no caso
2 é de responsabilidade do empregador, pois cabe a ele manter o controle do am-

biente de trabalho, que deve ser saudavel e salubre.

Assim, em situagdes como as apresentadas, deve-se considerar como agiu o em-

pregador no caso concreto, cabendo eventual responsabilizagdo.

Nos dois casos, por acdo ou omissao, ha responsabilidade dos empregadores pelas

discriminagdes sofridas.

6.1.2.4_Possibilidade de mediagio

E preciso orientar a pessoa assistida sobre as diferentes formas de encaminhar uma
demanda, sendo a via judicial apenas uma delas. No caso 1, o assistido foi orientado
sobre as medidas cabiveis: i) agdo na esfera trabalhista para que seja reintegrado a em-
presa, caso tenha interesse, ou indenizado caso ndo deseje voltar ao antigo trabalho; ii)
esfera civel para acionar o chefe e eventuais colegas de trabalho que participaram das
situagdes de discriminagdo, buscando uma indenizagao pelos danos sofridos; iii) esfera
penal para que haja responsabilizagdo criminal pelos atos discriminatérios; e iv) esfera

administrativa para que haja penalizagdo pecuniaria pelos atos discriminatorios.

E preciso orientar a pessoa assistida que diferentes medidas envolvem diferentes
processos, instituigdes e érgaos, cada qual com sua particularidade e tempo médio
até uma decisdo definitiva. Ainda, a pessoa assistida deve saber sobre a possibilida-
de de buscar vias conciliatérias por meio da mediagdo para satisfazer suas vontades
com relagdo ao caso. Pode ser que o assistido esteja interessado apenas na respon-
sabilizagdo criminal, ou entdo apenas na reparagdo civil, por isso é preciso orienta-

-lo sobre seus direitos para que decida quais medidas deseja adotar.

No caso 2, sabemos que houve uma medida da empresa no sentido de responder
ao ato discriminatdrio no ambiente de trabalho. A medida n3o foi suficiente, mas
serve para demonstrar o interesse da empresa em responder aos relatos de discri-

minagdo entre trabalhadores.

Nos casos em que ha informagdes suficientes para presumir alguma disponibilidade
de negociagdo ou composicdo dos interesses entre as partes envolvidas, a media-
¢do podera ser considerada como um caminho valido para a solugdo dos conflitos,

de acordo com a vontade da vitima.
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6.2 Possiveis consequéncias de litigios entre pessoa
empregada e empregador

Nos casos relacionados a discriminagdo no ambiente de trabalho, é importante sempre esclarecer
a pessoa assistida, quando esta ainda possui o vinculo de trabalho, que medidas judiciais ou extra-
judiciais tomadas contra a empresa podem resultar em represdlias, colocando seu emprego em
risco. Hoje no Brasil ndo ha sistema de estabilidade no emprego, mas apenas alguns sistemas de

garantia no emprego (trabalhadora gestante, doenga profissional, dirigente sindical, entre outros).

Como ndo hd estabilidade no emprego e a empresa ndo precisa fundamentar a dispensa, sio comuns
0s casos em que a empresa acionada judicialmente pela pessoa empregada a dispensa imotivadamen-
te apos algum tempo, devendo nesses casos arcar com todos os direitos trabalhistas devidos. Em
tese, as empresas ndo poderiam dispensar a pessoa trabalhadora por ela ter buscado a efetivagdo de
seus direitos, mas na pratica isso ocorre e caberia a pessoa empregada provar que foi essa a razdo da
dispensa. Essa é uma classica situagdo da chamada prova diabdlica, pois ao trabalhador fica o énus de
provar que houve inten¢do pelo empregador de dispensar em razdo da agdo judicial. Entretanto, em
geral ndo ha meios de prova aptos para comprovar essa situacao, pois o empregador, ciente disso,
raramente registra os fundamentos reais da dispensa por qualquer meio, abrindo-se entdo um novo

debate no Judiciario com relagdo a verossimilhanga entre a condicdo fatica e a dispensa.

6.2.1_Encaminhamentos realizados

E preciso orientar as pessoas assistidas com relagdo aos seus direitos, bem como
as possiveis consequéncias de levar uma agdo judicial adiante contra a empresa ou
buscar um acordo extrajudicial, de modo que elas possam decidir sobre ingressar

ou ndo com tais medidas com consciéncia e fundamentacio.

Como ja dito, as pessoas assistidas devem ser informadas de que, quando hé con-
trato de trabalho vigente, existe risco da perda do emprego, o que nos leva a uma
visdo pragmatica da situagdo. O trabalhador tem até dois anos apds a extingdo do
contrato para mover uma agao trabalhista contra a empresa, podendo debater di-
reitos de até cinco anos retroativos no curso do contrato. Ou seja, é preciso que a
pessoa assistida decida, a partir da sua situagao particular, se deseja ingressar com
medidas naquele momento, correndo o risco de sofrer represalias da empresa, ou

se prefere aguardar para pleitear esses direitos em um momento futuro.

Além disso, é preciso explicar as pessoas assistidas que os fatos narrados por elas
trazem viola¢Ses de diferentes direitos e que elas podem tomar medidas para fazer

valer um ou todos eles.

Com relagdo as denuincias de xenofobia, a primeira medida a ser tomada é procu-

rar uma delegacia para formalizar um Boletim de Ocorréncia. Além de produzir essa



documentagdo, o registro oficial do episédio é importante para que as dendncias
desse tipo sejam amplamente computadas e possam produzir dados que conduzam a
implementagdo de politicas publicas mais eficazes. Ainda, as pessoas assistidas podem
buscar reparagao civil e administrativa, como indenizagdo por dano moral e multa do

empregador, conforme veremos nas solu¢des encontradas a seguir.

6.2.2_Solugdes encontradas

Nos casos em tela, hd diversas medidas em comum cabiveis para resguardar os di-

reitos dos assistidos:

* Acdo civil contra pessoa que praticou atos discriminatérios,
buscando reparag¢do por danos morais, caso o trabalhador queira

obter uma reparagio diretamente da pessoa responsavel pela discriminagio.

* Processo administrativo contra empresa: podem ser impostas san-
¢Bes ao responsavel pelo cumprimento das normas que vedam a discrimi-
nagdo na relagdo de trabalho, apds decisio final em processo administrativo,
podendo incidir multa administrativa de dez vezes o valor do maior saldrio
pago pelo empregador, elevado em 50% em caso de reincidéncia, confor-
me o artigo 3° da Lei n°® 9.029/1995. Qualquer pessoa pode fazer uma
denuncia no site do MPT (www.mpt.mp.br) ou pessoalmente, na Delegacia
do Trabalho mais préxima, em qualquer Delegacia de Policia, no Ministério

Publico do Trabalho (MPT), na Defensoria Piblica ou nos sindicatos.

* Processo administrativo contra pessoa: nos estados onde ha legis-
lagdo especifica prevendo a responsabilidade administrativa para casos de
discriminagdo, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, po-
derdo ser levadas denlncias aos 6rgdaos competentes do Poder Executivo

estadual buscando a instauragdo de processo administrativo.

* Responsabilizacao criminal: apos o registro do Boletim de Ocorrén-
cia, o assistido deverd realizar a representagdo nos casos de injuria racial ou
aguardar medidas do Ministério Publico apds instrugdo do inquérito policial

nos casos de racismo.

J& as medidas de ordem trabalhista variam de acordo com o status do contrato
de trabalho.

* Quando ha contrato de trabalho vigente: caso a pessoa assistida
deseje acabar com o vinculo empregaticio, poderd promover uma Recla-

macao Trabalhista contra a empresa, pedindo rescisio indireta do contrato
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de trabalho, também conhecida como justa causa inversa (do empregado
para o empregador). Nessa situagdo, as verbas serdo devidas no mesmo
montante de uma demissdo sem justa causa por parte do empregador.
Caso o trabalhador queira permanecer no emprego e ainda assim buscar
uma indenizagdo do empregador, poderd apresentar uma agdo buscando

reparagao por danos morais na Justiga do Trabalho;

* Quando ha contrato de trabalho extinto: caso seja reconhecido
pela Justica do Trabalho que o rompimento da relagdo de trabalho se deu
por ato discriminatério, o assistido podera optar por: i) reintegragio com
ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante paga-
mento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas
de juros legais; ou ii) percepgdo, em dobro, da remuneragdo do periodo de

afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais.

6.2.3_Desfecho dos casos

Nos casos em questdo, como na maioria dos atendimentos realizados pelo ProMi-
gra com demandas relacionadas a dentincias de xenofobia ou racismo no ambiente
de trabalho, as pessoas assistidas ndo conseguiram provas materiais ou testemu-
nhais das discriminagdes sofridas, dificultando que as medidas cabiveis fossem to-
madas. Além disso, apds serem orientados sobre o tema, decidiram n3o prosseguir

com suas demandas relacionadas a discriminagdo sofrida.

6.3 Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
(CDHIC)

6.3.1_Caso E. A.

O caso em tela foi relatado por uma imigrante para o setor juridico do CDHIC.
Para preservar a identidade da vitima, todos os dados que tornavam o caso iden-

tificavel foram suprimidos.
A vitima contou que foi sacar a

terceira parcela do seguro-desemprego na banco com meu filho e recebi o
pior tratamento da minha vida. [...] Passei mal, sofri de preconceito e dis-
criminagdo pelo fato de eu ser estrangeira. O gerente do banco, apés me
discriminar, chamou um Policial Militar por eu tentar sacar meu seguro-de-

semprego com meus documentos vencidos.
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E. A. é solicitante de reflgio e trabalhava como engenheira eletricista em seu pais
de origem. Em Sdo Paulo, estava atuando como gestora de qualidade, porém, com
a crise, foi demitida durante a pandemia de Covid-19 no Brasil. Nesse periodo, em
decorréncia da restri¢do de circulagdo e fechamento da maioria dos servigos no es-
tado de S3o Paulo, inclusive da Policia Federal, também n3o conseguiu renovar seu

protocolo de solicitagdo de refugio, que expirou no periodo da pandemia.

Ela relata que, no dia da agressdo, foi discriminada verbalmente por pessoas “pedin-

do para retornar para meu pais porque eu nao tinha direitos no Brasil”.

6.3.1.1_Principais problemas enfrentados
E.A. foi impedida de produzir prova em video no momento da ocorréncia:

os funcionérios do banco ficaram dando risada, eu estava chorando e meu filho
bem nervoso, o pessoal ndo se importou do meu filho e pior, eu tentei fazer um
video do que acontecia e o seguranca do banco me falou que ndao podia fazer

video, sendo que ele permitiu toda a agressao para conosco sem fazer nada.

Mesmo assim, ela registrou os fatos imediatamente no Fale Conosco do banco e
na Ouvidoria de Policia. Ndo tinha, porém, os dados dos agressores, apenas o pri-

meiro nome do gerente do banco.

6.3.1.2_Encaminhamentos feitos

Foi inicialmente feito o atendimento multidisciplinar, seguido de atendimento juridico para
ajuda na constituicdo dos fatos e das provas. Apos colheita do relato de E.A,, o relatério
foi encaminhado para providéncias ao Centro de Referéncia no Atendimento a Imigran-
tes (CRAI), a Ouvidoria de Direitos Humanos e a Defensoria Piblica da Unido (DPU).

6.3.1.3_Solucdes encontradas

Com relagdo a negativa de retirada da terceira parcela do seguro-desemprego, E.A.
foi orientada a comparecer em outra agéncia, munida de parecer da DPU sobre
prorrogagdo dos prazos de vencimento dos documentos migratérios durante o

periodo de pandemia, segundo determinacdo da Policia Federal.

Buscaram-se também estratégias para dar visibilidade na midia sobre a discrimi-
nagdo acentuada no acesso a servigos bancarios durante a crise sanitaria. O caso

de E.A. foi noticiado apds compartilhamento com a imprensa do relatério de
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E.A. com a protegio de dados sigilosos.®°

Tendo em vista a auséncia de dados do agressor para fins de registro do Boletim
de Ocorréncia, foi sugerido que E.A. consultasse a Defensoria Publica do Estado

de S3o Paulo sobre a possibilidade de oficiar o banco para obtencdo dos dados.

6.3.1.4 Desfecho do caso

Até o momento, o caso foi registrado como ocorréncia de xenofobia e racismo
junto aos érgaos competentes. No ambito judicial, aguarda-se a agdo de reparagio
de danos materiais e morais de E. A. e seu filho menor contra a agéncia do banco
em que ocorreu o caso diante da negativa injustificada do saque da terceira parcela

do seguro-desemprego e do tratamento discriminatorio.

6.3.2_Caso Zulmira de Sousa Borges Cardoso

A estudante angolana Zulmira de Sousa Borges Cardoso comemorava, em 22 de
maio de 2012, o aniversario de um amigo em um bar frequentado pela comuni-
dade angolana no bairro Bras, em Sdo Paulo. Um dos clientes do bar se envolveu
em uma briga com um grupo de angolanos, insultando a todos de “macacos que
vieram de Angola”. A policia foi chamada para conter a confusdo e um grupo de
brasileiros retirou-se do bar. Cerca de vinte minutos depois da saida da policia, um
homem retornou ao local e disparou contra os frequentadores do bar. Quatro

pessoas foram atingidas pelos tiros, entre elas Zulmira, que morreu no local.*',¢% ¢
6.3.2.1_Principais problemas enfrentados
A época, o Instituto do Desenvolvimento da Diaspora Africana no Brasil IDDAB)

publicou uma Nota Publica explicando os principais desafios no enfrentamento do

racismo e da xenofobia a partir do caso da Zulmira:

60 —  FIGUEIREDO Patricia; STOCHERO, Tahiane. Em meio a pandemia, SP recebeu 2 mil imigrantes venezuelanos; estrangeiros rela-
tam discriminagdo em agéncias. G1, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/26/em-meio-a-pande-
mia-sp-recebeu-2-mil-imigrantes-venezuelanos-estrangeiros-relatam-discriminacao-em-agencias-bancarias.ghtml. Acesso em: 29 ago. 2021.

61 — DISCUSSAO DE BAR TERMINA com estudante angolana morta. Estaddo, 23 maio 2012. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/
ultimas-noticias/agencia-estado/2012/05/23/discussao-de-bartermina-com-universitaria-morta.htm. Acesso em: 23 maio 2012.

62 — MALOMALO, op. cit.

63 — LEAO, Augusto Veloso; DEMANT, Robert. Mobilizagio politica e integragio de migrantes no Brasil: os casos Zulmira Cardoso e

Brayan Capcha — transcrigdo de entrevistas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 91, 2016. Disponivel em: https://www.academia.
edu/23917734/Transcri%C3%A7%C3%A30_Entrevistas_Mobilizacao_pol%C3%ADtica_e_integra%C3%A7%C3%A30_de_migrantes_no_
Brasil_os_casos_Zulmira_Cardoso_e_Brayan_Capcha. Acesso em: 29 ago. 2021.
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esse fato é mais um que faz o quadro triste de ndo protecio dos cidadaos afri-
canos, sobretudo os estudantes, no territdrio brasileiro. A transferéncia do ra-
cismo contra os negros-brasileiros para os corpos dos negros-africanos é uma
das explicagdes dessa violéncia que tendem quase ao genocidio dos africanos
no pais: o fato de ser negro se torna o motivo de eliminagdo dos portadores da
negritude. [...] E com muita tristeza que estamos denunciando que essas agGes
estdo cada vez mais se multiplicando e queremos a¢des concretas da parte das
autoridades governamentais brasileiras e diplomaticas africanas: punir os crimi-

nosos e garantir a seguranga dos africanos no territério nacional.®*

Além dos casos de xenofobia e racismo que estavam se multiplicando a época, um
dos problemas enfrentados no caso da Zulmira foi a dificuldade de aproximagao

entre o movimento negro e as instituicdes que atuam com migragao.

6.3.2.2 Encaminhamentos feitos

Como forma de ampliar a discussdo, o CDHIC publicou a manifestagdo de apoio
“Repudio pelo assassinato da estudante angolana Zulmira e apoio a nota do IDDAB”.
Como estratégia para enfrentar os desafios, foram convocadas reunides com organi-

zagdes que trabalham com migragdo e com a causa africana ou afro-brasileira.

Essas reunides despertaram uma ampla articulagdo entre diversos movimentos e
organizag¢des de direitos dos migrantes que se mobilizaram para além da reparagao

no dmbito criminal e criaram a Mobilizacdo Zulmira Somos Nos.

Entre as estratégias de encaminhamento, decidiu-se pela construgdo de um plano
de agdo baseado na pressao das autoridades; pela escrita de uma Representagdo a
Presidéncia da Republica e de outros oficios e textos cobrando solugdes e tornan-
do publico o caso via midias sociais, radio e televisdo; e pela organizagdo de atos

inter-religiosos, manifestagdes culturais e protestos de rua.®®

Destaca-se a série de reivindicagdes apresentadas durante audiéncia publica organizada
pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Seguranga Publica e Relagbes
Internacionais da Camara Municipal de Sdo Paulo com a participagdo de Ribamar Dantas,

membro conselheiro do Conselho Nacional de Imigragdo (CNlg). Foram solicitados:¢¢

64 — CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DO IMIGRANTE (CDHIC). Repudio pelo assassinato da estudante angolana Zul-
mira e apoio a nota do IDDAB. Instituto do Desenvolvimento da Didspora Africana no Brasil — IDDAB, 25 maio 2012. Disponivel em: https:/iddab.
wordpress.com/2012/05/27/repudio-pelo-assassinato-da-estudante-angolana-zulmira-e-apoio-a-nota-do-iddab/. Acesso em: 20 setembro 2021.

65 — MALOMALO, op. cit.

66 — CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DO IMIGRANTE (CDHIC). Angolana Zulmira Cardoso se torna simbolo na
luta por direitos de imigrantes africanos no Brasil. CDHIC, 18 jul. 2012. Disponivel em: http://cdhic.cut.org.br/noticias/angolana-zulmira-car-
doso-se-torna-simbolo-na-luta-por-direitos-de-imigrantes-afr-c466/. Acesso em: 29 ago. 2021.
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* um imediato pedido formal de desculpas por parte da presidenta Dilma e do
Estado brasileiro a familia de Zulmira Cardoso, demais vitimas e comunidades

africanas migrantes no Brasil, perante o racismo e a violéncia do caso;

* o0 acompanhamento da apuracdo do caso pelo Ministério da Justica e pela

Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR);

¢ pelo Ministério da Justica, a reformulagdo do Projeto de Lei n® 5.655/2009 e de
politicas migratdrias, na perspectiva de defesa de direitos humanos, o acesso a
todos os direitos constitucionais brasileiros e a criagdo de um 6érgao nacional
civil para atendimento de imigrantes em substituicdo da Policia Federal, visto

que a época ainda vigorava o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980);

* pelo CNlg, a previsdo de politicas publicas migratérias especificas que aten-
dessem as demandas ligadas ao combate a discriminagdo racial, a promogao

de visibilidade e a ag&es dirigidas a esse publico em particular;

* pela SEPPIR, uma audiéncia com o grupo responsavel pela revisio do Cédigo Pe-

nal, visando a discussdo da inclusdo da agravante de racismo nos crimes comuns.

Na ocasido, coube ao CDHIC, através do seu representante Cleyton Borges, o en-
caminhamento da Representagao para a Presidéncia da Republica, com cépia para
o Ministério da Justica, o Ministério das Relagcdes Exteriores, a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a SEPPIR, extinta
em 2015, exigindo justica no caso do assassinato de Zulmira de Souza Borges Car-
doso e tomada de providéncias contra a violéncia, o racismo, a discriminagdo e a
xenofobia dos quais os africanos vinham sendo vitimas no pais. Essa Representacdo
foi assinada em 28 de junho de 2012 por todas as entidades envolvidas na luta por

justica pela morte de Zulmira.

6.3.2.3_ Solugdes encontradas

Segundo Augusto Veloso Ledo e Peter Robert Demant, que entrevistaram pessoas
envolvidas no caso, os grupos mobilizados pela Campanha Zulmira Somos Noés
buscaram propostas mais permanentes e de abrangéncia maior, visando ir além do
caso Zulmira e da puni¢io do assassino.’” O objetivo era tornar o caso da Zulmira

acessivel a outros, para combater e prevenir outros casos.

Do ponto de vista juridico, foi de extrema relevancia a mobilizagdo em torno da ela-

boragdo de uma representagio dirigida as autoridades (contetido disponivel anexo).

67

LEAO; DUMONT, op. cit.
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6.3.2.4_Desfecho do caso

Apesar da lentiddo, no ambito criminal, em 24 de fevereiro de 2015, houve conde-
nagao pelo juri popular de um dos envolvidos no assassinato. Para a Promotoria, os
crimes foram cometidos por motivo torpe mediante recurso que dificultou a defe-
sa das vitimas em razdo de édio racial e intolerancia étnica. O réu foi condenado a

pena de 37 anos e 4 meses de reclusdo em regime fechado.®®

Com relagdo as reivindicagdes propostas na representacdo coletiva, alguns dos
pedidos foram atendidos. Por exemplo, o governo federal acionou a SEPPIR, o
Ministério da Justica e o CNlIg/Ministério do Trabalho e Emprego para que acom-
panhassem de perto o caso e abrissem um canal de didlogo com as associagdes,

formando um Grupo de Trabalho.

68 — MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. MP obtém a condenagio de acusado de matar estudante angolana em
SP. MPSP, 27 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13124259&id_grupo=118&fbclid=IwAR2CA77wOioBWkyyQIN]-
tXEifskrl5cV51DsmtD65rW5baQ8sYMYRLrOoLs. Acesso em: 29 ago. 2021.
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ANEXOS

1. Cartilha do Nucleo Especializado de Defesa da Diversidade e da Igualdade Racial

2. Representagdo Zulmira Somos Nos
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OQUEE c‘mw‘ngx; PUBLICA?

A Defensoria Publica é uma instituicao
do Estado que presta assisténcia juridi-
ca integral e gratuita as pessoas que nao
tem condi¢bes financeiras para contratar
um advogado ou que estdo em situagao
de vulnerabilidade e, também, tem como
funcao a promocéo de direitos humanos.

0 QUE O NUCLEO
ESPECIALIZADO DE COMBATE

A DISCRIMINAGAO, RACISMO E
PRECONCEITO DA DEFENSORIA
PUBLICA (NCDRP) FAZ? T

A Defensoria Publica e seu Nucleo Espe-
cializado de Combate a Discriminacdo
buscam garantir os direitos de grupos
discriminados e vulneraveis, como as po-
pulagdes negra e quilombola, além de
combater o racismo, a discriminacdo e o
preconceito.

Para isso, o Nucleo pode atuar.em ambi-
tos judicial e extrajudicial, dependendo do
caso concreto, além de realizar palestras e
capacitagdes sobre discriminacao e direi-
os de grupos discriminados e vulneraveis,
por meio de sua equipe, formada por de-
fensores (as) publicos (as), psicdlogo (a) e
assistente social.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS NORMAS?

LeiEstadual 14.187/10: Dispoe
sobre as condutas que configu-
ram discriminaco racial e prevé
penalidades a serem aplicadas
a pessoas fisicas ou juridicas,
como adverténcia e multa, apos
o devido processo administrati-
Vo perante a Secretaria da Justi-
¢a e da Defesa da Cidadania do
Estado de Séo Paulo.

Injuria Qualificada/Racial -
artigo 140 do Cédigo Penal:
Injuriar alguém, ofendendo-
lhe a dignidade ou o decoro:
§ 3° Se a injuria consiste na
utilizacdo de elementos refe-
rentes a raga, cor, etnia, reli-
gido, origem ou a condi¢do de
pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia. Pena - recluséo de
um a trés anos e multa.

Lei dos Crimes Raciais - Lei
7.716/1989 - Define os crimes
resultantes de discriminacao
ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Art. 5°. Recusar ou impedir
acesso a estabelecimento co-

mercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou
comprador. Pena: reclusdo de
um a trés anos.

Art. 20. Praticar, induzir ou inci-
tar a discriminagéo ou precon-
ceito de raga, cor, etnia, reli-
gido ou procedéncia nacional.
Pena: recluséo de um a trés
anos e multa.

Estatuto da Igualdade Racial
- Lei 12.288/2010: destinado
a garantir a populagdo negra
a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos
individuais,
coletivos e difusos e o comba-
te a discriminagédo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo - Lei 9.394/1996:
Art. 26-A. Nos estabelecimen-
tos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério
o estudo da histdria e cultura
afro-brasileira e indigena.

ENDEREGOS e TELEFONES UTEIS:
Nucleo Especializado de Combate a Discriminagao, Ra-
cismo e Preconceito da Defensoria Publica (NCDRP)
Rua Boa Vista, n° 103, 10° andar, Centro, Sdo Paulo/SP,

CEP 01014-001 -Tel

:3101-0155, ramais 137 ou 249

E-mail: nucleo.discriminacao@defensoria.sp.gov.br

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
TELEAGENDAMENTO: 0800 - 773 4340

22 a 62 feira, das 7h as 19h

www.defensoria.sp.gov.br

Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia

(DECRADI)

Rua Brigadeiro Tobias, n° 527, 3° andar, Luz, Séo Paulo
Telefone: 3311-3555/3331-3556

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO
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0 QUE PODE SER FEITO?

1) Mediagao/Conciliagao: por meio do Nucleo (con-
tatos no verso), o (a) interessado (a) podera optar pela
realizacao de mediagao/conciliacao com a outra pessoa
envolvida para dialogarem sobre o ocorrido, para de
forma mais rapida e consensual, buscarem solucionar
o conflito. Tais instrumentos, geralmente, sdo utilizados

tN< ||
1entos Jt

0 QUE E 0 RACISMO INSTITUCIONAL?

O racismo institucional ocorre quando as instituicdes
publicas ou privadas tratam pessoas ou grupos de for-

isallalalels

ma desigual, inadequada, ineficiente ou desconside- i R " i
O R 3 - em relagdes continuadas, tais como, familiares, de vizi-
ram suas necessidades especificas, em funcao de sua
ul X N X nhanca e no trabalho.
- raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.

9 | 2) Area administrativa: Por meio do Nucleo, a pessoa
Preconceito racial é uma ideia prévia e negativa sobre E o caso, por mxmBn_n. dos altos _:n__nmm. de mortali- poderéa também fazer uma denuncia administrativa, pe-
> determinado individuo ou grupo social, em razdo de dade materna e de criancas da populagdo negra, no rante a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do

raca, cor, etnia ou procedéncia nacional. sistema publico de saude; do descumprimento da

Discriminagéao racial ¢ a manifestacdo do preconcei-
to, por meio de um comportamento, em razao de raca,
cor, etnia ou procedéncia nacional. E toda distingéo,
exclusdo, restricao ou preferéncia baseada nessas ca-
racteristicas que tenha por objeto anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condigdes, de direitos humanos e liberdades fun-
damentais nos campos politico, econémico, social, cul-
tural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada (Estatuto da Igualdade Racial, art 19,1).
Racismo consiste em qualquer conjunto de ideias que
pregue a diferenciagéo, a inferioridade de determina-
dos individuos ou grupos, apenas em razdo de suas
caracteristicas as, genéticas. Inclui a falsa ideia de
que pessoas ou grupos sao superiores a outros, em vir-
tude de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.
O preconceito, a discriminagao e o racismo sao resul-
tados de séculos de escravizagao da populagdo negra
e permanecem até hoje no Brasil, como, por exemplo,
por meio de:

- Ofensas e xingamentos;
“Piadas”;
Agressoes;
Utilizacao de termos pejorativos em
relagdo ao cabelo, a aparéncia etc.

Abordagens abusivas por segurangas
privados ou agentes do Estado,
como policiais, guardas civis etc.;

obrigatoriedade legal da incluséo da histéria e cultura
africanas nos ensinos fundamental e médio (Estatuto
da Igualdade Racial e Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao); da violéncia policial contra a populagéo negra,
especialmente contra os jovens.

COMO PROCEDER SE VOCE
FOI DISCRIMINADO (A)?

A pessoa discriminada podera comparecer pessoal-
mente ao Nucleo Especializado de Combate a Discri-
minagéo, Racismo e Preconceito da Defensoria Publica
ou enviar e-mail (contatos no verso), com as seguintes
informacoes:

1

seu nome e endereco completos,

telefone, RG, CPF;

descricao, com detalhes, dos fatos: data, hora, local,
atos, frases, gestos discriminatdrios praticados pelo
(a) agressor (a);

dados do (a) agressor(a): nome e enderego;

dados das testemunhas, se houver:

nome e endereco;

boletim de ocorréncia, se houver;

outros documentos (e-mails, fotos, gravagoes,
postagens de redes sociais, nota fiscal, etc.),
se houver.

2

3
4

5
6,

Estado de Sao Paulo, com base na Lei Estadual 14.187/10.
3) Area civel: por meio da Defensoria Pablica, o (a) inte-
ressado (a) poderd ingressar ainda com agdo, por exem-
plo, de indenizacao por danos morais, caso néo tenha
recursos financeiros para contratar um advogado.

Na Capital, o primeiro di da Defi ia Pu-
blica pode ser agendado pelo telefone 0800 - 773 4340.
4) Area Criminal - A pessoa discriminada poderd ainda
fazer um boletim de ocorréncia na Delegacia de Policia
mais proxima do local em que ocorreu a discriminagéo
ou na Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intoleran-
cia (DECRADI), quando a discriminacao ocorrer na Capi-
tal (contato no verso). Em caso de crimes como injuria
racial, leséo corporal leve e ameaca, a vitima devera ain-
da representar, ou seja, pedir na Delegacia de Policia,
por escrito, para que seja iniciada a investigagao policial.
(Injaria racial: artigos 140, §3° e 145, paragrafo tnico do
Codigo Penal; lesao corporal leve: artigo 129 do Cédigo
Penal e artigo 88 da Lei 9.099/95; ameaca: artigo 147 e
paragrafo unico do Cédigo Penal).

licleo Especializado de Combate a
Discriminagao, Racismo e Preconceito

Revisdo: Coordenadoria de Comunicagdo Social e Assessoria
de Imprensa da Defensotia Publica do Estado Séo Paulo.

Projeto grdfico: Escola da Defensoria Piblica do Estado

novembrode 2015
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2_ANEXO 2

REPRESENTACAO ZULMIRA SOMOS NOS

CopiA
“Mobiliza¢ao Zulmira Somos Nos”

S&o Paulo, 28 de Junho de 2012.

A Excelentissima Presidenta da Republica Federativa do Brasil

Dilma Vana Rousseff

Com cdpia para o Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo CNig - Paulo 5érgio de
Almeida; Ministro de Estado da Justiga — José Eduardo Cardoso; Ministro das Refagdes
Exteriores - Antonio Patriota; Ministra da Secretaria Especial de Direitos Humanos - Maria
do Rosario; Ministra da Secretaria de Promocgdo da lgualdade Racial — Luiza Barrios e
Ministra dz Secretaria de Politicas para as Mulheres - Eleonora Menicucci de Oliveira.

Assunto: Representacdo - violéncia e racismo contra imigrantes africanos

Reunidas em razdo da indignacdo e tristeza pela morte da jovern estudante angolana
Zulmira de Souza Borges Cardoso, ocorrida em 580 Paulo, no bairro Brds em 22 de maio de
2012, as associagBes, movimentos sociais, entidades negras, grupos culturais e ativistas que
abaixo subscrevem, vem respeitosamente até Vossa Exceléncia apresentar

REPRESENTACAQ com PEDIDO DE PROVIDENCIAS

fazendo-o com base nos argumentos faticos, juridicos e politicos que a seguir

explem:

_ b

Por meio de divulgagdo na imprensa, soubemos que no dia 22 de maio, a jove
angolana ZULMIRA DE SOUZA BORGES CARDOSO foi morta e outros guatro ]migran‘g S
angolanos foram gravemente feridos regidio do Bras, na cidade de S&o Paulo. Os agressorgs,
minutos antes haviam ofendida os angolanos com frases de cunho racista. O fato causou
grande indignacio, revolta e varios protestos foram realizados desde entdo. Diversos orgaos
tam se manifestado sobre o caso, como o fez a CamissBes de Direitos Humanos da Camara

DE iMi& RAGAD

ConNSELIO NMACioaL.
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Federal, da Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo ALESP, da Cdmara Municipal de
530 Paulo e entidades ndo governamentais, inconformados com tamanha violéncia e
discriminagio racial do caso.

A apuracac esta a cargo do Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa/DHPP
do Estado de SP. A “Mobilizacdo Zulmira Somos Nés” — composta por cerca de 30 entidades,
esteve reunida com o Secretério de Seguranca Pdblica de SP, Antonio Ferreira Pinto,
Secretario-Adjunto, Delegado Chefe da Policia Civil e Coordenador da DHPP, na tarde do dia
18 de junho. Na ocasido, ficou acertado que todos os passos da investigacdo serdo
comunicados aos movimentos sociais que acompanham as apuracdes. De nossa parte,
apresentamos ao Secretario nossas demandas e cobrangas em torno de uma efetiva e
exitosa conclusao do referido inquérito.

O fato tem gerado enorme comogdo em Angola e outros paises do continente
Africano. As demais vitimas permanecem em estado grave. Pela presente REPRESENTACAQ,
trazemos a Presidéncia da Republica exigéncias que entendemos estar na esfera de
responsabilidade do Governo Federal,

2 - A VIOLENCIA CONTRA NEGROS BRASILEIROS E IMIGRANTES

Em julho de 2009 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, UNICEF ¢ o
Observatdrio de Favelas divulgaram resultados de sua pesquisa, e os dados sdo ainda mais
astarrecedores: 33,5 mil jovens foram executados no Brasil no curto periodo de 2006 a 2012,
Os estudos apontam que os jovens negros tém risco quase trés vezes maior de serem
executados em comparacdo aos brancos.

“Mé uma morte negra que néio tem causa em doengas; decorre de infortinio”. A
afirmagdo consta do artigo A Cor da Morte, publicado por Luis Eduardo Batista e
colaboradores, na Revista de Sadde Publica, em 2004. Ao contréario, a maior parte das
negros morre por motivo ndo associado a doencas, mas por causas externas (violéncia, por
exemplo).

Diante do assassinato da angolana Zulmira Cardoso, o IDDAB - Instituto do
Desenvolvimento da Didspora Africana no Brasil (IDDAB), publicou uma Nota Publica, onde
nos explica: “Esse fato & mais um que foz o quadro triste de ndo protegdo dos cidadios
africanos, sobretudo os estudantes, no territério brosileiro. A transferéncia do racismo
contra os negros-brasileiros pora os corpos dos negros-africanos é uma das explicagbes
dessa violéncia que tendem quase ao genocidio dos africanos no pais: o fato de ser negro
se torna o motivo de eliminagdo dos portadores da negritude.

Se ndo é a policia que comete essas agbes bérbaras, sfio os cidaddos brasileiros
comuns gue o fazem. Pois, na sua mente acreditam que o corpo negro ndo vale nadu e o
corpo negro-dfricano pior ainda. Essa prdtica racista e desumana para ser compreendida
dever-se-d acionar a arqueologia da escraviddo racial das plantagdes e o racismo do século
XIX gue deixaram sucs marcas nas estruturas sociais e burocrdticas dos séculos XX e XXI no
Brasil. Essas prdticas andam contra os direitos humanos e a Constituigdo Brasileira.”(...) E
com muite tristeza que estamos denunciando que essas acdes estdo cada ver mais se
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multiplicando e queremos agbes concretas da parte das autoridodes governamentuis
brasileiras e diplomdticas africanas: punir os criminosos e garantir a segurance dos
africanos no territério nacional.(...) Este pais foi construide com o sangue, suor e as mdos
de nossos avos africanos! Aos parentes angolanos que perderam a sua filha, expressamos
a nosse grande tristeza.”

Combater a xenofobia e o racismo deveria ser um principio que regesse as agbes dos
governos no Brasil, em todas as instancias. Mas casos como o de Zulmira, assim como a
violéncia sofrida recentemente por centenas de africanos no Centro de Sdo Paulo, o
preconceito e a exploragdo a que sdo submetidos imigrantes sul-americanos, provam o
contrario: tal como pobres e negros brasileiros, nossos irmdos imigrantes africanos, latino-
americanos, caribenhos e tantos outros enfrentam toda forma de discriminagdo, que
culmina muitas vezes emn perseguigdo, violéncia estatal, desigualdade e episddios tristes
como a merte da angolana Zulmira e tentativa de massacre de seus amigos angolanos.

3 - GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

Manifestamo-nos favordveis as mobilizagGes, protestos e pedidos de Justica para
esse caso, como o protesto ocorrido no Rio de Janeiro e de outros grupos organizados gue
denunciam o Genacidio da Juventude Negra. Ha um tipo de morte que ndo € o resultado do
processo natural de nascer, crescer e morrer. A morte negra € uma morte produzida, &
necropolitica. Quantas pessoas negras precisam morrer para que o massacre seja
considerado genocidio? “As iniquidades raciais refletem-se na mortalidade da populacio
negru e sdo decorrentes de condigées histdricas e institucionais que moldaram a situagdo
do negro na sociedade brasileira. Os nimeros revelam o que se deseja silenciar: a morte
tem cor e 2la é negra. Os jovens negros séio as principais vitimas da violéncia, que vivem
um processo de genocidio”. (Dossié do Comité Contra o Genocidio da Populagio Negra —
Protocolado em 19 de Novembro de 2009, com o Governador de Sdo Paulo e Ministra dos
Direitos Humanos do Governo Federal).

No Brasil, em cada trés assassinatos, dois sdo de negros. Em 2008, morreram 103%
mais negros que brancos, Dez anos antes, essa diferenca ja existia, mas era de 20%. De 2005
para 2008, houve uma queda de 22,7% nos homicidios de pessoas brancas; entre os negros,
as taxas subiram 12,1%. O cenario é ainda pior entre os jovens (15 a 24 anos). Entre os
brancos, o numero de homicidios caiu de 5.592 para 4,582 entre 2002 e 2008, uma diferenca
de 30%. Enquanto isso, 0s assassinatos entre os jovens negros passaram de 11.308 para
12,749 - aumento de 13%. Esses nimeros estdo no Mapa da Violéncia 2011, um estudo
nacional apresentado pelo pesguisador Julio Jacobo Waiselfisz. Os nimeros mostram que,
anguanto os assassinatos de brancos vém caindo, os de negros continuam a subir.

4 - RESGATE HISTORICO E OUTROS CASOS RECENTES

Nos ultimes meses surgiram vdrios casos de racismo no Brasil contra imigrantes
africanos, em todos os cantos do Brasil, infelizmente. Apenas como exemplo, citamos:
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Cabo-verdiano assassinado brutalmente em fortaleza

http://www.opavo.com.br/app/fortaleza/2011/08/10/noticiafortaleza, 2277954/ africano-que-
estudava-em-fortaleza-e-espancado-e-morto.shtml

Guineense assassinado em Mato Grosso
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2011/09/zfricano-morto-em-cuiaba-estava-em-situacao
irregular-no-pais-diz-pf.html

Operacéo discriminatoria da Policia Federal no Centro de 5P ern 2012
http://www.afropress.com/noticiasler.asp?id=2964

Incéndio criminoso na UnB, na moradia de estudantes africanos
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=28228&Itemid=2

0s africanos que sofreram racismo em Porto Alegre, por parte dos policiais
http://sul21.com.br/jornal/2012/02/africanos-ainda-tentam-entender-racismo-da-policia-no-rs/

Ataques racistas na Unesp com a frase “Semn cotas para Animais da Africa”
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2012/04/alunos-negros-da-unesp-sofrem-racismo-sem-
cotas-para-animais-africanos. html

Estudantes que sofrem racismo em sala de aula por parte dos professores
http://el.globo.com/brasil/naticia/2011/07/nigeriano-diz-gue-nao-volta-para-africa-apos-polemica-
sobre-racismo.html

A situagdo dos imigrantes africanos no Brasil, desde os antigos escravos até os
estudantes universitdrios atuais, é caracterizada pelo racismo da sociedade brasileira. Todo
@sse processo gerou em nossa sociedade o "mito da democracia racial" ou do "paraiso
racial”, uma espécie de negagio dos nossos problemas raciais. O préprio discurso de elogio a
mesticagem disfarca a discriminacdo aos negros. Essas concepcdes sdo desmentidas pelas
inimeras discriminagdes cortra os afro-brasileiros e contra imigrantes africanos, tanto em
nivel privado quanto publico. Os grandes meios de comunicagdo também deturpam a
realidade e passam uma visdo distorcida sobre os imigrantes,

5 - NECESSIDADE DE REVISAO DA LEGISLAGAO MIGRATORIA

Ao longe da historia, a migracdo tem sido uma forte manifestagio da vontade dos
seres humanos de sobrepor-se as adversidades e de buscar uma vida melhor. Migrar é um
direito humano.

Entretanto, no Brasil a atual legislagdo aplicdvel aos imigrantes é fundamentada em
preocupagdes da época da Ditadura Militar (Estatuto do Estrangeiro/Lei Federal n’.
6.815/80), marcada por restrices e punigdes, Hoje, outras questdes se tornam
fundamentais para a definicio da politica brasileira de migrages. Nenhum destes objetivos
pode viclar os direitos humanos. Ha mais de dois anos tramita na Cdmara dos Deputados, o
Projeto de Lei 5.655/2009, que visa substituir o Estatuto do Estrangeiro, ainda aguardando
votacio na Comissdo de Turismo e Desporto para seguir # Comissdo de Relagdes Exteriores.
Todes nés sabemos gue nenhuma Lei pode contrariar a Constituicdo Federal de 1988, que
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em seu art, 52 traz as garantias constitucionais as liberdades dos individuos: Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer notureza, garantindo-se aos brasileiros e @os
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito @ vida, d liberdade, & igualdade, &
sequranca e & propriedade |...)

Sabemos que a luta contra as desigualdades é permanente. E a prépria Constituicio
Federal gue aponta entre os objetivos da Republica, em seu artigo 3¢, no inciso |ll “erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, e no inciso |V
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer
outras formaos de discriminacdo.”

E esse prisma que deve orientar o Cangresso Nacional em todo debate relacionada a
essa Lei e politicas migratdrias. A nova Lei Federal deve se pautar pela defesa dos direitos
humanos, cidadania e respeito as especificidades dos imigrantes africanos.

Porem, permanece a visdo do imigrante como ser estranho, alguém que deve ser
constanternente vigiado e controlado, o que gera a criminalizagdo, discriminacdo e restrigdes
em termos de acesso a direitos. Por isso a necessidade de criagdo de um drgdo civil
responsavel pelas questées migratdrias e um servigo pablico de imigracdo — e ndo mais a
Policia Federal. Importante ressaltar que os governos municipais e estaduais tambem
deveriam ter politicas publicas focadas na populagdo de imigrantes.

O fato é que, com o racismo, os imigrantes negros, sejam eles africanos, latinos ou
caribenhos, enfrentam mais dificuldades, obstdculos e uma discriminagdo ainda maior,
devido suz condicdo racial. A visdo estereotipada que se tem do Continente Africano e a
falta de conhecimento da maior parte dos brasileiros sobre a geografia e histéria africana,
levam a casos de extrema violéncia, como ocorreu com ZULMIRA DE SOUZA BORGES
CARDOSO.

6 - INCLUSAQ DE AGRAVANTE POR MOTIVAGAQ RACIAL NOS CRIMES COMUNS, NA
NOVA LEGISLAGAO PENAL

Os movimentos e entidades que compde a "Mobilizacio Zulmira Somos Noés”
acompanham atentamente o desenrolar das investigacbes e sabe que na atual legislagdo
criminal brasileira um fato como este pode ser interpretado como homicidio, sem qualquer
agravante em razdo da expressa manifestagdo de racismo e xenofobia.

Por isso acreditamos que & urgente dialogar com o grupo de juristas responsavel pela
redacdo do novo Codigo Penal, para a inclusdo dessa agravante e outros aspectos gue
contribuam para preven¢do de outros crimes dessa natureza e a punigdo dos gue vierem a
cCcorrer,
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7 - PEDIDOS

Assirm, no mesmo momento em que sdo realizados protestos por um
més da morte de Zulmira, e, por tudo o que fai acima exposto, as entidades
subscritas formulam o presente documento em gue requerem:

a) Um imediato pedido formal de desculpas por parte da Presidenta Dilma e
o Estado Brasileiro 3 familia de Zulmira Cardoso, demais vitimas e
comunidades imigrantes africanas no Brasil, face o racismo e a violéncia
do caso;

b) O acompanhamento oficial por parie do Ministério da Justica, da
Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial — SEPPIR, por sua
ouvidoria, de cada etapa da apuragio do caso em suas esferas criminais e
civeis, visando punigdo aos responsaveis e indenizacdo aos agredidos;

¢} Pelo Ministério da Justica, a reformulacdo do PL 5.655/2009 e de politicas
migratdrias, na perspectiva de defesa de direitos humanos, protagonismo
dos imigrantes e acesso a todos os direitos constitucionais brasileiros;

d) Pelo CNIg, a previsio de politicas publicas migratérias especificas que
atendam as demandas ligadas ao combate a discriminacdo racial,
promogéo de visibilidade e agbes afirmativas dirigidas a este publico em
particular;

&) Pelo Ministério da Justica, a criacdo de um orgdo nacional civil para
atendimento de imigrantes em substituicdo da Policia Federal;

f) Pela SEPPIR, uma audiéncia com o grupo responsavel pela revisdo do
Cédigo Penal, visando a discuss3o da inclus3o da agravante de racismo
nos crimes comuns;

g) Uma audiéncia com o Conselho Nacional de Imigracdo-CNIg, juntamente
com a SEPPIR, para tratar da questio especifica dos imigrantes negros,
(africanos, caribenhos e latinos) e do caso de Zulmira Cardoso.

h) Realizagio de uma ampla campanha institucional educacional sobre
imigrantes africanos e sua presenga no Brasil.
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Certos de contar com a celeridade e atengdo que o tema merece, ndo s6 pelos fatos
narrados, mas por toda dor e significado de luta e resisténcia inerentes a travessia do
Atléntico e a presenca de africanos na historia do Brasil, subscrevemo-nos,

Sdo Paulo, 28 de Junho de 2012,

Assinam:

Allanga de Megras e Negros Evangélicos - ANNEB/SP
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos Federais
Associacdo Paulista de Ajuda ao Imigrante - APAI

Associagdo Franciscana de Defesa de Direitos e Formag3o Popular
Blog Zambukaki

Blog Com Raiva e Paciéncia

Ciémara de Comércio Brasil Angola - Afrachamber

Casa das Africas

Casa do Migrante

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante - CDHIC
Centro de Apoio ao Imigrante — CAMI

Centro de Estudos Migratorios

Conselho de Consulta da Comunidade Peruana

Comité Contra o Genocidio da Populagdo Negra

Comunidade Angolana

EDUCAFRO - Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
EmpregueAfro

Elas por Elas - Vozes e Agdes

Federagio Cuilombola do Estado de S3o Paulo.

Férum Africa

Frente de Lutas Prd Cotas Raciais de SP

Gabinete do Dep. Est. Marcolino - PT

Gabinete do Dep. Est. Adriano Diogo - PT

Gahinete da Dep. Est. Lecy Branddo ~ PCdoB

Gabinete do Dep. Fed. Vicentinho - PT

Gabinete do Vereador Carlos Neder - PT
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Gabinete da Vereadora Juliana Cardoso - PT

Grito dos Excluidos Continental

Instituto para o Desenvolvimento da Didspora Africana no Brasil - IDDAB
Instituto Amma Psique Negritude

Instituto do Negro Pe. Batista — INPB

Instituto Luiz Gama

lgreja N. S. da Paz

Louise Edimo - Jornalista de Camardes

Missdo Paz — Programa de Mediagdo

Movimento Nacional Quilombola Raca e Classe
Movimento Negro Unificado - MNU

Movimento contra o Tréfico de Pessoas

Negritude Socialista Brasileira - PSB

Niicleo de Consciéncia Negra na USP

Presenca da América Latina - PAL

Projeto Mediagdo - Missao Paz

Rede Apoio ao Imigrante de Guarulhos

Rede sul-americana Espago Sem Fronteiras - ESF

Revista Brasil Africa

Servigo Pastoral do Migrante - SPM

Sindicato dos Advogados de SP/Com. de Direitos Humanos
505 Racismo - ALESP

Tommy Germain - Cineasta e Ator de Camardes

Tribunal Popular - O Estado Brasileiro no Banco dos Réus

UNEAFRO BRASIL — Unifio de Nicleo de Educagdo Popular para Negros e Classe
Trabalhadora

UNEGRO - Unido de Negros e Negras pela Igualdade

Unido dos Estudantes Angolanos em Sdo Paulo

“Mobilizacdo Zulmira Somos No6s”

entos Juridicos
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