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Em 31 de janeiro de 2022.

NOTA TECNICA SOBRE A RESOLUCAO CONJUNTA CONANDA/CONARE/CNIG/DPU N° 01, DE 09 DE AGOSTO DE 2017

1. Do objeto da nota técnica

Trata-se de nota técnica elaborada no ambito do Comité Tematico Especializado Pacaraima da Defensoria Ptblica da Unido (DPU) com o
objetivo de realizar analise da Resolugdo Conjunta CONANDA/CONARE/CNIG/DPU n° 01, de 09 de agosto de 2017 (doravante “Resolugdo Conjunta”),
considerando as lacunas identificadas a respeito desse ato normativo, a partir da experiéncia acumulada pela DPU no fluxo migratoério de Pacaraima desde 2018.

Na elaborag@o da nota foram considerados conhecimentos e experiéncias adquiridas a partir de dialogo com a populagao atendida, autoridades
que atuam na fronteira, 6rgdos publicos envolvidos na Opera¢do Acolhida, agéncias internacionais e entidades da sociedade civil. Além disso, foram realizadas
reunides do Comité Tematico, produzido um Informe Defensorial sobre a situagcdo dos direitos humanos em Pacaraima e executadas missdes técnicas de
monitoramento, isoladamente e em conjunto com institui¢des parceiras.

Dentre os diversos temas de aten¢do do grupo especializado, foram destacados: a) a contextualizagio e a aplicacdo da Resolugdo Conjunta; b) a
atuagdo da DPU com base na Resolugdo Conjunta; c) o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente do Brasil; e, d) os principais problemas
identificados na aplicacdo da Resolugdo Conjunta.

2. Contextualizaciio e a aplicaciio da Resolu¢iio Conjunta n. 01/2017

A Resolugdo Conjunta CONANDA/CONARE/CNIG/DPU n° 01, de 09 de agosto de 2017, foi estruturada para garantir o atendimento a criangas
e adolescentes separados ou desacompanhados em ponto de fronteira, tendo por base a necessidade de garantia da protegdo integral e da prioridade absoluta.

A sua base normativa repousa sobre a Constituicdo Federal (art. 227), Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, Convengdo
Internacional Relativa ao Estatuto dos Refugiados, e, Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), Lei n. 9.474/1997. Ademais, tem como diretriz o
Comentario Geral n. 06, de 01 de setembro de 2005, do Comité dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que estabelece o tratamento de criangas
desacompanhadas e separadas fora do seu pais de origem.

O objetivo principal da resolugdo é enfrentar as situagdes de vulnerabilidade a que sdo expostas criangas e adolescentes desacompanhados ou
separados que buscam prote¢do em ponto de fronteira. Desacompanhada ¢ a crianga ou adolescente que ndo possui nenhuma pessoa adulta acompanhando-lhe no
momento de seu ingresso em territorio nacional. Separada ¢ a crianca ou adolescente que estd acompanhada por pessoa adulta que ndo ¢ o responsavel legal que
detenha o poder familiar no momento do seu ingresso em territorio nacional.

O poder familiar é o conjunto de direitos e obrigagdes quanto a pessoa e bens do filho menor nio emancipado[1]. E exercido em igualdade de
condi¢des por ambos os pais para o interesse e a protecdo dos filhos (art. 1.631, Codigo Civil c/c art. 21, ECA). Na falta ou impedimento do pai ou da mae, o
outro o exercerd com exclusividade. Desse modo, a Resolu¢do compreende como separada toda crianga que ndo esteja acompanhada por um dos pais, ainda que
no momento do ingresso esteja com familiar extenso[2].

A Resolugdo prevé que a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente serd aplicada em sua integralidade, sem qualquer discriminagao e
em igualdade de condigdes, a toda crianca e adolescente de outra nacionalidade ou apatridas, em ponto de fronteira brasileiro. Os processos devem tramitar com
absoluta prioridade e agilidade, devendo ser considerado o interesse superior da crianga ou do adolescente na tomada de deciséo.

Conforme art. 4°, ¢ vedada a aplicagdo de medida de retirada compulsoria para territorio em que a vida ou a liberdade esteja ameagada, ou ainda
seus direitos fundamentais em risco, respeitados os principios da convivéncia familiar e da ndo devolugdo. Ao longo do processo, a crianga ou o adolescente deve
participar, ser consultado e mantido informado, de maneira adequada a sua etapa de desenvolvimento, sobre os procedimentos ¢ as decisdes tomadas sobre si ou
seus direitos.

A partir do seu terceiro capitulo a Resolugdo inicia a parte operacional, prevendo que seja realizada a identificagdo imediata de crianga ou
adolescente desacompanhado ou separado ao ingressar em territorio brasileiro, buscando que o atendimento seja feito em uma linguagem compreensivel e
adequada a sua idade e identidade cultural (Art. 8°). Conforme artigo 9°, é a autoridade de fronteira, no momento do controle migratorio, quem deve tomar as
primeiras providéncias ao receber uma crianga ou adolescente desacompanhado ou separado, sendo essas:

I - registrar a ocorréncia;

II - realizar identificagdo biografica preliminar que compreendera o nome, género, data de nascimento, filiagdo e nacionalidade, extraidos dos
documentos que a crianga ou adolescente portar ou mediante declaraco;

III - realizar a identificagdo biométrica para fins de consulta a 6rgdos internacionais de investigagdo criminal e a bancos de dados visando
localizagdo dos responsaveis legais;

IV - proceder ao registro de entrada no controle migratorio;
V- notificar a Defensoria Ptblica da Unido;

VI - notificar representagdo do Conselho Tutelar para adogdo das medidas protetivas cabiveis; e
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VII - notificar o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude.

Na legislagdo nacional, autoridade de fronteira ¢ a Policia Federal, cabendo a esta adotar as primeiras providéncias no atendimento da crianga ou
do adolescente migrante. Dentre essas, a identificacdo biografica e biométrica. Tais dados serdo extraidos dos documentos que a crianga ou o adolescente portar ou
mediante declaragdo. No caso de indocumentados, por exemplo, durante o primeiro atendimento a autoridade de fronteira colhera esses dados por meio das
declaragdes fornecidas.

Ato subsequente, cabe a Policia Federal proceder ao registro de entrada no controle migratorio, conforme inciso IV. Como estabelece a norma
nacional e internacional sobre a matéria, ndo ¢ dado a autoridade da fronteira promover a deportagdo sumaria da crianga ou do adolescente. Ao revés, sua
obrigagdo ¢ promover a entrada no controle migratorio para que, a partir de um atendimento especializado, seja possivel definir a medida de protegdo que melhor
atenda aos seus interesses.

Apbs promover a entrada no controle migratorio, a Defensoria Publica da Unido e outros 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente deverdo ser notificados do ingresso da crianga ou do adolescente desacompanhado ou separado. Dessa premissa se pode constatar que o
atendimento da DPU tem grande relevancia como medida de prote¢do, mas no subtrai os deveres e responsabilidades dos demais 6rgdos de garantia dos direitos
da crianga e do adolescente.

3. Da atuaciio da DPU com base na Resolu¢iio Conjunta Conanda/Conare/CNIG/DPU n° 01

Com base na Resolugdo, a DPU ¢ responsavel pelos pedidos de regularizagdo migratoria, solicitagdo de documentos e analise de protecdo. Por
meio do Formulédrio para Andlise e Protecdo (FAP), promove encaminhamentos imediatos em termos de regularizagdo migratoria ou protegdo a crianga e
adolescente migrante separado/a, desacompanhado/a e indocumentado/a, sem depender necessariamente de um processo judicial de guarda.

Em sintese, compete a DPU, apés entrevista direta com a crianga ou adolescente migrante em ponto de fronteira, promover analise de protecdo
em formulario proprio e representa-la legalmente para fins de solicitacdo de medida de regularizacio migratoria. Sdo hipoteses de regularizagdo migratoria,
por exemplo, os pedidos de autorizagdo de residéncia (Portaria Interministerial n° 9/2018) ou de concessao do refugio (Lei n°® 9.474/97).

E importante ressaltar que a Resolugdo nao transforma a DPU em tutora, curadora ou guardid da crianga. Trata-se apenas de uma curadoria
especial para fins migratorios, com natureza emergencial, para criangas e adolescentes separados ou desacompanhados.

Com base nessa normativa, a partir de 14 de agosto de 2018, a DPU implantou atendimento ininterrupto aos migrantes e refugiados com a
presenga de 02 Defensores/as Publicos/as na fronteira entre o Brasil e a Venezuela, localizada na cidade de Pacaraima, juntando-se aos esforcos do Governo
Federal, Agéncias das Nagdes Unidades e mais de 100 entidades da sociedade civil na chamada Operagado Acolhida.

Trata-se de atuag@o inovadora, uma vez que se implantou um nuicleo de defesa dos direitos humanos e assisténcia juridica em um local que néo ¢
sede da Justica Federal para atuagdo primordial na seara extrajudicial em atengdo ao intenso fluxo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Esta estratégia de
busca ativa na regido de fronteira visa a alcangar aqueles que teriam intimeras barreiras para acessar o modelo tradicional de prestagdo de assisténcia juridica,
tendo em vista que a unidade da Defensoria Publica da Unido em Roraima fica aproximadamente 200 km distante da regido fronteiri¢a. Essa metodologia de
atuacdo ¢ também conhecida como outreach legal services[3].

Na porta de entrada terrestre dos migrantes e refugiados venezuelanos, em Pacaraima, a DPU atua precipuamente para garantir a regularizagio
migratoria das criangas e adolescentes desacompanhados/as ou separados/as de seus pais e monitorar possiveis violagdes de direitos humanos.

Entre maio de 2019 e margo de 2020, a Missdo Pacaraima da DPU prestou assisténcia juridica a aproximadamente 5.880 criangas e adolescentes,
em sua maioria portadoras de certiddo de nascimento (40,1%), do sexo masculino (50,4%), ndo-indigena (96,3%), entre 13 e 17 anos (42,7%) e separadas
(67,35%). 27,5% de todas as criangas atendidas estavam acompanhadas pela mae e, em 60,6% dos atendimentos, a indicacdo de regularizagdo migratoria foi a
modalidade refugio[4].

Em margo de 2020, com o advento da pandemia de COVID-19 e a proibigao de efetivagdo de regularizagdo migratéria a partir da publicagdo da
Portaria Interministerial n. 120/2020, a DPU néo poderia mais realizar o atendimento voltado a regularizacdo migratoria na fronteira. Ademais, em razdo das
medidas de prevengdo sanitaria, o atendimento presencial foi temporariamente suspenso. Apés a retomada dos processos de regularizagdo migratoria a partir da
edigdo da Portaria Interministerial n° 655, em julho de 2021, a DPU retornou o atendimento presencial com a participagao de 01 Defensor/a por cada missdo de 10
dias. De julho/2021 at¢é o momento, a Defensoria Publica da Unido atendeu 2.057 criangas e adolescentes separados/as, desacompanhados/as ou
indocumentados/as.

O atendimento ¢ iniciado por membro/a da Defensoria Ptblica da Unido, mediante entrevista reservada com a crianga/adolescente e, quando for
0 caso, com 0 acompanhante. O relato é um ponto importante para apurar situagdes de exploragdo de criangas ou adolescente ou trafico de pessoas. E através
desse também que se apura o vinculo de socioafetividade entre a crianga e o autodeclarado responsavel/tutor. Inexistindo indicios de vulneragdo da crianga, passa-
se a analise da documentagdo e ao preenchimento do formulario de analise de protegao.

O modelo de formulario consta como anexo na Resolugdo Conjunta e indica as seguintes possiveis necessidades de prote¢do da crianga ou
adolescente: i) retorno a convivéncia familiar, conforme pardmetros de protecdo integral e atengdo ao interesse superior da crianca e do adolescente; ii) medida de
prote¢@o por reunido familiar; iii) protecdo como vitima de trafico de pessoas; iv) Outra medida de regularizagdo migratoria, ou protecdo como refugiado ou
apatrida, conforme a legislagdo em vigor.

Em algumas situagdes, ndo ¢ possivel aferir se ha vinculo familiar entre os presentes pela entrevista ou pelos documentos que portam. Nesses
casos, a DPU recebe apoio de assistente social e psicologa do Ministério da Cidadania para realizar a escuta qualificada. Vale ressaltar que as profissionais
acumulam essa atividade com muitas outras que possuem na Operagdo Acolhida, o que pode gerar uma sobrecarga de demandas e, por consequéncia, trazer
morosidade ao processo.

A preocupacdo imediata é garantir que essa crianga ou adolescente ndo seja deportada e encontre os caminhos para a regularizagdo migratoria e a
protecdo integral no Estado brasileiro. Essa analise no ponto de fronteira permite que a crianga ou adolescente separado ou desacompanhado possa seguir viagem
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de forma segura e controlada. Evita-se o contingenciamento desse publico nas localidades fronteiri¢as que, por vezes, possuem estruturas deficitarias de protecdo
a infancia.

Nesse sentido, a atividade defensorial ndo encerra — pelo contrario, inaugura - o rol de medidas de protecdo que devem ser disponibilizadas a
crianga ou ao adolescente, envolvendo todos os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

4. Do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente do Brasil.

Como abordado anteriormente, a Resolugdo Conjunta tem como um de seus pilares normativos o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Dessa premissa se constata que a prote¢ao integral mencionada na Resolugdo precisa ocorrer de acordo com os principios e as regras do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Esse sistema representa a articulagdo e integragdo entre os diversos atores do Estado e da sociedade civil na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (art. 1°, Resolugdo CONANDA n. 113/2006).

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral, assegurando-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condig¢des de liberdade e de dignidade.

Como previsto na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia piblica;
c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

O ECA determina que a autoridade a que se refere na Lei € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa fungao, na forma da lei
de organizagdo judicidria local (art. 146). O 6rgdo judicial possui, assim, uma posigdo central dentro do Sistema de Garantia dos Direitos, contando com equipe
interprofissional (art. 9°, Resolugdo CONANDA n. 113/2006) que dentre outras atribui¢des que lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornece subsidios por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolve trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, preveng¢do e outros,
tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade judicidria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.

A lei ainda assegura, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na tramitagdo dos processos e procedimentos previstos no ECA, assim
como na execugdo dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes (art. 152).

Desse modo, ¢ indispensavel que qualquer instrumento normativo estruturado para a defesa, a promogéo e controle da efetivagdo dos direitos
humanos da crianga e do adolescente — bem como qualquer pratica que dai decorra — esteja inserido em e harmoénico com o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente. O atendimento da crianca e do adolescente migrante na regido de fronteira, portanto, deve ter como norte a inserc¢io no
Sistema de Garantia como mecanismo de enfrentamento da vulnerabilidade.

Quando tratamos desse Sistema de Garantia estamos nos referindo ao conjunto de 6rgéos publicos e organizagdes civil que o integram e devem
exercer suas fungdes em rede a partir dos eixos estratégicos de defesa, promogao e efetivagdo dos direitos humanos. Nesse ponto, destacam-se os papéis das Varas
da Infancia e da Juventude e das equipes multiprofissionais a essas vinculadas; das Promotorias e Defensorias da Infancia e Juventude; dos Centros de Apoio
Operacional; das Delegacias de Policia Especializadas, dos Conselhos Tutelares, dos Conselhos de Direitos da Criangas e do Adolescente e das entidades ndo
governamentais que atuam na promocao, protegao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define como a politica de atendimento da crianca e do adolescente um conjunto articulado de ag¢des
governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Sdo linhas de a¢do da politica de atendimento as politicas
sociais basicas, os servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protegiio social e de prevengdo e redugido de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; os servicos especiais de prevencio e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; o servigo de identificagdo e localizagéo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos, dentre outras.

Compdem diretrizes da politica de atendimento a integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho
Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional; especializacio e formacio continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infincia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; e formagao profissional com abrangéncia dos
diversos direitos da crianga e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral.

Dessa forma, sob pena de injustificavel tratamento discriminatério, a crianga ou o adolescente separado ou desacompanhado dos pais que
seja atendido em area de fronteira niio pode ser excluido da politica de atendimento. Essa premissa traz consigo a conclusdo inequivoca que o atendimento de
criangas migrantes ou refugiadas deve ser dirigido a inser¢do no Sistema de Garantias como forma de prevencdo e prote¢do em face de violagdes de direitos
humanos como as situagdes de exploragdo ou trafico de pessoas.

A luz desses pontos, torna-se necessario avaliar se os mecanismos e as praticas decorrentes da Resolugdo Conjunta observam esse paradigma. A
necessidade de um fluxo de atendimento célere ndo pode criar um sistema paralelo ao Sistema de Garantias, sob pena de colocar em risco a protegdo integral e o
superior interesse da crianga ou do adolescente.

5. Andlise dos problemas identificados na aplicacio da Resoluc¢iio Conjunta n. 01/2017
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5.1. Do conceito de separados/as e desacompanhados/as

A Resolugdo prevé a aplicagdo de suas normas na hipotese de crianga ou adolescente de outras nacionalidades ou apatridas desacompanhados ou
separados em ponto de fronteira. Para tanto, define como desacompanhado aquele que ndo possui nenhuma pessoa adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em
territorio nacional; e separado aquele que esta acompanhado por uma pessoa adulta que ndo ¢ o responsavel legal que detenha poder familiar, no seu ingresso em
territorio brasileiro.

Essa defini¢do, porém, estd em desacordo com o Comentario Geral n° 6/2005, do Comité dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que define:

- Criancas e adolescentes desacompanhados: estdo separados de ambos os pais ¢ de outros parentes e ndo estdo aos cuidados de um adulto a
quem, por lei ou costume, incumba essa responsabilidade;

- Criancas e adolescentes separados: estdo separados de ambos os pais e de seus tutores legais ou habituais, mas ndo necessariamente de
outros parentes, podendo, portanto, estar acompanhados por outros membros da familia.

Desse modo, para a correspondéncia entre a orientagdo da ONU e a previsdo normativa da Resolugdo, torna-se necessario verificar no momento
do ingresso se o adulto integra a familia extensa ou ampliada da crianga ou adolescente.

A familia extensa é aquela que se estende para além da unidade de pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (art. 25, ECA)

Essa defini¢do ndo envolveria o critério genérico de acompanhamento por pessoa adulta sem qualquer avaliagdo prévia sobre o seu
relacionamento com a crianga ou adolescente em analise. Valorizaria tanto o critério de representagdo legal pelos genitores quanto a protegdo prioritaria pelo
nucleo familiar extenso ou ampliado, em detrimento da protecdo de menor envergadura provida por pessoa adulta. Além disso, permitiria compreender como
desacompanhada aquela crianga ou adolescente que estava na companhia de adulto que ndo integre a familia extensa, o que significa maior vulnerabilidade
social[5].

5.2. Da situagdo de criancas e adolescentes indocumentados

A Resolug@o Conjunta ndo trouxe previsdo de aplicagdo da Resolug@o para crianca ou adolescente indocumentado, o que a experiéncia de
atuagdo da DPU na fronteira demonstrou ser uma situagdo frequente. Conforme estudo publicado a partir de parceria entre a DPU e a Universidade de Brasilia
(UNB), 32,6% das criangas ou adolescentes atendidos estavam indocumentados[6].

No caso da migragdo venezuelana, os dados condizem com os relatos das pessoas atendidas sobre a dificuldade para a emissdo de documentos
na Venezuela. A lei do pais de origem fixa a identificagdo de toda crianga menor de 09 (nove) anos por meio da certiddo de nascimento[7]. O documento de
identidade com foto, desse modo, somente podera ser emitido apos alcangar essa faixa etaria. Uma das poucas alternativas oficiais ¢ a obtengao de passaporte, mas
poucas pessoas conseguem esse documento em razio dos custos para a emissio e o longo periodo de espera, segundo relatos.

Assim, criangas ¢ adolescentes sem qualquer documento original sdo encaminhados pela Policia Federal para o atendimento na Defensoria
Publica Federal. Denota-se, nesse ponto, a ampliacdo dos casos de encaminhamento fora da Resolugdo, quando a autoridade migratéria questiona a inexisténcia de
documento original.

Na maioria dos casos essas criangas ¢ adolescentes estdo acompanhados dos pais - o que se percebe normalmente a partir da entrevista, da
demonstragdo de vinculos de afeto, registros em redes sociais, etc.

Portanto, podera ocorrer de o adulto ser o proprio responsavel legal ou detentor do poder familiar, mas ndo haver registro documental nesse
sentido. Nesses casos a Defensoria Publica da Unido tem sido notificada pela Policia Federal para a realizagdo da entrevista individual com a crianga e seus pais.
Ocorre que, sem uma regulamentagao sobre tais hipoteses, existe um vacuo normativo que gera inseguranca juridica.

Além disso, considerando que a relagdo de paternidade/maternidade é apurada por meio de entrevista de carater interdisciplinar, depreende-se
que a identifica¢@o do vinculo deveria ser aferida a partir da declaragdo acompanhada de entrevista interdisciplinar com psicélogos/as e assistentes sociais. Uma
vez constatada tal relagdo, a propria genitora ou o genitor teria condigdes de solicitar a regularizagdo migratoria da crianga ou do adolescente eis que, nessa
hipétese, ndo se trataria de situacdo de desacompanhado ou separado dos pais.

Nesse contexto, a situagdo das criangas e adolescentes indocumentados precisa ser objeto de avaliagdo e regulamentagdo, o que impele
mudangas nos dispositivos e no procedimento da Resolu¢do Conjunta, seja para incluir outras formas de verificagdo de parentalidade, seja para regulamentar a
aplicacdo de medidas de protecdo e da regularizagdo migratoria.

Vale notar que na Colombia, por exemplo, admite-se o registro civil de nascimento de criangas nascidas no exterior, desde que seus pais residam
no pais, conforme Decreto n. 1.260/1970. Nesse caso, ainda que a crianga ingresse indocumentada, caso nio tenha sido ainda registrada, ¢ possivel que seja
expedida sua certidao de nascimento. No caso das criangas colombianas, foram estabelecidas medidas excepcionais para o registro extemporaneo do nascimento,
conforme Circulares n® 121/2016, 216/2016, 025/2017, 064/2017, 145/2017 ¢ 087/2018.

No Brasil, inexiste previsao na Lei n. 6.015/1973 sobre o registro de nascimento de criangas nascidas no exterior e filhas de nao nacionais, ainda
que estes residam no pais. Tal circunstancia refor¢a a importancia do primeiro atendimento no caso de criangas indocumentadas, bem como, quando houver
indicio de situago de risco, encaminhamento a autoridade judicial para a ado¢ao de medidas de protegao.

O Provimento n. 28/2013, do Conselho Nacional de Justiga, estabelece o procedimento do registro tardio de nascimento, por Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais, nas hipoteses que disciplina.

No provimento, exige-se a presenga de 2 (duas) testemunhas. Admitem-se como testemunhas, além das demais pessoas habilitadas, os parentes
em qualquer grau do registrando (art. 10). Nao tendo o interessado moradia ou residéncia fixa, ¢ considerado competente o Oficial de Registro Civil das Pessoas
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Naturais do local onde se encontrar.

A Lei de Registros Publicos e o Provimento do CNJ ndo vedam expressamente o registro tardio de ndo nacionais, entretanto, ainda nao existe no
ordenamento juridico brasileiro forma de emissdo de Certiddo de Nascimento nesses casos. A dificuldade de registro de nascimento ¢ de documentagdo no pais de
origem, reforga a importancia da entrevista interdisciplinar com psicologos/as e assistentes sociais para o reconhecimento da parentalidade. Nesse caso, caberia ao
proprio genitor ou a genitora a apresentagdo do pedido de regularizagdo migratoria, podendo se valer das orientagdes fornecidas pela Defensoria Publica da
Unido.

Portanto, ¢ preciso fortalecer a presenca de equipe multiprofissional do Ministério da Cidadania e do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos para a identificacdo de contextos de parentalidade comprovada ou de situagdes de risco que indicariam o envolvimento da rede de protecao.

5.3. Das criancas e adolescentes com documentos sem foto

Conforme apontado, as criangas venezuelanas de até 9 (nove) anos ndo possuem cédula de identidade, mas apenas certidao de nascimento, a qual
ndo possui fotografia da crianga.

Por vezes, a Policia Federal solicita a aplicagdo da Resolucdo a fim de sanar duvida acerca da identidade da crianga. Trata-se de hipdtese ndo
prevista, ja que a crianga encontra-se documentada, com possibilidade de autorizagdo de residéncia pela Portaria n® 19/2021, e na presenga dos pais.

5.4. Da auséncia de filiacio na cédula de identidade venezuelana

O documento hébil a comprovar a identidade dos venezuelanos com 9 (nove) anos ou mais € a cédula de identidade, a qual é expedida com a
entrega da certiddo de nascimento. Contudo, a cédula de identidade néo registra a filiagdo do portador.

Assim, embora a crianga ou adolescente estejam identificados, com documento com foto, e estejam acompanhados de seus pais, ndo ¢ incomum
que surjam duvidas acerca do parentesco, especialmente quando os sobrenomes ndo sdo coincidentes.

Em tais hipoteses, a DPU ¢ acionada pela PF a aplicar a Resolugdo em hipotese ndo prevista. Veja-se que a crianga ou adolescente, acompanhada
do genitor, possui documento de viagem — cédula venezuelana, de forma que néo se encontra separada nem desacompanhada.

5.5. Dos genitores indocumentados

Outra situagdo corriqueira ¢ a impossibilidade de confirmagdo documental da filiagdo em razdo da auséncia de documento pelo genitor. Ha
hipdtese em que a crianga ou adolescente estdo plenamente documentados, seja com certiddo de nascimento, cédula de identidade ou passaporte, e, no entanto é o
genitor que ndo possui documentagdo. Dessa forma, ndo ¢ possivel confirmar os vinculos.

Entéo, a DPU ¢é chamada a atuar para a aplicacdo da Resolugdo, a fim de permitir a atuacdo da PF na regularizagdo migratéria.

5.6. Da entrada de criancas e adolescentes para curta permanéncia no Brasil

Situagdo bastante corriqueira é a presenga de criangas e adolescentes, acompanhadas pelos pais ou por membro da familia extensa,
especialmente avo, para passar curtos periodos no Brasil, como, por exemplo, férias escolares, com familiares que ja se estabeleceram no Brasil. Embora a saida
da Venezuela represente, de certa forma, prote¢@o a crianga ou adolescente, a ndo intengéo de aqui residir, na otica da PF, impede a aplicacdo da autorizagdo de
residéncia, prevista na Portaria n® 9/2018.

A PF, a fim de permitir a entrada regular para turismo da crianga ou adolescente no Pais, caso ndo haja comprovagdo documental do parentesco,
solicita a aplica¢do da Resolugéo.

5.7 Da aplicagio da Resolu¢io em pontos de fronteira. Da preven¢do ao trafico de pessoas. Da inafastabilidade do Sistema de Garantia
dos Direitos.

Como se sabe, a Resolugdo Conjunta foi editada e aprovada antes do reconhecimento da situagdo de crise humanitaria na Venezuela e da criagao
da Operagdo Acolhida. Originou-se, assim, em contexto de fluxo migratorio bastante diverso do que hoje é experenciado no Estado brasileiro.

Ao longo dos anos, com o incremento exponencial do fluxo de pessoas na cidade de Pacaraima, em Roraima, a Resolugdo Conjunta teve
destaque por sua aplicagdo em favor de criangas e adolescentes separados e desacompanhados encontrados em ponto de fronteira (art. 1°, caput).

Nada obstante, também ja foram registrados casos de encontro com criangas e¢ adolescentes de outras nacionalidades ou apatridas
desacompanhados ou separados dentro do territorio nacional. Eles/as ainda estavam em situag@o de irregularidade documental, o que em tese permitiria a
aplica¢do do formulario de analise e proteco (art. 16). Ocorre que a natureza do formulario tem por objetivo garantir a regularizagdo migratoria e inserir a crianga
ou o adolescente no Sistema de Garantia dos Direitos. Niio se pode pensar em utilizar o formulirio como sucedineo para regularizacio de guarda ou outra
medida de protecio do ECA sem o conhecimento do Sistema de Garantia de Direitos. Dai porque a sua aplicagdo além dos pontos de fronteira, sem o
conhecimento da autoridade judicial, podera resultar em violagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Outra preocupagdo relevante diz respeito a efetiva preveng@o e repressdo ao trafico de criangas e adolescentes. Nos termos do art. 13, da
Resolucao Conjunta, a Defensoria Publica da Unido atua ndo apenas com objetivo de dar encaminhamentos imediatos em termos de regularizagdo migratéria, mas
também na indicacdo de medidas de protecdo integral e atengdo ao interesse superior da crianca e do adolescente, com destaque para a possibilidade de protecao
como vitima de trafico de pessoas.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000005308393&i... ~ 5/10



23/02/2022 13:40 SEI/DPU - 4961100 - Nota Técnica

Sdo evidentes a preocupacdo ¢ os desafios que o movimento de criangas e adolescentes migrantes, sobretudo desacompanhados/as ou
separados/as que ingressam no Brasil, provoca nas politicas publicas de protecdo e enfrentamento ao trafico de pessoas, em razdo dos multiplos aspectos de
vulnerabilidades que se sobrepdem e as coloca em uma situagdo de potencial de risco de exploragdo.

Nesse sentido, o Comentario Geral n.° 6/2005 do Comité sobre os Direitos da Crianga reconhece a situagdo de particular vulnerabilidade
experimentada pelas criangas migrantes ndo acompanhadas e separadas que atravessam as fronteiras internacionais e salienta que essas criangas estdo mais
expostas aos riscos de exploragdo ou abuso sexual, recrutamento militar, trabalho infantil ou cerceamento de liberdade, com énfase para o papel que a
interseccionalidade entre as perspectivas de idade e género exerce para reconhecer as violagdes de direitos humanos das criangas migrantes.

Ocorre que, ndo obstante os esforgos realizados pela Resolugdo Conjunta no que se refere a analise de prote¢@o e ao enfrentamento ao trafico de
pessoas, a experiéncia da DPU no fluxo migratério venezuelano no Estado de Roraima demonstra que, ao invés de proteger, a aplicagdo da Resolugdo Conjunta,
dissociada das medidas de protecdo e garantia da crianga e do adolescente, agrava a situa¢@o de hipervulnerabilidade de criangas e adolescentes separados ou
desacompanhados. Cria-se, entdo, um caminho perigoso que pode fomentar fluxos paralelos de trafico de pessoas.

Esse fator tem relagdo direta com o histérico da norma infralegal, ja que a Resolug@o Conjunta ndo foi pensada para ser aplicada em um contexto
de intenso fluxo migratério nas caracteristicas da migragdo venezuelana. Nao ha estrutura fisica, tampouco recursos financeiros e humanos capacitados e técnicos
para realizar a entrevista individual de forma qualificada e adequada. O trafico de pessoas € um crime de natureza complexa, multidimensional e variavel, motivo
pelo qual cada caso deve ser tratado individualmente, através de uma assisténcia multidisciplinar.

Na prética, a intensidade dos atendimentos associada a falta de capacidade técnica transformou o “Formulario de Analise de Prote¢do” em mais
uma etapa burocratica e com pouca eficacia pratica no que toca a identificagdo de situagdes de trafico humano. Recorde-se que, diante da existéncia de indicios de
trafico de pessoas, delito previsto no art. 149-A, do Cddigo Penal, cabe a Policia Federal instaurar o correspondente expediente para investigar a ocorréncia do
delito.

Nesse contexto, aplicar a Resolugdo Conjunta dissociada da observancia conjunta e obrigatdria do ECA, além de violar os direitos de criangas e
adolescentes, gera um preocupante espago de desprote¢do em face do trafico de pessoas.

Portanto, a Defensoria Piblica entende que a medida mais eficaz para o enfrentamento do trafico de pessoas no que se refere a criancas e
adolescentes desacompanhados e separados ¢ o obrigatério acionamento do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, sem excegoes,
quando da aplica¢do da Resolucdo Conjunta, bem como o fortalecimento das politicas publicas locais de protegdo e inser¢do. A isso se acrescente o fortalecimento
de campanhas de conscientiza¢do, educagdo e prevengdo, buscando diminuir as vulnerabilidades por meio da informagao.

E preciso, portanto, que fique bem claro que o objetivo do atendimento em ponto de fronteira é inserir a crianca ou o adolescente no Sistema de
Garantia dos Direitos. As suas hipoteses de aplicagdo sdo em casos de vulnerabilidade quando essa crianga esta desacompanhada ou separada, motivo pelo qual,
assim como ocorreria na situagdo de uma crianga ou adolescente brasileiro, ¢ indispensavel a aplicagdo das medidas de protecdo previstas no ECA pela autoridade
competente. Recorde-se o que estabelece o texto legal:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
11 - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

1II - em razdo de sua conduta.

As medidas de protegdo sdo previstas em um rol ndo exaustivo e, dentre essas, inclui-se 0 encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; a orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promogdo da familia, da crianga e do adolescente; a requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; o
acolhimento institucional e a inclusdo em programa de acolhimento familiar. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizdveis como forma de transi¢do para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privagao de liberdade.

Como desdobramento normativo, a guarda também ¢ uma medida a cargo da autoridade judicial destinada a regularizar a posse de fato,
podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogdo, exceto no de adogdo por estrangeiros. Ademais, excepcionalmente
deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adog@o, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser
deferido o direito de representagdo para a pratica de atos determinados. Cabe lembrar que a guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional
a crianga ou adolescente, bem como confere a crianga ou adolescente a condigdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Ao atender uma crianga ou adolescente desacompanhado ou separado mediante formulario de analise de prote¢do, se essa/e ndo for
acompanhado por autoridade judicial, corre sério risco de sofrer violagdes de direitos e garantias. Estando desacompanhado, isto ¢, sem qualquer pessoa adulta,
precisa de acolhimento institucional ou familiar ou, quando for indicado, concessdo da emancipagdo (na falta dos pais), conforme art. 148, VII, alinea ‘e’, do
ECA. Caso a crianca esteja separada dos pais, ¢ fundamental uma andlise interdisciplinar da relacdo estabelecida com a pessoa adulta que a acompanha, a fim de
prevenir ou reprimir hipdteses de exploragdo, bem como regularizar a guarda ou a tutela quando presentes os elementos autorizadores. Nesse caso, 0 ECA prevé
que:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para:

(...)

Paragrafo tnico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses do art. 98, ¢ também competente a Justiga da Infancia e da Juventude para o fim de:
a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destitui¢do do poder familiar, perda ou modificagéo da tutela ou guarda;

¢) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relagdo ao exercicio do poder familiar;

e) conceder a emancipagdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentagdo de queixa ou representagdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses
de crianga ou adolescente;

g) conhecer de agdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagdo e o suprimento dos registros de nascimento e obito.
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E indene de duvidas, portanto, que o formulario de analise de protecio nio ¢ instrumento hébil para a regularizagio da guarda ou aplicagio de
medida de protecdo. Na hipotese de sua utilizagdo por adulto ou por entidade/orgdo que acompanha a crianga como se guarda ou outra medida de protegdo fosse,
denota-se uma falha grave no Sistema de Garantia dos Direitos, apta a colocar em risco a integridade dessa crianga ou adolescente.

Além de essa falha estar em desacordo com a legislagdo nacional, viola também standards internacionais acerca da matéria. O Comentario Geral
n. 23, do Comité Internacional do Direito das Criangas ¢ do Comité de Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migratoérios e seus Familiares, ambos
vinculados a ONU, estabelece que:

A juizo dos Comités, aqueles preocupados com a protecdo e o bem-estar das criangas devem ser os principais responsaveis pelas criangas no contexto da
migragdo internacional. Quando uma crianga migrante ¢ detectada pela primeira vez pelas autoridades de imigragédo, os funcionarios de protegdo e bem-estar
infantil devem ser imediatamente informados, e os funcionarios de bem-estar infantil devem atender as necessidades de protegdo, abrigo e outras necessidades
da crianga. As criangas desacompanhadas separadas de suas familias devem ser colocadas em um sistema de cuidados alternativo em nivel nacional ou local, de
preferéncia com suas proprias familias sempre que possivel, ou alternativamente em um servigo de assisténcia social quando uma familia ndo estiver disponivel.
Essas decisdes devem ser adotadas em um quadro com garantias de devido processo e adaptadas as criangas, incluindo o direito da crianga de ser ouvida, ter
acesso A justica e impugnar perante um juiz qualquer decisio que possa priva-la de liberdade, ¢ deve levar em consideragdo levar em conta a
vulnerabilidade e as necessidades da crianga, incluindo aquelas relacionadas ao seu género, deficiéncia, idade, satide mental, gravidez ou outras condi¢des[8].
(trad. livre)

Nessa linha, o Protocolo para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes no acompanhados y separados em el contexto de la migracion y/o em
necesidad de proteccion internacional prevé que a crianga ou o adolescente possui direito de acesso a autoridade judicial, que analisara seu caso e adotara as
medidas necessarias para a protegdo de seus direitos.

Acerca do processo de avaliagdo dos riscos de vulnerabilidade, o protocolo chileno prevé que a autoridade policial que efetua a primeira
acolhida devera entrevistar a crianga em um espago adequado, utilizando linguagem clara e sensivel, empregando servigo de tradugdo quando necessario e com
equipe especializada. Apds a entrevista, o protocolo prevé a comunica¢do imediata a autoridade judicial para que tome conhecimento do atendimento e possa
acompanhar o caso, estando também acessivel a crianca ou ao adolescente. Em seus integrais termos:

Encerrado o primeiro atendimento, o policial deve sempre colocar a crianca ou adolescente a disposi¢io do Juiz ou Juiz de Familia competente,
elaborando o Boletim de Ocorréncia correspondente e o envio imediato de todas as informacdes, inclusive a diretriz para avaliacdo de risco para
violagiio de direitos de criancas e adolescentes nio acompanhados ou separados. Caso nio seja horario de expediente, deve ser feito contato telefonico
com o Juiz ou Juiz de Familia turno competente, informando sobre a violagiio dos direitos do NNA[9]. (trad. livre)

Como se nota, a primeira entrevista deve ser realizada pela autoridade policial, a quem competira acionar 6rgdos de protegdo do Sistema de
Garantias, como o juizo da infancia e juventude, a Defensoria Piblica, o conselho tutelar ¢ o Ministério Publico.

A atuagdo das autoridades e entidades envolvidas deve ser dirigida ao encaminhamento seguro a autoridade judicial nos casos de criancas
desacompanhadas ou separadas, tendo em vista que se trata de situagdo de risco que exige a aplicagdo de medidas de prote¢do. Por se tratar de rol ndo
exaustivo, ¢ evidente que a regularizagdo migratoria se insere como mais uma medida de protecdo para a crianga ou o adolescente. Ndo esgota, porém, os deveres
que o poder publico possui no que tange ao acolhimento e ao acompanhamento para a protecdo integral.

Poder-se-ia arguir, entdo, a dificuldade de operacionalizar esse encaminhamento em razdo da precaria estrutura de prote¢do na cidade de
Pacaraima, que ndo possui Vara especializada da Infancia e Juventude. Ndo obstante, apds a entrada em territorio nacional mediante registro pela autoridade de
fronteira, essa crianga ou adolescente ndo necessariamente precisara ficar retida na cidade de Pacaraima a espera da aplicagdo das medidas de protegao.

Como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ possivel a viagem da crianca ou do adolescente menor de 16 (dezesseis) anos quando
acompanhado por ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco; pessoa maior, expressamente autorizada pelo
pai, mae ou responsavel, conforme artigo 83, §1°, ‘b’, do ECA. Desse modo, as criangas separadas/indocumentadas poderiam seguir viagem para a regularizagdo
de guarda ou aplicagdo de outra medida de protecdo no local de destino, e ndo necessariamente no ponto de fronteira. Ainda assim, seria necessario que a
autoridade migratoria desse imediato conhecimento & autoridade judicial da origem e do destino, a fim de que o responsavel indicado no primeiro atendimento
fosse também responsavel por apresentar-se a autoridade judicial de destino tdo logo ali chegasse.

Em se tratando de criangas ou adolescentes desacompanhados, a situagdo ¢ diversa porque ndo estdo acompanhados de pessoa adulta ou esta ndo
integra a familia extensa (conforme interpretagdo ja sugerida). Nesse caso, ¢ fundamental o acionamento das redes de prote¢do local para o acompanhamento do
caso e a adocdo de medidas seguras para prevenir situacdo de explorag@o e garantir que essa crianga ou adolescente, quando for o caso, chegue ao local de destino
estando ali acompanhada pelo Sistema de Garantia dos Direitos.

Vale lembrar que o ECA equipara o dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional ao guardido, para todos os
efeitos de direito. Desse modo, quando ndo for possivel indicar o guardido, cabe ao dirigente institucional a responsabilidade por garantir os direitos dessa crianga,
levando ao conhecimento da autoridade judicial toda e qualquer situagdo de risco que tiver conhecimento. Isso ndo exclui a necessidade de essa crianca ou
adolescente ser ouvido e, atento ao superior interesse, ter respeitado o seu direito de participar nos atos e na defini¢do da medida de promogédo dos direitos e de
protegdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente, como prevé o artigo 100, §inico, XII, em consonancia com o artigo
28, §§1° a 4°, todos do ECA.

De toda forma, a experiéncia da atuagdo demonstrou que a incidéncia de criangas ou adolescentes desacompanhados ¢ bem menor do que as
hipdteses de separados e/ou indocumentados. Por isso, ¢ necessaria a reflexdo sobre a aplicagdo de regras que, sem abdicar da comunicagdo e do monitoramento
pelo Juizo da Vara da Infancia e da Juventude, prevejam a continuidade do processo de regularizacdo de guarda e/ou aplica¢do de medidas de protecdo no local de
destino.

Noutro vértice, encontrando-se a crianga ou adolescente desacompanhado/a ja internalizada no territorio nacional - e ndo em ponto de fronteira —
¢ corolario logico e dever legal dos responsaveis por sua localizagdo o encaminhamento ao conhecimento do Sistema de Garantia dos Direitos, como estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, eis que identifica tal circunstancia como situagao de risco (art. 98). A regularizagdo migratdria ¢ uma dentre outras medidas
disponiveis a protecdo integral da crianga ou do adolescente. O formulario de analise de protecdo, contudo, ndo alcanga essas outras medidas, sendo indispensavel
o encaminhamento a autoridade judicial.
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Além disso, para protocolar o pedido de autorizagdo de residéncia ou solicitagao de refugio, o proprio guardido, com base no art. 33, do ECA,
possui poderes para tanto, o que pode ser feito diretamente na Policia Federal. No caso de criangas ou adolescentes acolhidos, esse poder-dever ¢ conferido ao/a
dirigente da entidade de acolhimento (art. 92, §1°, ECA). Em hipotese subsidiaria, por se tratar de medida humanitaria e de protecao a crianga ou ao adolescente, a
regularizagdo migratoria poderia ser realizada pela autoridade de fronteira de oficio, com base no relatorio psicossocial. A medida seria futuramente apreciada
pelo Juizo da Infancia e da Juventude para consolidagdo apds a fixagdo da guarda ou, no caso de retorno assistido da crianga ou do adolescente, seria revogada
junto com o expediente arquivado.

Além dessas hipoteses, recorde-se que o proprio juizo da Infancia e Juventude podera nomear curador especial para o protocolo da solicitagdo de
autorizagdo de residéncia ou de refugio, conforme art. 142, §unico, do ECA. Concentrar essas fungdes nos pontos de fronteira ou em unidades do 6rgdo de
assisténcia juridica integral e gratuita ¢ militar contra a razoavel duragdo do processo, 0 acesso a justica ¢ a efetividade da prestagdo jurisdicional, direitos
fundamentais de toda crianga e adolescente, independentemente da origem ou da nacionalidade.

Por fim, recorde-se que na atuag@o em regido de fronteira a Defensoria Publica da Unido ndo conta atualmente com equipe multidisciplinar com
especializagdo no atendimento de crianga e de adolescente em situagdo de risco. Nesse caso ¢ indispensavel que a autoridade de fronteira conte com o suporte de
psicologos/as e assistentes sociais, disponibilizados pela propria Policia Federal ou por Ministérios que compdem o Subcomité Federal para Recepgio,
Identificacdo e Triagem, a fim de identificar possiveis situagdes de trafico, reconhecer a parentalidade ou a condi¢do da pessoa adulta que acompanha aquela
crianga ou adolescente. Em todo caso, ¢ preciso que no registro de entrada dessa crianga ou desse adolescente conste o guardido de fato, com identificagdo
completa e dados de contato, responsavel por garantir a apresentag@o ao Sistema de Garantia de Direitos para a adogdo das medidas de protegao.

Em sintese, a aplicagdo da Resolu¢do da maneira como atualmente posta tem gerado distor¢des que colocam em risco as criangas e 0s
adolescentes na medida em que o formulério de analise de protecdo esta sendo equivocadamente utilizado como sucedaneo a notificagdo da autoridade judicial do
Sistema de Garantia dos Direitos para a aplicagdo de medidas de protegdo a crianga ou ao adolescente desacompanhado ou separado. Esse encaminhamento nao
significa necessariamente atraso nos fluxos da Operagdo Acolhida; pelo contrario, podera agilizar o atendimento na medida em que a regularizagdo migratoria seja
promovida no local de destino, evitando-se a concentragdo de pessoas em ponto de fronteira. Essa reformulagdo devera ser acompanhada por medidas de
investimento em infraestrutura de pessoal tanto para o primeiro atendimento da crianga e do adolescente quanto para o monitoramento, em sistema proprio, da sua
apresentacdo no local de destino pelo guardido de fato que se apresentou em ponto de fronteira. Por evidente, nos casos de suspeita de trafico de pessoas ou
exploragdo, a pessoa adulta deve ser imediatamente afastada e comunicado o fato a autoridade policial para a investiga¢@o, hipdtese na qual a guarda de fato
cabera ao dirigente da institui¢do de acolhimento quando ndo houver pessoa adulta responsavel.

5.8. Atuacdo em favor de criancas e adolescentes desacompanhados e separados indigenas

Em favor das criangas e adolescentes desacompanhados e separados indigenas, o procedimento a ser utilizado é o mesmo previsto na Resolugao
Conjunta. Todavia, ha peculiaridades que devem ser levadas em consideracao.

Primeiramente, ¢ importante destacar problemas relacionados a identificacdo como indigena pela autoridade migratoria que recebe a crianga ou
adolescente. Ha relatos em Roraima de autoridades que questionam a condigdo de indigena autodeclarada. Parece-nos que a melhor saida, de fato, é a
autodeclara¢do, que se fundamenta na utilizagdo da consciéncia da propria identidade para a determinagdo dos povos indigenas, nos termos do Artigo 1°,
paragrafo 2, da Convengdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n. 5.051/2004.

E importante destacar que a Resolugdo Conjunta ndo considera as garantias juridicas presentes na legislagio especifica dos Povos e
Comunidades Tradicionais, assim como a autodeterminagdo, as culturas, os costumes, os valores, as formas de organizagdo social, as linguas e as tradi¢des, nos
termos do art. 1° da Resolugdo n. 181, de 10 de novembro de 2016, do CONANDA.

A DPU entende que devem ser respeitadas as concepgdes diferenciadas dos diversos povos e comunidades tradicionais a respeito dos ciclos de
vida que compreendem o periodo legalmente estabelecido como infancia, adolescéncia e fase adulta (art. 2° da Resolugao n. 181, do CONANDA).

Nesse ponto, sustenta-se que a propria discussio sobre o termo “juventude” ou o uso do conceito de adolescente para o contexto indigena pode
ser um importante ponto de partida para a aplicagdo de olhares interculturais na atengdo aos povos indigenas e, em especial, aos povos indigenas migrantes. Para

algumas culturas, a transicdo da infincia para a vida adulta ¢ marcada por ritos de passagem, que indicam a capacidade dos individuos de assumir
responsabilidades da vida adulta, e ndo propriamente por um critério etario[10].

Por fim, € necessario considerar também a situagdo de itinerancia das criangas e adolescentes indigenas, entendida como aquela decorrente de
motivos culturais, politicos, econdmicos e de saude (paragrafo tinico do art. 4° da Resolugdo n. 181, do CONANDA). Este ¢ o caso da populagdo indigena
venezuelana warao.

Esses trés aspectos impactardo diretamente, apos a entrevista, a definicdo do melhor encaminhamento a ser dado a crianga ou adolescente, que
podera envolver o retorno a convivéncia familiar, a regularizagdo migratéria no Pais ou a protecdo pela via do refigio ou solicitagdo de reconhecimento da
condicdo de apatrida.

6. Conclusio e recomendacdes

Em face dos apontamentos apresentados, urge a reflexdo sobre a eficacia da atual normativa para identificar situagdes de trafico de pessoas, bem
como sobre o risco de acentuar a vulnerabilidade da crianga ou do adolescente se o Formulario de Anélise e Protegdo for utilizado de forma dissociada do Sistema
de Garantia de Direitos. Nesse ponto, apesar da Resolugdo Conjunta prever expressamente a notificagdo do Conselho Tutelar, do Juizo e da Promotoria da Infancia
e Juventude quando a autoridade de fronteira receber a crianga ou o adolescente com indicios de estar desacompanhado ou separado, o sistema de justi¢a local ndo
foi capaz de absorver a demanda, em razdo da intensidade do fluxo migratorio conjugada a auséncia de politicas publicas de fortalecimento do sistema de garantia
de direitos da crianga e do adolescente o que resultou, em grande parte dos casos, na aplicagdo da Resolugdo Conjunta dissociada das medidas de prote¢do
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ocorre que, como demonstrado, a Resolugdo Conjunta ndo pode ser utilizada como um caminho paralelo ao Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente. Por isso, Defensoria Ptblica da Unido sugere que a Resolugdo seja rediscutida pelos Orgaos signatarios, iniciando-se a partir dos topicos
apresentados nesta Nota Técnica, para realmente alcangar o objetivo de proteger as criangas e adolescentes migrantes e refugiados, com destaque aos seguintes
pontos:
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1. Considerando que a falta dos pais € situagdo que por si so indica situagdo de risco (art. 98, ECA), a necessidade de garantir que seja dado
conhecimento ¢ acompanhamento pelo Sistema de Garantia dos Direitos de toda crianga ou adolescente que ingresse em territorio brasileiro separada ou
desacompanhada dos pais. O conhecimento ¢ feito a partir de notificagdo dirigida a autoridade judicial de destino da crianga ou do adolescente. O
acompanhamento deve ocorrer com a instauragdo de procedimento de aplicacdo de medidas protetivas de acordo com a situa¢@o de risco verificada, as quais
devem envolver os demais Orgdos e agentes do Sistema. O pedido de regularizagdo migratdria, acompanhado ou ndo do FAP, podera ser apresentado a unidade da
Policia Federal do local de destino por meio do guardido, provisorio ou ndo, ou de curador especial designado pelo juizo. Nesse cenario, diferentemente do que
ocorre hoje, a situagdo da crianga sera acompanhada por equipe multiprofissional especializada, conselho tutelar, Ministério Publico e Defensoria Publica locais,
no ambito do Sistema de Garantias. Evita-se assim que o FAP seja utilizado como suceddneo para a ndo comunicagdo ao Sistema de Garantias. Para tanto, ¢
necessario que por ocasido do registro de entrada no controle migratdrio, com apoio de equipe especializada, desde que afastada hipotese de exploragdo ou trafico
de pessoas em entrevista com a crianga ou o adolescente, seja indicado, no caso de criangas separadas, o/a familiar extenso que sera responséavel por apresentar a
crianga ou o adolescente no local de destino, devendo assinar compromisso nesse sentido. No caso de criangas desacompanhadas, esse compromisso somente
deveria ocorrer no caso de expressa autorizagdo dos pais (art. 83, §1°, 2, ECA). Nos demais casos, deve ser garantida a notificagdo do Sistema de Garantia de
Direitos local para a adog¢do de medidas de protegdo, incluindo, quando for apropriado, a inclusdo em acolhimento institucional, familiar ou a concessdo de
guarda;

2. Para protocolar o pedido de autorizagdo de residéncia ou solicitagdo de refugio, o proprio guardido, com base no art. 33, do ECA, possui
poderes para tanto, o que pode ser feito diretamente na Policia Federal. No caso de criangas ou adolescentes acolhidos, esse poder-dever ¢ conferido ao/a dirigente
da entidade de acolhimento (art. 92, §1°, ECA). Em hipotese subsidiaria, por se tratar de medida humanitaria e de prote¢do a crianga ou ao adolescente, a
regularizagdo migratdria poderia ser realizada pela autoridade de fronteira de oficio, com base no relatorio psicossocial. A medida seria futuramente apreciada
pelo Juizo da Infancia e da Juventude para consolidagdo apods a fixa¢do da guarda ou, no caso de retorno assistido da crianga ou do adolescente, seria revogada
junto com o expediente arquivado. Além dessas hipoteses, recorde-se que o proprio juizo da Infincia e Juventude podera nomear curador especial para o protocolo
da solicitagéio de autorizagdo de residéncia ou de refiigio, conforme art. 142, §tnico, do ECA;

3. Revela-se imprescindivel o fortalecimento da estrutura interdisciplinar e multiprofissional disponibilizada pela Unido, Estados e Municipios.
O primeiro acolhimento, tal como demonstrou a experiéncia colombiana e chilena, depende de uma escuta qualificada, psicologicamente trabalhada para garantir
seguranga a crianga ou ao adolescente que se encontra em uma situagdo de risco e vulnerabilidade. Assim, a autoridade de fronteira deve contar com o suporte de
psicologos/as e assistentes sociais para o registro do caso, a identificagdo da crianga e de seu nucleo familiar e o registro de entrada no controle migratorio. A
partir do relato psicossocial a Defensoria Piblica da Unido e os demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos terdo melhores condigdes para a adogdo das
medidas de protegao;

4. De igual modo, recomenda-se que as equipes que realizam o primeiro atendimento recebam capacitagdes periodicas sobre o modo de
abordagem e dialogo com criangas e adolescentes separados ou desacompanhados em zona de fronteira. Essa capacitagdo deve incluir os fluxos de atendimento e
um protocolo de atuagdo para cada caso.

5. A inser¢do no Sistema de Garantia de Direitos ¢ condigdo indispensavel para que a aplicacdo da Resolugdo esteja em harmonia com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ¢ ndo implique em tratamento discriminatdrio a crianga ou ao adolescente migrante. Para tanto, torna-se necessario estabelecer um
sistema célere de notificacdo e acompanhamento dos juizos da infancia e juventude e da rede de protegdo do local de destino da crianga nas hipdteses autorizativas
ou da rede local nas hipoteses de criangas desacompanhadas, a fim de que as medidas de prote¢do sejam adotadas de forma integral;

6. A revisdo da Resolug@o Conjunta deve abordar a situacdo das criangas e adolescentes indocumentados. Devem ser discutidas alternativas para
a asseguragdo de seus direitos, bem como uma abordagem culturalmente adequada das criangas e adolescente indigenas, desde o processo de registro de entrada
no controle migratorio até a defini¢ao das medidas de protegao;

Além dos pontos destacados, caso as sugestdes sejam acolhidas e seja dado inicio ao processo de revisdo da Resolugao Conjunta, sera necessario
revisitar perguntas e topicos do Formuldrio de Anélise e Protecdo que durante os atendimentos realizados demonstraram-se tautologicos ou desnecessarios. Da
mesma forma, sera importante acrescentar perguntas, medidas e encaminhamentos que dialoguem com a inser¢do no Sistema de Garantias e com o plexo de
medidas de protegdo para a promogao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente.
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