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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
URGENTE!

REINTEGRACAO DE POSSE
MARCADA PARA OCORRER
AMANHA, DIA 18/10/2021

AFRONTA A ADPF 828 e VIOLACAO
EXPRESSA A LEI 14.216/2021.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio da Defensoria Regional de Direitos
Humanos do Amapa e Pard, considerada instituicdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, que incumbe a orientagdo juridica e a defesa dos necessitados, em todos os
graus, bem como a tutela da coletividade, ao final representada por seu membro que a
esta subscreve, vem, com fulcro nos dispositivos legais pertinentes, ajuizar a presente

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL

COM MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo expostos.

I. DOS FATOS E DO CABIMENTO DA PRESENTE RECLAMAGAO

Trata-se de agdo protocolada pela Unido, com pedido de tutela provisdria de
urgéncia, reiterando pretensao anterior formulada no ambito da acdo de reintegracao
de posse n22008.31.001047-8 (Processo Fisico), em tramite na 22 Vara Federal da Secdo
Judicidria do Macapa, em cujos autos requereu a imediata reintegracdo de posse de
terras publicas federais denominada de area “J” — Bairro INFRAERO II, abrangendo,
inclusive, os terrenos proximos ao Hospital de Amor, conforme registro sob a matricula
n2 43.582 do Cartério de Registro de Imdveis de Macapa.

Alega a Unido que Superintendéncia do PatrimoOnio da Unido no Amapd —
SPU/AP, através do oficio SEI n? 67324/ME, datado de 13.11.2019, deu conhecimento
de ocupacdo irregular na area denominada “J” a qual compunha parte do sitio
aeroportudrio de Macapa revertida ao patriménio da Unido, juntando, inclusive,
relatdrio de fiscalizacdo individual do qual contém as especificacdes do imdvel RIP n?
0605.00244.500-9 (area J, incorporada ao patrimonio da Unido ainda no antigo COMAR
— Comando Aéreo Regional).
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Em 14/04/2020, foi deferida a decisdo liminar, determinou-se a expedi¢do de
mandado de reintegracdo da Unido na posse da area invadida.

Em 15/04/2020, houve determinagdo para suspensdo parcial do cumprimento
do mandado de reintegracao de posse em razdao da situagdo de excepcionalidade
enfrentada em virtude da pandemia provocada pela Covid-19.

Em 13/08/2021, o Juizo de origem entendeu que era o momento para
cumprimento do mandado de reintegracdo de posse que se encontra pendente nos
autos, determinando, entretanto, dado o lapso temporal e as informagdes trazidas pela
Superintendéncia do Patrimoénio da Unido, a oitiva prévia da Unido, MPF e DPU.

Em 26/08/2021, a Unido pugnou pelo imediato cumprimento do mandado de
reintegracdo de posse.

Em 31/08/2021, a DPU requereu a revogacdo ou suspensdo da ordem de
reintegracdo de posse enquanto com fulcro na ADPF 828, bem como que Unido a
apresentasse informacdes sobre os atuais ocupantes da area “J” — Birro INFRAERO I,
através de levantamento que individualize e defina minimamente o perfil da
coletividade ali presente.

Em 10/09/2021, o Ministério Publico Federal requereu a suspensdo da ordem de
reintegracdo por mais 6 (seis) meses.

Em 24/09/2021, o Juizo de origem determinou o imediato cumprimento da
decisdao que deferira a ordem de reintegracao de posse, nos seguintes termos:

[...] A decisdo liminar de Id. 216764434, exarada em 13/04/2020,
determinou a reintegracdo de posse da drea invadida pelos réus (area “J)” —
Bairro INFRAERO I, abrangendo, inclusive, os terrenos préximos ao Hospital
de Amor, pertencentes ao patriménio da Unido, registradas sob a matricula
n? 43.582 do Cartdrio de Registro de Imodveis de Macapa), com
determinacdo para desocupacdo voluntaria em 48 (quarenta e oito) horas.

Em razdao da situacdo de excepcionalidade enfrentada em virtude da
pandemia provocada pela Covid-19, a ordem de reintegracdo de posse foi
suspensa temporariamente (Id. 218818869). Entretanto, manteve-se a
ordem de notificacdo dos réus para desocupacdo voluntaria da area, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Em 06/05/2020, a Oficial de Justica responsavel pela diligéncia certificou a
ocorréncia da notificagdo dos réus para desocupagdo voluntdria da area,
inclusive informando que, no local, havia aproximadamente 1000 casebres
com apenas 300 deles ocupados (Id. 231803364). Vale dizer, desde aquela
data, ou seja, ha mais de 1 (um) ano, os réus tinham plena ciéncia de que
aquela area deveria ser desocupada.
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Por outro lado, sem olvidar as graves questGes habitacionais existentes
nesta unidade federativa, reportadas por este Juizo na decisdo de Id.
216764434, ndo ha como desprezar que aquelas ocupacgbes sdo irregulares,
realizadas, em sua maioria, por pessoas que se aproveitaram de uma
ocasido excepcional e vulnerabilidade (Covid-19), em que as ateng¢des da
Administracdo Publica estavam voltadas, quase que integralmente, para
conter os graves problemas de salde publica causados pela pandemia do
novo Coronavirus.

A ocupacdo irregular da drea em questdao compromete e inviabiliza obras de
enorme alcance social, que beneficiara uma parcela maior da sociedade,
constituida de pessoas que efetivamente precisam de moradia. A acdo dos
réus coloca em risco a prdpria ordem publica, bem como a destinacdo e a
finalidade especifica da area, exigindo providéncias urgentes por parte do
Poder Judiciario com vista a restabelecer, na medida do possivel, o statu
guo ante e evitar maiores prejuizos, inclusive de ordem ambiental, a Uniao.

Diante disso, considerando os claros sinais de que a pandemia da Covid-19
estd sendo controlada com a evolugdo local do Plano Nacional de
Vacinac¢do, demonstrando significativa reducdao do nimero de novos casos
da enfermidade, entendo que ndo ha mais motivo que justifique a
postergacao do cumprimento imediato da decisdo de reintegracdo de posse
da area em questdo, inclusive porque os réus ja foram notificados para
desocupacdo voluntaria da drea em 06/05/2020, ou seja, hd mais de 1 (um)
ano.

Ademais, as razdes juridicas que me levaram a deferir o pedido liminar
permanecem inalteradas, mormente porque, no caso concreto, conforme
destacou a Unido em seu requerimento “nesta drea a SPU-AP tem
gerenciado o desmembramento ordenado de partes da area J, gerando
novos RIP’s - Registro Imobilidrio Patrimonial — no intuito de proporcionar a
construcdo de imdveis (conjuntos habitacionais) que atendam a questdes
socio econdmicas da cidade de Macapa e de interesse do Estado do
Amapad”.

Ante o exposto, determino o cumprimento IMEDIATO da decisdao de Id.
216764434, que deferiu ordem de reintegracdo de posse da Unido na area
invadida pelos réus (area “J” — Bairro INFRAERO Il, abrangendo, inclusive, os
terrenos préoximos ao Hospital de Amor, pertencentes ao patrimo6nio da
Unido, registradas sob a matricula n2 43.582 do Cartério de Registro de
Imdveis de Macapa), conforme informacgdes trazidas pela Superintendéncia
do Patrimonio da Unido (cf. certiddo Id. 3446073347).

O Oficial de Justica responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial
devera cumprir o mandado de reintegracdo de posse IMEDIATAMENTE,
uma vez que os réus ja foram notificados, em 06/05/2020, para
desocupacdo voluntdria da area. Fica responsavel, ainda, pela entrega de
todo e qualquer expediente necessario ao cumprimento da ordem judicial,
se houver.
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A SECVA devera verificar a necessidade e consequente expedicdo de todo e
quaisquer expedientes faltantes para o cumprimento da decisdo liminar de
Id. 216764434, se houver, inclusive mantendo contato direto com o Oficial
de Justica responsavel pelo cumprimento da diligéncia, se necessario.

Oficie-se a SPU/AP para que indiqgue um servidor para acompanhar o
cumprimento da diligéncia, inclusive munido de equipamento necessario
para a correta identificacdo da area objeto da reintegracdo de posse, nos
termos das informacgdes trazidas pela Superintendéncia do Patrimonio da
Unido (cf. certiddo Id. 3446073347).

De resto, expeca-se oficio ao Superintendente Regional da Policia Federal
no Estado do Amapa solicitando a disponibilizacdo de viaturas e agentes de
policia federal, em quantidade proporcional a gravidade e extensdo da
invasdo, para garantir a seguranca no local da diligéncia reintegratoria,
cumprindo-lhe estabelecer contato prévio com o Oficial de Justica
executante do mandado.

Considerando as particularidades deste caso concreto, em que a grande
maioria dos invasores é constituida por especuladores, que ja possuem
moradia prépria, fica dispensada a rigorosa observancia da realocacdo para
abrigos, que sé deverd se aplicar para situacGes excepcionais de pessoas
que, efetivamente, ndo tenham para onde se estabelecer, o que devera ser
constatado no ato de cumprimento do mandado.

Deverd a Unido e Estado-membro do Amapd, conjuntamente,
providenciarem, durante o cumprimento do mandado de reintegragdo de
posse, abrigo para os que, efetivamente, necessitarem, em aten¢do ao item
“ii”, do capitulo 61 da aludida decisdo liminar proferida nos autos da ADPF
828 MC/DF, ressaltando que se trata de uma minoria, se houver, pois, ao
gue se sabe, a grande maioria dos invasores é constituida de especuladores
em busca de censurdvel enriquecimento ilicito e sem causa.

Cumpra-se com urgéncia.

Em 08/10/2021, a DPU requereu novamente a suspensdo da reintegracdo com
fulcro na ADPF 828 e na Lei 14.216/2021, promulgada no dia anterior. Destacou-se que
uma diminuta equipe composta por dois assistentes sociais e uma estagidria havia
buscado mais informac¢des sobre a ocupacdo e encontrara familias em situacao de
extrema pobreza, sendo possivel haver ainda mais familias que ndo foram identificadas
na rapida visita.

Em 15/10/2021, o Juizo de origem proferiu o seguinte despacho:
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Determino a expedigdo de oficio a CEA, ao CORPO DE BOMBEIROS, ao
SAMU e a GUARDA MUNICIPAL DE MACAPA a que prestem apoio
logistico por ocasido do cumprimento do Mandado de Reintegragao
de Posse expedido nestes autos.

Cabe ao oficial de justica federal a quem competiu, por distribuicdo,
o cumprimento do supracitado mandado proceder a entrega deste
expediente e entabular prévio ajuste quanto a forma e ao tempo da
medida reintegratéria.

ApOds a expedigdo dos oficios acima, voltem-me os autos conclusos
para decisdo, quando apreciarei o pedido da Defensoria Publica da
Uniao.

Os oficios a CEA, ao Corpo de Bombeiros e a Guarda Municipal foram, entdo,
devidamente expedidos. Ato continuo, os autos foram novamente conclusos em
15/10/2021. Confiou-se que o motivo da conclusdo era justamente a analise da ultima
peticdo protocolada pela DPU, tal como indicara o Juizo no despacho proferido na
mesma data.

Contudo, em 16/10/2021, o Juizo de origem proferiu um despacho que,
conforme indicado na certiddo em anexo, estard disponivel para visualiza¢Go por cada
usudrio externo somente apds o registro da ciéncia pelo respectivo destinatdrio. Em clara
violagao aos principios do contraditdrio e ampla defesa, a Unido foi a Unica destinataria
do despacho, de modo que a DPU sequer sabe, no momento atual, qual é o seu teor.

Paralelamente, em 15/10/2021, chegou ao conhecimento deste Orgdo
defensorio que a area a ser reintegrada abrange um local muito maior do que a que
fora visitada por seus assistentes sociais, sendo ocupada por mais de 900 familias em
situacao de vulnerabilidade, totalizando quase 5 mil pessoas que vivem em 1.824 lotes
ha mais de 2 anos. Foram apresentados, ainda, videos, fotos e cadastros dos/as
moradores/as comprovando que ha, de fato, centenas de familias vulneraveis ocupando
a area objeto dos autos de origem (em anexo).

Em 16/10/2021, um representante da Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados nos enviou a Ordem de Operacdo n. 195/2021 — DOP/PMAP (em anexo),
assinada pelo Diretor de Operacdes da Policia Militar do Amapd e indicando que a
operacdo de apoio durante o cumprimento do mandado de reintegracdo de posse
expedido nos presentes autos ocorrera de 18/10/2021 a 22/10/2021. Tal representante
ainda confirmou a informacdo de que a area a ser reintegrada é ocupada por centenas
de familias hipossuficientes.

Foram colhidos depoimentos/relatos pessoais dentre as centenas de pessoas no
local:
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Sr. Manoel dos Santos Lima: “tenho 74 anos e ndo tenho outro lugar para
morar. Preciso de um lugar para morar. Pe¢o ao juiz que néo me tire
daqui.

Sr. Erinaldo: sou pai de cinco filhos. Pego ao juiz que tenha compreensdo.
Néo tenho condigcbes de pagar um aluguel de 400, 500 reais. Ganho um
saldrio minimo.

Destaca-se que inexiste, nos autos de origem, qualquer documentacdo
indicando a data exata da reintegracdo, de modo gque, ndo fosse o contato
informal realizado pelo representante da Comissao de Direitos Humanos da Cdmara dos
Deputados, a DPU sequer teria tomado ciéncia da medida.

Ademais, é fato que, mesmo tendo tido oportunidade para tanto, o Juizo de
origem ndo se manifestou quanto as inconsisténcias apresentadas pela DPU na decisdo
reclamada, de modo que ndo restou outra alternativa sendo o ajuizamento da presente
reclamac¢do constitucional, em carater urgentissimo, tendo por paradigma a medida
cautelar deferida na ADPF 828.

Ressalte-se que a Defensoria Publica da Unido, consoante o artigo 134 da
Constituicdo da Republica, é expressdo e instrumento do regime democratico, a quem
o texto constitucional atribui a relevante funcdo de promotora de direitos humanos no
sistema de justica brasileiro. Do mesmo modo, dentre os objetivos da Defensoria
Publica, estdao a afirmagao do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia e
efetividade dos direitos humanos, insculpidos no artigo 32-A, Il e Ill, da Lei
Complementar n2 80/1994, justificando-se, assim, a impetracdo da presente
Reclamacao.

Il. COVID 19: SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA

No dia 11 de marc¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude classificou como
pandemia a disseminac¢do da contaminacdo pela COVID-19, doenca causada pelo novo
Coronavirus. Segundo o Painel Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard da OMS, j3
se computam aproximadamente 240.000.000 de casos confirmados e 4.880.000 ébitos
decorrentes.

No Brasil, foi declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), materializada na Portaria n2 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministro de
Estado da Saude. Segundo o Painel Coronavirus do Ministério da Saude, o Brasil
computa mais de 21.600.000 de casos confirmados. Os obitos confirmados ja
superam 603.000 (a cada seis mortes por coronavirus, uma ocorre no Brasil).

A pandemia de coronavirus preocupa a todos e todas, mas é sabido que ha
grupos populacionais que estdo em situacdo de grande vulnerabilidade. Além das
pessoas mais idosas, sujeitam-se diferencialmente ao potencial mortifero do virus, as
pessoas com cardiopatia, diabetes mellitus, doencas neuroldgicas, doencgas renais,
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pneumopatias, obesidade, imunodepressdo, asma, doencas hepaticas e doencas
hematoldgicas.

A situagdo epidemioldgica ainda é incerta, diante da difusdo de novas variantes
virais. A variante Delta, por exemplo, conforme informagdes divulgadas pela Fundagao
Oswaldo Cruz (FioCruz):

“a Delta é mais uma variante da linhagem inicial Alpha (surgida no Reino Unido),
que foi primariamente descoberta na india e que se expandiu rapidamente por
todo o mundo. O grande problema da variante Delta é o seu alto poder de
transmissibilidade. Como comparativo, a cada pessoa contaminada pela variante
Alpha, contaminava mais trés, a Delta provavelmente é o dobro ou mais do que
isso. Ja existem alguns trabalhos que mostram que ela é mais transmissivel que a
propria varicela e que o préprio Ebola, entdo isso é muito mais preocupante, pois
pode causar mais mortes uma variante de alto poder de transmissdao do que uma
variante mais virulenta, ou seja, de capacidade maior de agressdo ao organismo

humano”. [0 que se sabe sobre a Variante Delta (fiocruz.br)]

As consequéncias do aparecimento de novas variantes sdo preocupantes e
exigem a adogdo de medidas ndo farmacoldgicas, associadas a vacinagdo em massa.
Conforme o Boletim Observatdrio Covid-19 da Fio Cruz (semanas epidemioldgicas de 26
de setembro a 8 de outubro de 2021), os estados do Amapa, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
apresentaram tendéncia de aumento de casos de SRAG no mais recente levantamento

do Infogripe.

No geral, a redugdao de semanas anteriores foi positiva, mas a estabilidade no
pais e o fato de muitos estados estarem tendéncia de aumento de casos de
SRAG evidenciam a necessidade de atencdo, com acdes de vigilancia em saude para
evitar estes casos graves, com sintomas que levam a hospitalizacdo ou a ébito. Também
sdo muito importantes a¢bes para aumento de cobertura vacinal da Covid-19, em
particular com esquema vacinal completo e doses de refor¢o nas faixas etarias e grupos
preconizados nas Notas Técnicas N2 48/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS (a partir de
60 anos), N2 47/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS (trabalhadores da Salde), e N@
43/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS (individuos com alto grau de imunossupressdo).

Diante do exposto, é necessario nao olvidar a gravidade ainda presente da
pandemia da Covid-19.

lll. A MORADIA ADEQUADA COMO UM DIREITO HUMANO

A Constituicdo da Republica prevé o direito a moradia como direito social, no rol
dos direitos fundamentais (Titulo Il). Como ensina o Prof.2 Nelson Saule Junior, “a
definicdo do conceito e os efeitos juridicos do direito a moradia, no direito brasileiro,
devem ser construidos a partir da compreensdo internacional do direito a moradia”. Esse
bloco significativo (principalmente: Declaragdo Universal de Direitos Humanos e Pacto

Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, interpretado pelo seu
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respectivo Comité) foi incorporado pela ordem constitucional brasileira, seja pela
cldusula de abertura material prevista no art. 5.2, § 2.2, seja pelo principio da prevaléncia
dos direitos humanos, que rege o Brasil em suas relagdes internacionais, conforme art.
4.2 inc. I

Todo individuo tem direito a vida, a liberdade a segurancga pessoal (artigo 3.2, da
Declaragao Universal de Direitos Humanos, DUDH, proclamada em 10 de dezembro de
1948, pela Resolugdo 217-A da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas). Em complemento
a DUDH, o item 1 do artigo 6.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispde:
“0O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito deve ser protegido pela lei.
Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (grifamos).

Para a exata compreensdo do direito humano a vida, notadamente na sua
perspectiva de ndo-privagao arbitraria, devemos correspondé-lo ao disposto no item 2
do art. 25 da DUDH, que estabelece que:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. [grifamos]

A DUDH, com efeito, consigna a habitacdo como componente de um conjunto
minimo-irredutivel de direitos humanos e, além disso, atrela-a ao direito a um padrao
adequado. O direito a habitacao ganha uma qualificacdo que deve intervir diretamente
em seu conteudo e no estudo dos indices de sua satisfacdo pelo Estado.

Para assegurar o direito a vida, o Estado ndo deve apenas abster-se de ceifa-la
(embora seja esse um significado importante, diante das diversas empreitadas de
violéncia cometidas pelo préprio Estado), mas deve adotar um conjunto de providéncias
minimas a fim de assegura-la, notadamente em contextos de crises humanitarias.

Nesse sentido, o Pacto Internacional de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966, no item 1 de seu artigo 11, em complemento a Declaragcdo Universal
traz a lume as nogdes juridico-humanisticas de direito a um nivel de vida adequado e de
moradia adequada.

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive
a alimentacdo, vestimenta e moradia adequada, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. [grifamos]
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O Comentario Geral n.2 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
aprofunda a compreensdao do espectro-significativo do direito a moradia adequada
(item 7):

Na opinidao do Comité, o direito a moradia ndo deve ser interpretado
em sentido estrito ou restritivo que o iguale, por exemplo, ao abrigo
fornecido meramente como um telhado sobre cabecga ou o considere
exclusivamente como uma mercadoria. Pelo contrdrio, deve-se
considera-lo como o direito de viver com seguranca, paz e dignidade
em algum lugar. Devendo assim ser, pelo menos por duas razdes. Em
primeiro lugar, o direito @ moradia esta integralmente vinculado a
outros direitos humanos e aos principios fundamentais que servem
de premissa ao Pacto. Assim pois, “a dignidade inerente a pessoa
humana”, da qual os direitos contidos no Pacto derivam, requer que
o _termo “moradia” seja interpretado levando em conta uma
variedade de outras consideracdes, das quais o mais importante é
gue o direito a moradia deva ser assegurado a todas as pessoas,
independentemente da sua renda ou acesso a recursos econémicos.
Em segundo lugar, a referéncia ao pardgrafo 1 do artigo 11 deve ser
entendido ndao _apenas como direito a _moradia, mas a_moradia
adequada. Conforme a Comissdao de Assentamentos Humanos e da
Estratégia Mundial para a Moradia até o Ano 2000 reconheceram: “a
moradia adequada significa (...) dispor de um lugar onde se possa
instalar provido de privacidade adequada, espa¢o adequado,
seguranca adequada, iluminacdo e ventilacgdo adequada,
infraestrutura basica adequadas e localizacdo adequada em relagao a
trabalho e facilidades basicas tudo a um custo razodvel. [grifamos]

O direito a moradia estd integralmente vinculado a outros direitos humanos.
Como ja salientado antes, o direito a vida (tomando em um sentido mais abrangente)
estd intimamente conectado com o direito a moradia. O Comentario n.2 36 do Comité
de Direitos Civis e Politicos, define que “ o dever de proteger a vida também implica que
os Estados partes devem tomar medidas apropriadas para abordar as condi¢ées gerais
da sociedade que podem gerar ameagas diretas a vida ou impedir que os individuos
gozem de seu direito a vida com dignidade”. Essas condicOes gerais, prossegue o Comité,
podem incluir a prevaléncia de doencas potencialmente fatais, a fome, a desnutricdo
generalizada, a extrema pobreza e a situacao de rua.

Para observancia do direito humano a vida, os Estados-membros (em suas
multiplas configuracdes internas — em nosso caso, a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal), devem adotar “medidas para conferir condicdes adequadas de
protecdo do direito a vida”, dentre as quais medidas destinadas a assegurar o acesso
sem demora das pessoas a bens e servicos essenciais, como alimentos, agua, abrigo,
assisténcia médica, eletricidade e saneamento, além de outras medidas destinadas a
promover e facilitar condicdes gerais adequadas, como o apoio a servi¢os de saude de
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emergéncia eficazes, operacGes de resposta a emergéncias (incluindo bombeiros,
ambulancias e forcas policiais) e programas de moradia social (item 26).

O direito humano a moradia também se comunica com o direito ao mais elevado
nivel de saude, previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Nos moldes do Comentario Geral n.2 14 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Cultuais da ONU:

A saude é um direito humano fundamental indispensavel para o
exercicio dos demais direitos humanos. Todo ser humano tem direito
ao gozo do mais elevado nivel possivel de saude que Ihe permita viver
dignamente. A efetivacdo do direito a saude pode ser alcancada
através de numerosas abordagens complementares, tais como a
formulacdo de politicas de saude, a implementa¢do de programas de
salde desenvolvidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ou
a adogdo de instrumentos legais especificos. Além disso, o direito a

saude inclui certos componentes que tém forga legal (item 1).

Evidentemente, o direito a salde esta intimamente relacionado com o exercicio
de outros direitos que constam da Carta Internacional dos Direitos Humanos e dele
depende, em particular, os direitos a alimentacao, a habitacdo, ao trabalho, a educacao,
a dignidade humana, a vida, a ndo discriminacdo, a igualdade, a vedacdo da tortura, a
privacidade, ao acesso a informacdo e a liberdade de associacdo, reunido e de ir e vir.
Estes e outros direitos e liberdades abarcam os componentes integrais do direito a
saude (item 3 do Comentario).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no item 2 do
art. 12, estabelece algumas medidas necessarias ao pleno exercicio do direito a saude,
dentre as quais a prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, bem como a luta
contra essas doencas (letra c). Sobre esse aspecto, o Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais salienta, no item 16, do Comentario Geral mencionado:

A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas” (art.
12.2 (c)) requer o estabelecimento de programas de prevencdo e
educacdo para fazer frente as preocupacdes de saude relacionadas
com o comportamento, como as doengas sexualmente
transmissiveis, em particular HIV/AIDS, e aquelas que afetam
negativamente a saude sexual e reprodutiva, bem como a promocédo
dos determinantes sociais da boa saude, como a seguranca
ambiental, a educacdo, o desenvolvimento econémico e a igualdade
de género. O direito a tratamento inclui a criacdo de um sistema de
cuidados médicos urgentes em casos de acidentes, epidemias e riscos
para a saude semelhantes, assim como a presta¢do de socorro em
casos de desastre e de assisténcia humanitaria em situagdes de
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emergéncia. O _controle de doencas abrange esforcos individuais e
coletivos dos Estados para disponibilizar, entre outras coisas, as
tecnologias relevantes, o emprego e a melhoria de vigilancia
epidemioldgica, a reunido de dados desagregados, a implementagao
ou melhoria de programas de imunizagdo e outras estratégias de
controle de doencas infecciosas. [grifamos]

Ainda no ambito do sistema global de protecdo aos direitos humanos, pela
perspectiva do direito humano a moradia, insta colacionar a Nova Agenda Urbana,
documento aprovado ao final da Conferéncia das Na¢bGes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1), ocorrida na cidade de Quito-Equador
em outubro de 2016, que vislumbra cidades e assentamentos que exercam sua funcdo
social, inclusive a funcdo social e ecoldgica da terra, visando progressivamente alcancar
uma concretizacdo integral do direito a moradia adequada como um componente do
direito a um nivel de vida adequado, sem discriminacdo, acesso universal a dgua e
saneamento seguros e economicamente acessiveis, assim como acesso igualitario para
todos a bens publicos e servicos de qualidade em dominios como seguranca alimentar
e nutricdo, saude, educacao, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade
do ar e subsisténcia (art. 13, a, grifamos).

IV. DIRETRIZES DA ONU SOBRE O DIREITO A MORADIA NA PANDEMIA COVID-19

Conforme a publicacdo “Orienta¢Ges para a Organizacao das A¢Ges no Manejo
do Novo Coronavirus (Covid-19) na Atencdo Primaria a Saude”, elaborada pela
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, “o ideal é que os assintomdticos e os
sintomdticos respiratorios leves fiquem em casa, uma vez que o isolamento domiciliar é
a principal medida de prote¢do”.

Destarte, o controle da doenca depende da permanéncia das pessoas e familias
em suas casas. Entretanto, ha, ao menos, dois grupos populacionais que nao podem
praticar adequadamente esta medida de prevencao a difusdo viral: a populagdo em
situacdo de rua e os moradores de habitacdes precarias inaptas a pratica do isolamento
domiciliar de parte do nucleo familiar (como casas superlotadas e sem acesso a
infraestrutura de fornecimento de dgua e coleta de esgoto).

Nesse sentido sao as diretrizes da ONU sobre o Covid-19 e os direitos humanos.
Especificamente sobre habitacdo (“housing”), dispde o documento (em traducao livre):

Como as pessoas sao chamadas a ficar em casa, é vital que os
governos tomem medidas urgentes para ajudar as pessoas sem
moradia adequada. As medidas do COVID-19 para ficar em casa e
praticar o distanciamento social devem refletir que isso é
extremamente dificil para alguns - por exemplo, pessoas vivendo em
condicOes de superlotacdo e sem acesso a dgua e saneamento.
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- As boas praticas para abordar as pessoas que vivem em moradias
inadequadas e os sem-teto incluem o fornecimento de moradias de
emergéncia (incluindo o uso de unidades habitacionais vazias e
abandonadas, aluguel de curto prazo disponivel) com servigos para as
pessoas afetadas pelo virus e que precisam se isolar.

- As autoridades devem tomar cuidado especial para impedir que
outras pessoas se tornem desabrigadas - por exemplo, quando as
pessoas enfrentam despejos quando a perda de renda torna
impossivel o pagamento de hipotecas e aluguéis. Boas praticas, como
moratérias em despejos, adiamentos de pagamentos de hipotecas
devem ser amplamente replicados.

- Quando e onde as medidas de contencdo sdo aplicadas, ninguém
deve ser punido por ndo ter casa ou viver em moradias inadequadas.

Além disso, cumpre também registrar outros documentos importantes
elaborados e divulgados pela Organizacdo das Na¢des Unidas durante este periodo:

Declaracdo de politica do ONU-Habitat sobre a prevencdo de
despejos e remogdes durante a Covid-19. Consoante este
documento, a ONU-HABITAT estimula os estimula os Estados-
Membros e os governos em todos os niveis a parar todos os despejos
e remocdes neste momento. Em casos excepcionais em que despejos
e remocgdes sao inevitaveis, deve-se, no minimo, garantir que sejam
conduzidos de acordo com os requisitos das obrigacdes
internacionais de direitos humanos, bem como com as leis nacionais
pertinentes, e que sejam fornecidas as maximas protecdes possiveis
para garantir a saude e a seguranca das pessoas afetadas. Nesses
casos excepcionais, os despejos devem, ao menos:

- Ser “proporcionais” e prever a avaliacdo do impacto da decisdo e do
beneficio potencial para varios grupos, inclusive por meio de uma
avaliacdo de impacto de despejo e consultas a comunidade. Despejos
e remogdes justificados por planejamento urbano ou
desenvolvimento de infraestrutura, bem como para reintegracédo de
terras publicas, ndo devem ser realizados durante a crise da COVID-
19, pois colocariam em risco a saude dos moradores e de toda a
populacdo e afetariam desproporcionalmente o seu direito a saude.

- Promover o bem-estar geral e mostrar evidéncias de tal resultado.
Assim, durante a crise da COVID-19, s6 devem ser permitidos
despejos e remogdes que visem evitar o contagio dos moradores. E,
mesmo nestes casos, os beneficios esperados para as populagdes
afetadas e as medidas para mitigar os riscos de contagio devem ser
claros e publicamente delineados.
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Mensagens-chave da ONU-Habitat: Moradia e Covid-19. Consoante
este documento, a ONU-HABITAT A curto prazo, o ONU-Habitat
encoraja 0s governos nacionais, regionais e locais a adotarem, no
minimo, as seguintes medidas de emergéncia:

- Proporcionar alojamento tempordrio de emergéncia com
instalagdes basicas de higiene a todas as pessoas sem moradia
segura, com intuito de permitir-lhes o isolamento fisico e outras
medidas de saude publica necessarias, tais como boas praticas de
higiene. Isso pode ser feito a partir da destinagao de locais como
hotéis, que atualmente se encontram vazios, e da reestruturacido de
bens publicos e comunitdrios, como escolas e centros comunitarios
que estao fechados.

- O impacto econémico da COVID-19 contribui para a instabilidade
na renda, especialmente para as pequenas empresas, 0s
trabalhadores informais, os com baixos salarios e os autbnomos que
enfrentam a paralisagdo de suas atividades por tempo indeterminado
e/ou a perda de emprego. Esse cenario pode resultar em atrasos no
pagamento de financiamentos habitacionais e, consequentemente,
na ameaca de despejo forgado. Portanto, os governos nacionais,
regionais e locais devem tomar medidas imediatas para garantir o
direito a moradia para todos e todas, inclusive por meio da suspensao
de despejos devido ao atraso de financiamentos; o adiamento do
pagamento de financiamentos; a introdu¢cdo de medidas de
estabilizacdo de renda; a suspensdao dos custos e sobretaxas dos
servicos publicos durante a pandemia; e a criacdo de fundos de
emergéncia para reduzir a exposicdo das categorias em risco.
Simultaneamente, devem ser elaborados planos de emergéncia para
evitar riscos econdmicos para os locadores.

- Devem ser exploradas opc¢des para o fornecimento de outras
necessidades basicas a comunidades ou bairros vulneraveis, em
especial, alimentos e produtos de higiene essenciais. Sistemas
adequados de protecdo social a nivel nacional para todos e todas
podem contribuir para o enfrentamento de multiplos problemas, na
maioria das vezes interligados, como a pobreza e a diminui¢cdo do
impacto de certas despesas durante os periodos de desemprego,
colaborando, consequentemente, para a melhoria da saude.

Covid-19 Guidance Note - Prohibition on evictions. Conforme este
documento, os Estados devem tomar as seguintes medidas urgentes,
em conformidade com suas obrigaces de acordo com os tratados
internacionais de direitos humanos:
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1. Declarar o fim de todos os despejos de qualquer pessoa, em
qualquer lugar, por qualquer motivo, até o fim da pandemia e por um
periodo de tempo razodvel a partir de entdao. As Unicas excec¢des a
esta politica geral devem ser quando alguém deve ser removido de
sua casa porque esta causando danos a outras pessoas ou em
situacdo de ameacga grave a vida de residentes, por exemplo, para
evitar mortes provocadas por desabamentos de moradias ou por
desastres naturais, como inundag¢des. Qualquer pessoa evacuada
para evitar danos deve receber alojamento alternativo seguro e
decente;

2. Com relagdo aos assentamentos e acampamentos informais:

a. Declare o fim do despejo forcado ou deslocamento de
assentamentos informais. Garantir que 0s recursos necessarios
estejam disponiveis para implementar esta ordem de forma eficaz,
incluindo recursos para monitorar e prevenir desejos extrajudiciais;

b. Proibir processos de emergéncia, como “desdesinficacdo” (“de-
densification”), que envolvem remocdao forcada de um grande
numero de pessoas de assentamentos e acompanhamentos
informais.

c. Quanto as familias concordaram em ser reassentadas para fins de
desdensificacdo, elas devem ter o direito de retornar ou,
alternativamente, poder permanecer na area de reassentamento, se
assim o desejarem, e receber seguranca possessoria. Qualquer
reassentamento so deve ocorrer apds as pessoas afetadas terem sido
consultadas de forma significativa.

d. Cesse o despejo forcado ou o desmantelamento de acampamentos
de pessoas em situacdo de rua e que reconheca que, em alguns casos,
os acampamentos podem ser mais seguros do que outras
acomodaces disponiveis, como abrigos coletivos. Os residentes dos
acampamentos devem, entretanto, ter a opgdo de se mudar para
acomodacdes alternativas onde o auto isolamento é possivel.

Em sentido semelhante: COVID-19 Guidance Note: Protecting Residents of
Informal Settlements. Apds ser comunicado acerca da expulsdao de cerca de 2.000
pessoas de suas casas e o risco de milhares de pessoas de serem despejadas em plena
pandemia, o Relator Especial da ONU sobre moradia adequada, Balakrishnan
Rajagopa assim se manifestou: "Despejar as pessoas de suas casas nessa situacdo,
independentemente do status legal de sua moradia, é uma violagdo de seus direitos
humanos". As diretrizes da ONU devem ser obrigatoriamente seguidas pelos Estados
signatarios, dentre os quais o Brasil, sob pena de sua responsabilidade internacional.
Devem também os magistrados e magistradas, promotores e promotoras de justica,
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defensores e defensoras publicas, procuradores das fazendas publicas, autoridades
policiais, dentro outros, zelar pelo respeita e promogdo de direitos humanos em
territério brasileiro.

V. DA OFENSA A DECISAO CAUTELAR PROFERIDA NA ADPF 828

A Defensoria Publica da Unido mantém preocupacdo quanto ao cumprimento de
ordens judiciais de reintegracdo de posse, ou de outras também de cunho remocionistas
(como imissdes de posse no bojo de desapropriacdes, reivindicatérias, despejos
locaticios, dentre outras), sem qualquer alternativa habitacional definitiva (remocao
forcada) ou mesmo assistencial, neste momento histérico-epidemiolégico.

Além da aglomeracgdo de pessoas para o cumprimento das ordens remocionistas
(policiais, guardas civis, oficiais de justica, bombeiros, socorristas, zoonoses, etc) em um
mesmo espaco fisico, que, no nosso entender, ndo deve ser a prioridade de alocagdo de
recursos e energias publicos neste contexto, a maior preocupagdo, naturalmente, é a
falta de amparo as pessoas removidas, que guardam vulnerabilidades variadas e
agravadas para além da precariedade habitacional e da hipossuficiéncia econémica - sdao
idosos, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, pessoas
que vivem com doencas cronicas, dentre outros. E inegavel que o desamparo dessas
pessoas serd ainda mais agravado na atual circunstancia epidemiolégica, como melhor
esclarecido no préoximo titulo.

A remocdo de pessoas, sem a devida realocacdo, consubstancia uma violéncia
desarrazoada pelos Poder Executivos e Judiciarios em face da populagao vulneravel. Ao
Poder Judicidrio, neste periodo histérico, cabe a protecao dos direitos fundamentais, em
especial a vida, a saude e a integridade fisica, ainda que em detrimento de direitos e
interesses de carater patrimonial imobiliario.

O cumprimento de ordens remocionistas, durante a pandemia do novo
coronavirus, em sintese, ndo encontra qualquer pardmetro de razoabilidade e
proporcionalidade e consubstancia uma grave violacdo de direitos fundamentais e
humanos, que pode ensejar a responsabilizacdo perante 6rgdos internos (correcionais e
jurisdicionais) e também perante os sistemas de protecdo de direitos humanos.

A casa é o reduto da intimidade, da salubridade, da convivéncia familiar, do
repouso, e, também, o ponto referencial para o acesso a diversos servicos publicos,
dentre os quais aqueles prestados pelos equipamentos publicos de saude (hospitais,
atendimento emergencial, unidades basicas de saude, dentre outros).

A perda deste ponto referencial de acesso a cidade (e a consequente
desorganizacdo estrutural), neste momento de pandemia, pode ensejar riscos e danos
graves e irreparaveis, notadamente a integridade fisica e a vida das pessoas que
encontram na ocupacdo informal do espago urbano a Unica alternativa habitacional,
diante da falta de politicas inclusivas.
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Outrossim, segundo as orientacfes sanitarias, recomendou-se as pessoas que
permane¢am em suas casas, como estratégia para evitar a propagac¢ao célere do novo
coronavirus, de modo a ndo comprometer a capacidade de absor¢dao da demanda pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). Com algum grau de flexibilizagdo para a retomada de
atividades laborais, comerciais e até de lazer, essa orientagdo sanitaria ainda se
mantém.

Ora, o cumprimento de ordens remocionistas privardo as pessoas vulnerdveis do
abrigo necessdrio neste momento. Diante da auséncia de uma alternativa habitacional
definitiva, os ocupantes removidos, naturalmente, procurardao acolhida em casas de
parentes e amigos, adensando, ainda mais, estas coabitacdes - impedindo, ante a
escassez de cOmodos, a separacdo de pessoas infectadas como forma de ndo
contaminar o restante do nucleo familiar ou de apoio.

No ultimo dia 2 de marco, o Conselho Nacional de Justica aprovou a
Recomendacio n.2 90/2021, que recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a adogdo
de cautelar quando da solugdo de conflitos que versem sobre desocupacao coletiva de
imoveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Disp0e o art. 1.2 da referida Recomendacao:

O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais;

RESOLVE:

Art. 12. Recomendar aos 6rgaos do Poder Judicidrio que, enquanto
perdurar a situacdo de pandemia de Covid-19, avaliem com especial
cautela o deferimento de tutela de urgéncia que tenha por objeto
desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo nas
hipdteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade
social e econOmica. Paragrafo Unico. A avaliacdo a que se refere o
caput podera considerar, dentre outros aspectos, o grau de acesso da
populacdo afetada as vacinas ou a tratamentos disponiveis para o
enfrentamento da Covid-19.

A observancia a Recomendacdo n.2 90, de 2 de marg¢o de 2.021, do Conselho
Nacional de Justica implica, portanto, na ado¢ao de prudéncia e de cautela consistente
na suspensdao do cumprimento da ordem de reintegracdo de posse, diante do
desenvolvimento do Plano Estadual de Imunizagao, conforme exposto acima.

Ademais, no ultimo dia 3 de junho, o Supremo Tribunal Federal - STF, por decisdo
do Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, deferiu parcialmente a Medida Cautelar
requerida na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n2 828-
DF para afastar a ameaca de lesdo aos preceitos fundamentais a moradia, a saude, a
dignidade e a vida humana (arts. 19, lll; art. 52, caput e XI; art. 62 e 196, CF) representada
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pela execucdo de medidas que resultem em despejos, desocupacdes, remocdes
forgadas ou reintegracbes de posse de natureza coletiva, de acordo com trés situagdes
distintas:

(i) Decisao quanto a ocupagdes anteriores a pandemia:
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagdes, remocgbes forcadas ou reintegragées de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar de
populagbes vulnerdveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20 de
margo de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n® 6/2020);

(ii) Decisao quanto a ocupagdes posteriores a pandemia: com
relagdo as ocupagbes ocorridas apds o marco temporal de 20 de
mar¢o de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populagdes vulnerdveis, o Poder Publico poderd atuar a fim de evitar
a sua consolidagdo, desde que as pessoas sejam levadas para abrigos
publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada;

(iii) Decisdo quanto ao despejo liminar por falta de pagamento:
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo,
a possibilidade de concessdo de despejo liminar sumdrio, sem a
audiéncia da parte contrdria (art. 59, § 12, da Lei n© 8.425/1991), nos
casos de locagées residenciais em que o locatdrio seja pessoa
vulnerdvel, mantida a possibilidade da a¢éo de despejo por falta de
pagamento, com observdncia do rito normal e contraditorio.

Ao expor as premissas para a analise do pedido cautelar, o Exmo. Ministro
reforcou que, no contexto da pandemia da Covid-19, a protecdo ao direito a moradia é
verdadeira condicdo para a realizacao do isolamento social e, consequentemente, de
afastamento da doenca; que a atuacao do Estado deve, prioritariamente, se voltar aos
grupos sociais vulneraveis, mais expostos aos riscos de contdgio e, por fim, que sdo
essenciais os esforcos para evitar o aumento das pessoas e familias em situacao de
desabrigo num momento de crise sanitdria. Cumpre transcrever trecho da respeitavel
decisdo que aborda a necessidade de ponderacao da protecdo a salde e a vida em
relacdo aos direitos de propriedade, possessorios e fundidrios, reconhecendo que a
tutela aos preceitos fundamentais envolvidos em ac¢des judiciais como a presente
devem ser preservados por meio da suspensdao ou afastamento da possibilidade de
cumprimento de desocupacdo de imovel ocupado por populacdo de baixa renda para
fins de moradia:
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[...] diante de uma crise sanitdria sem precedentes e em vista do
risco real de uma terceira onda de contdgio, os direitos de propriedade,
possessorios e fundidrios precisam ser
ponderados com a protecGo da vida e da saude das populaco
es vulnerdveis, dos agentes publicos envolvidos e também com os riscos
de incremento da contaminag¢do para a populagcéo em geral. Se as
ocupagoes coletivas jd se encontram consolidadas hd pelo menos um ano
e trés meses, nGo é esse 0 momento de executar a ordem de despejo.
Razbes de prudéncia e precaugdo recomendam que se aguarde o
arrefecimento da crise sanitdria.

In casu, a despeito do pedido suspensdo da ordem de reintegracao formulado
pela DPU, a decisdo reclamada desconsiderou o disposto na ADPF 828.

De fato, a ordem de reintegracao foi mantida a despeito de a ocupacio objeto
dos autos ter tido inicio em momento anterior a pandemia. Recorda-se que, conforme
indicado na prépria peca exordial, "a Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Amapa — SPU/AP, através do oficio SEI n? 67324/ME, datado de 13.11.2019 deu
conhecimento de ocupacao irregular na area denominada “J” a qual compunha parte do
sitio aeroportuario de Macapa revertida ao patriménio da Unido, juntando, inclusive,
relatério de fiscalizagdo individual do qual contem as especificagdes do imével RIP n?
0605.00244.500-9 (area J, incorporada ao patrimonio da Unido ainda no antigo COMAR
— Comando Aéreo Regional)".

Ademais, ainda que se tratasse de ocupacdo posterior ao inico da
pandemia, a decisdo reclamada sequer indicou “quando”, “como” ou “por quem” o
acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade devera ser realizado.
Mencionou-se apenas que cabera a Unido e ao Estado-membro do Amapa providenciar
abrigo aos que "necessitarem". Contudo, quais agentes da Unido e do Estado do Amapa
deverdo participar do ato de reintegracdo? Como se dara o atendimento as familias
identificadas? Para quais abrigos essas familias deverdo se dirigir tao logo sejam
retiradas de suas habitacdes? Ha comprovacdo de vagas em tais abrigos? As familias
poderdo permanecer juntas? Os abrigos sdo adequados a adocdo de medidas de
isolamento social para a protecdo da saude, integridade fisica e vida durante a
pandemia? Devera o/a oficial/a de justica, ao se deparar com tais casos, suspender a
reintegracdo e comunicar o juizo? Devera a reintegracao ser concretizada a qualquer
custo, ensejando o despejo das familias e a comunicacdo do juizo a posterori? E possivel
garantir que uma reintegracdo em curso com uso de maquindrio e forca policial ird
observar o direito ao abrigamento sem que haja controle jurisdicional prévio?

Todos esses questionamentos foram feitos nos autos de origem pela DPU, mas
nao foram respondidos. Relembra-se que a ultima peticdo protocolada pela DPU em
carater de urgéncia (datada de 08/10/2021) foi visualizada pelo juizo da 22 Vara Federal
da SJAP, tendo sido proferido, em seguida, um despacho direcionado a Unido ao qual a
DPU ainda ndo teve acesso, em clara afronta ao contraditério e a ampla defesa e
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inviabilizando, inclusive, o protocolo de recurso junto ao TRF1l. Paralelamente, a
reintegracdo de posse foi marcada para ter inicio no dia 18/10/2021 sem que tal
informacao conste nos autos, tendo a DPU tomado conhecimento de tal informacgao por
terceiros.

VI. DA LEI 14.216/2021

Menciona-se, ainda, a recente promulga¢do da Lei n. 14.216/2021 que
reorienta os marcos temporais quanto a suspensao de litigios remocionistas, suprindo
a omissao legislativa verificada pelo STF no ADPF 828.

Referida lei, conforme seu art. 1.2, estabelece medidas excepcionais em razdo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgao
humana pelo coronavirus SARSCoV-2, para suspender até 31 de dezembro de 2021 o
cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupagcdo ou remoc¢do forcada coletivaem imédvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em agao de despejo de que trata a Lei
n2 8.245, de 18 de outubro de 1991, para dispensar o locatario do pagamento de multa
em caso de denuncia de loca¢do de imével e para autorizar a realizagdo de aditivo em
contrato de locacdo por meio de correspondéncias eletrénicas ou de aplicativos de
mensagens.

Dispbe o art. 2.2 da Lei n. 14.216/2021:

Art. 22 Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de
atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco
de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término, que imponham a
desocupacdo ou a remocao forcada coletiva de imével privado ou
publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que
represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspens3o nos
seguintes casos, entre outros:

| — execucao de decisdo liminar e de sentenca em acoes de natureza
possessOria e petitdria, inclusive mandado pendente de
cumprimento;

Il — despejo coletivo promovido pelo Poder Judiciario;
Il - desocupacgdo ou remocgao promovida pelo poder publico;

IV - medida extrajudicial;
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V — despejo administrativo em locagcdo e arrendamento em
assentamentos;

VI — autotutela da posse.

§ 22 As medidas decorrentes de atos ou decisdes proferidos em data
anterior a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de mar¢co de 2020, ndo serdo
efetivadas até 1 (um) ano apds o seu término.

§ 32 Durante o periodo mencionado no caput deste artigo, ndo serdo
adotadas medidas preparatdrias ou negociacées com o fim de
efetivar eventual remocdo, e a autoridade administrativa ou judicial
devera manter sobrestados os processos em curso.

Verifica-se que no caso em testilha estdo presentes os requisitos da Lei n.
14.216/2021:

a. Natureza da decisao judicial: trata-se de execu¢dao de decisdo
liminar e de sentenca em acdo de natureza possessoéria (art. 2.9,
pardgrafo 1.2);

b. Natureza urbana do bem objeto da relagdo juridico-processual: a
decisdo judicial, cujo cumprimento se pretende suspender, impde
desocupacdo ou a remocdo forcada coletiva de imdvel privado ou
publico, exclusivamente urbano, que serve de moradia e/ou
representa area produtiva pelo trabalho individual ou familiar (art.
2.2, in fine)

c. Observancia do marco temporal: A ocupacdo ocorreu
anteriormente a 31 de marc¢o de 2021 (art. 7.9, inciso |);

Do preenchimento dos requisitos da Lei n. 14.216/2021 decorrem os seguintes
efeitos:

a. Suspensdo até 31.12.2021 dos efeitos de atos ou decisdes judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu
término (31.12.2021), que imponham a desocupag¢do ou a remogao
forcada coletiva de imodvel privado ou publico, exclusivamente
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urbano, que sirva de moradia ou que represente drea produtiva pelo
trabalho individual ou familiar (art. 2.2, caput);

b. Suspensao até 31.12.2021 das medidas decorrentes de atos ou
decisdes proferidos em data anterior a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20
de margo de 2020 até 1 (um) ano apds o seu término (31.12.2021)
(art. 2.9, § 2.9);

c. Ndo-adogdo até 31.12.2021 de medidas preparatorias ou
negociagdes com o fim de efetivar eventual remogao, e a autoridade
administrativa ou judicial devera manter sobrestados os processos
em curso (art. 2.2, § 3.9);

d. Superado o marco de suspensdo (31.12.2021), o Poder Judiciario
devera realizar audiéncia de mediacao entre as partes, com a
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos
processos de despejo, de remoc¢ao forcada e de reintegragao de
posse coletivos que estejam em tramitagcdo e realizar inspecao
judicial nas areas em litigio (art. 2.9, § 4.2). Insta salientar que o CPC
prevé um modelo especifico de audiéncia de mediacdo para os litigios
coletivos pela posse de imével, com a intimagdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, bem como dos 6rgdos responsdveis pela
politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio onde se situe a drea objeto do litigio
(art. 565, caput, §§ 2.2,3.2e 4.9).

VII. SINTESE

A decisdo que determina a remocdo dos moradores da ocupacdo da area “J” —
Bairro INFRAERO Il, abrangendo, inclusive, os terrenos préximos ao Hospital de Amor,
em Macapa/AP, viola a medida cautelar proferida na ADPF 828 e esta na contramao do
bom senso e do direito. E gritante o dano potencial a vida e a satide das familias que
tém moradia na ocupacdo e de todo o pessoal envolvido em eventual operacdo para sua
remocao forcada.

Relembra-se que a desocupacdo ja esta agendada para ocorrer a partir do dia
18/10/2021 - amanh3 -, existindo inclusive operacdo da Policia Militar do Amapa
designada para tal finalidade.

Sendo assim, na auséncia de uma manifestacdo judicial suspendendo a
desocupacdo, centenas de familias serdo retiradas da Unica moradia que possuem em
plena pandemia, inexistindo qualquer previsdo de reassentamento ou acolhimento
pelas instituicGes competentes.
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VIIl. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a Defensoria Publica da Unido, requer:

1. A concessao dos beneficios da gratuidade de justica, por tratar-se de pessoas
declaradamente desprovidas de recursos financeiros suficientes para arcar com as
custas e despesas de um processo judicial e por tratar-se da Defensoria Publica da Unido
como peticionaria;

2. Requer o deferimento de imediato da MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA,
liminarmente requerida, sem a oitiva do juizo reclamado, com o escopo de suspender
os efeitos da decisdo da 22 Vara Federal Civel da Subsecdo Judicidria do Amapa processo
n2 2008.31.001047-8 (Processo Fisico) que ordenou a imediata reintegracao de posse
na area “J” — Bairro INFRAERO IlI, abrangendo, inclusive, os terrenos préximos ao
Hospital de Amor, em Macapa/AP, a ser executada no dia 18/10/2021 as 06:00h, de
forma a obstar a remocdo forcada dos moradores da ocupacdo enquanto durar a
pandemia de Covid-19, nos termos da ADPF 828 e Lei 14.216/2021, até transito em
julgado da presente acdo; de modo a evitar dano irreparavel;

3. A confirmacdo da liminar em definitivo, evidenciando a proibicdo da remocao
forcada dos moradores da ocupacgao enquanto durar a pandemia de Covid-19;

4. SUBSIDIARIAMENTE, requer, por cautela, a imediata suspensiao do
cumprimento da ordem de reintegracio de posse/desocupacdo, na decisdo da 22 Vara
Federal Civel da Subsecdo Judicidria do Amapa processo n? 2008.31.001047-8 (Processo
Fisico) que ordenou a imediata reintegracdo de posse na drea “J” — Bairro INFRAERO
Il, abrangendo, inclusive, os terrenos proximos ao Hospital de Amor, em Macapd/AP, a
ser executada no dia 18/10/2021 as 06:00h, de forma a obstar a remocdo forcada dos
moradores da ocupacdo até a apresentacdio do Plano Prévio de Remocdao e
Assentamento (PPRA), nos termos do art. 16 da Resolucdo CNDH n. 10/2018 c/c
a Recomendacdo CNJ n. 90/2021, bem como sejam comprovadas as
condig¢des estabelecidas na ADPF 828/DF, com a efetiva reserva de vagas em centros
de acolhida/abrigamento ou em outros locais que assegurem o direito a moradia
adequada e propiciem a adoc¢do de medidas de isolamento social;

4 Requer, por derradeiro, a requisicdo de informacGes da autoridade do juizo da
22 Vara Federal Civel da Subsecdo Judicidaria do Amapa processo n2 2008.31.001047-8
(Processo Fisico) a quem foi imputada a pratica do ato impugnado;

5. Requer a citacdo da Unido Federal para tomar conhecimento da presente a¢ao
e igualmente da decisdo liminar concedida para, se quiser, apresentar a sua contestacao.

6. Requer a notificacdo da procuradoria Geral da Republica para conhecimento e
manifestagao de praxe;
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7 Por fim, requer o julgamento integral de procedéncia da presente reclamagao,
cassando em definitivo a decisdo exorbitante de seu julgado, proferida pelo juizo da 22
Vara Federal Civel da Subsecdo Judicidria do Amapd processo n? 2008.31.001047-8
(Processo Fisico) que ordenou a imediata reintegracao de posse na drea “J” — Bairro
INFRAERO I, ou determinard medida adequada a solugao da controvérsia, nos termos
da ADPF 828 e Lei 14.216/2021;

8. A observancia dos prazos processuais em dobro e de intimagdo pessoal ao
membro da Defensoria Publica da Unido, nos termos do artigo 44, | e VI, da Lei
Complementar n2 80/1994.

Nestes termos, pede deferimento.

De Belém/PA para Brasilia/DF, 17 de outubro de 2021.

ELISANGELA MACHADO CORTES

Defensora Regional de Direitos Humanos do Amapa e Para

Defensora Publica Federal

Esdras Carvalho
Defensor Publico Federal

em exercicio na AASTF.



