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RECOMENDACAO N° 4226549 - DPU SP/GABDPC SP/2DRDH SP

A Sua Exceléncia o Senhor
ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO

Ministro das Relacoes Exteriores

RECOMENDACAO. PEDIDOS DE VISTA EM POSTOS
CONSULARES NO EXTERIOR. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA L. 9.784/99

PAJ n. 2021/020-00364

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pela Defensoria Regional de Direitos
Humanos do Estado de Sao Paulo e por seu Grupo de Trabalho Nacional Migragdes, Apatridia e Refugio,
com fundamento no artigo 134 da Constitui¢do da Republica, no artigo 3°-A e no artigo 4°, I, I1, VII, VIII,
X, XI, da Lei Complementar 80/94, vem apresentar recomendac¢do a Sua Exceléncia, o Ministro das
Relagdes Exteriores, o Embaixador Ernesto Henrique Fraga Araujo, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

1. Das razoes de fato e de direito

Em 25 de julho de 2018, foi realizado diagnostico participativo na sede da Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo com congoleses a respeito de obstaculos encontrados no posto consular
brasileiro em Kinshasa, na Republica Democratica do Congo (doc. 1) .

Na ocasido, foram colhidos diversos relatos e informagdes a respeito de problemas
observados no posto consular brasileiro em Kinshasa, classificados basicamente em trés temas:

1. Dificuldades para obter vistos para familiares de pessoas refugiadas: no ano de 2018, de todos os casos de
pedidos de vistos para reunido familiar deferidas pelo CONARE, nenhuma pessoa conseguiu efetivamente
obter o visto na embaixada de Kinshasa. Os familiares e os refugiados ndo sabem o motivo da recusa ou da
demora.

2. Obstaculos para legalizagdo de documentos: solicitantes de refiigio que ingressaram com pedido de
residéncia por terem filhos nascidos no Brasil ndo conseguem legalizar a certiddo de antecedentes penais,
requisito para o procedimento, nos termos da nova legislacao migratoria. Em geral, o posto consultar exige
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diversos documentos para a legalizacdo, incluindo o visto de entrada no Brasil, impossivel para muitas das
pessoas que ingressaram no paits irregularmente ou com documentos irregulares.

3. Impossibilidade de obtengdo de vistos: os congoleses relatam, desde o ano passado, que o posto consultar
praticamente ndo autoriza vistos, a ndo ser para casos muito especificos.

Essa foi a primeira oportunidade em que a dificuldade de obtengdo de vistos, que norteia

a presente recomendacgao, chegou oficialmente ao conhecimento da DPU.

Encaminhou-se um primeiro oficio ao Diretor do Departamento de Imigragao ¢ Assuntos

Juridicos do Ministério das Relagdes Exteriores, requisitando-se as seguintes informagoes (doc. 2):

a) o numero de vistos concedidos e indeferidos nos postos consulares de Luanda, Kinshasa e Brazzaville, nos
anos de 2015 a 2018, por categoria;

b) copias das decisoes e dos processos em que houve o indeferimento dos vistos;

¢) se hd a notificagdo dos pretendentes ao visto do indeferimento e a exposi¢do dos motivos de eventual
indeferimento,

d) se ha a divulgagdo, nos referidos postos consulares, de maneira institucionalizada, do rol dos documentos
necessarios a obtengdo dos vistos;

e) quais documentos sdo exigidos para a obten¢do do visto de reunido familiar nos postos consulares de
Kinshasa e Brazzaville;

1) qual o tempo de demora para a emissdo dos vistos, a contar do momento em que ¢ feita a solicitagdo;

g) quais documentos sdo exigidos para a legalizagcdo da certiddo de antecedentes penais de Angola e
Republica Democratica do Congo,

h) se ha a realizagdo de entrevistas dos pretendentes ao visto e se ha a devida documentacdo dessas
entrevistas;

i) qual o procedimento adotado na condugdo das entrevistas.

Por oficio datado de 17 de janeiro de 2019, sobrevieram as respostas ao primeiro oficio de requisigdo de
informagoes (doc. 3). Ao pedido de fornecimento de copias das decisdes e dos processos em que houve o
indeferimento dos vistos, respondeu-se expressamente o seguinte:

3. "b)" Ndo ha instauragdo de processo administrativo para a andlise de pedidos de vistos,

Ao questionamento sobre se haveria a notificagdo dos pretendentes ao visto do

indeferimento e a exposi¢ao dos motivos de eventual indeferimento, deixou-se clara a auséncia da referida
notificagdo, reputando-se suficiente a disponibiliza¢do de consulta por e-mail:

4. "c)" Consultas sobre os motivos do indeferimento de pedidos de visto podem ser dirigidas ao correio
eletronico das reparti¢oes consulares brasileiras no exterior;

A pergunta sobre a realizacdo de entrevistas dos pretendentes ao visto e se haveria a

devida documentagdo dessas entrevistas, respondeu-se o seguinte:

9. "h)" Apenas uma pequena parcela de requerimentos inclui entrevista presencial, quando hd motivos para
esclarecimentos adicionais sobre informagées e documentos apresentados. Ndao ha documentagdo das
entrevistas;

Ao questionamento sobre o procedimento adotado na conducdo das entrevistas,

respondeu-se o seguinte:
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10. ")" Ndo hd procedimento pré-determinado. O entrevistado é informado de que a entrevista é parte
integrante do processo de avaliagdo das alegadas rela¢des de parentesco e/ou de dependéncia economica.

Para complementar as informagdes prestadas, foram expedidos dois oficios. O primeiro
oficio complementar (doc. 4) requisitou o acesso, via pdf, a documentos trocados, nos anos de 2017 e
2018, entre: 1) a embaixada de Kinshasa e a Divisdo de Imigracdo (DIM); ii) a Divisdo de Imigracao
(DIM) e a embaixada de Kinshasa; iii) a embaixada de Kinshasa e a Divisao de Nagoes Unidas (DNU); iv)
a Divisdo de Nacdes Unidas (DNU) e a embaixada de Kinshasa; v) a embaixada de Brazzaville e
a Divisdo de Imigracdo (DIM); vi) a Divisdo de Imigracdo (DIM) e a embaixada de Brazzaville; vii) a
embaixada de Brazzaville ¢ a Divisao de Nagdes Unidas (DNU); viii) a Divisdo de Nagdes Unidas
(DNU) e a embaixada de Brazzaville; ix) a embaixada de Luanda e a Divisdo de Imigracao (DIM);
x) a Divisdo de Imigra¢dao (DIM) e a embaixada de Luanda; xi) a embaixada de Luanda e a Divisdo de
Nagoes Unidas (DNU); xii) a Divisdo de Na¢des Unidas (DNU) e a embaixada de Luanda; xiii) a Divisao
de Imigracdo (DIM) e o CONARE; xiv) o CONARE e a Divisdo de Imigracdao (DIM); xv) a Divisdo de
Imigracdo (DIM) e o Ministério da Justica; xvi) o Ministério da Justica e a Divisdo de Imigracao (DIM);
xvii) a Divisdo de Imigracdo (DIM) e a Policia Federal; xviii) a Policia Federal e a Divisao de Imigragao
(DIM); xix) a Divisdo de Nagdes Unidas (DNU) e o CONARE; xx) o CONARE e a Divisdo de Nagdes
Unidas (DNU); xxi) a Divisdo de Nagdes Unidas (DNU) e o Ministério da Justica; xxii) o Ministério da
Justica e a Divisdo de Nacdes Unidas (DNU); xxiii) a Divisdo de Nagdes Unidas (DNU) e a Policia
Federal; xxiv) a Policia Federal e a a Divisao de Na¢des Unidas (DNU); xxv) a Divisao de Nagoes Unidas
(DNU) e a Divisdo de Imigragdo (DIM); xxvi) a Divisdo de Imigragdo (DIM) e a Divisdo de Nagdes
Unidas (DNU). Neste mesmo oficio, solicitou-se o refinamento da pesquisa com os termos "refugiado" e
"reunido familiar", bem como o fornecimento de copia atualizada do manual consular.

Em 22 de julho de 2019, houve a reiteragdo desse primeiro oficio complementar (doc.
5).

O segundo oficio complementar (doc. 6) requisitou as seguintes informacdes e
documentos:

1) Informar quantos e quais postos ativos de servigo consular possui a Republica Federativa do Brasil na
Africa, e em quais deles é possivel a emissdo de vistos.

2) Informar a quantidade de vistos concedidos, ndo concedidos e denegados, com sua respectiva
categorizagdo (visita para turismo, visita para transito, temporario para fins de reunido familiar etc.) na
Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democratica do Congo, no periodo compreendido entre
30/06/2017 e 30/06/2019.

3) Descrever o sistema de registro e processamento dos requerimentos de visto na Embaixada do Brasil em
Kinshasa/Republica Democrdtica do Congo, especialmente quanto ao modo (fisico ou virtual), tipo de
informacoes registradas e possibilidade de consulta posterior de dados (documentos, decisées etc.).

4) Informar se o sistema de registro e processamento dos requerimentos de visto na Embaixada do Brasil em
Kinshasa/Republica Democratica do Congo permite, ou ndo, a juntada de documentos apresentados pelos/as
requerentes, seja em formato fisico ou digital.

5) Informar se o sistema de registro e processamento dos requerimentos de visto na Embaixada do Brasil em
Kinshasa/Republica Democratica do Congo permite o registro de decisdo fundamentada do agente consular
responsavel nos casos de ndo concessdo ou denegagdo de visto.

6) Informar se ha possibilidade de alteracdo da categoria de visto requerida (ex: visita ou temporario) no
momento da entrevista com o/a requerente, a partir de suas alegagoes.

7) Informar se hd, no dmbito do Ministério das Relagoes Exteriores ou especificamente da Embaixada do
Brasil em Kinshasa/Republica Democratica do Congo, um protocolo preévio e especifico para a realizag¢do de
entrevistas.

8) Informar se, no ambito especifico da Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democrdtica do
Congo, as entrevistas em processos de concessdo de visto de visita ou visto temporario para reunido familiar
quando a pessoa chamante foi reconhecida como refugiada pelo CONARE, as entrevistas sdo gravadas ou ha
transcri¢do/degravagdo de seu conteiido.
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9) Informar se, no ambito especifico da Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democrdtica do
Congo, as entrevistas em processos de concessdo de visto de visita ou visto tempordrio para reunido familiar
quando a pessoa chamante foi reconhecida como refugiada pelo CONARE, ha tradutores habilitados para os
idiomas Lingala, Quicongo, Kituba, Suahili e Tshiluba.

10) Informar se, no ambito especifico da Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democrdtica do
Congo, as entrevistas em processos de concessdo de visto de visita ou visto tempordrio para reunido familiar
quando a pessoa chamante foi reconhecida como refugiada pelo CONARE sdo realizadas diretamente pelo
Embaixador.

11) Informar se ha consulta ou requerimento prévio de informagoes ao CONARE - Comité Nacional para os
Refugiados, nos casos de requerimento de visto para reunido familiar em que o/a chamante é pessoa
refugiada ja reconhecida em tal condigdo.

12) Informar se as informagées referentes ao processo de reconhecimento da condi¢do de refugiado/a em
favor da pessoa chamante sdo objeto de questionamento ou confirmagdo pelo/a requerente de visto, por
ocasido das entrevistas.

13) Informar se hd, no processo de requerimento de vistos e especialmente da modalidade VIVIS - Visto de
Visita, solicita¢do de preenchimento por parte do requerente de declara¢do de ndo possuir prole brasileira.

14) Informar se a Divisdo de Imigra¢do do Ministério das Relagbes Exteriores ou a Embaixada do Brasil em
Kinshasa/Republica Democrdtica do Congo possui Carta de Servigos, nos termos do Decreto n° 6.932/2009,
com fornecimento em caso de resposta positiva.

15) Fornecer copia da versao mais recente do Manual do Servigo Juridico e Consular do Ministério das
Relagoes Exteriores, acrescida de todas as atualizagdes que tenham sido incorporadas por portaria ou
circular telegrafica.

16) Fornecer todos os documentos de cardter geral ou de instru¢do, no periodo compreendido entre
01/01/2017 e 30/06/2019, com referéncia a procedimentos de concessdo, ndo concessdo e denegagdo de
vistos em postos consulares, bem como os documentos e telegramas de consulta e comentarios.

17) Informar se ha instru¢do especifica para postos consulares brasileiros na Africa, ou especificamente
dirigido a Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democratica do Congo, quanto a intensificagdo ou
outros critérios de controle em andlise documental ou entrevista para prevengdo de possiveis fraudes, com
fornecimento de copia do instrumento utilizado (Circular Telegradfica, Despacho Telegrdfico, Telegrama ou
outro).

18) Informar se hd instrucdo especifica para postos consulares brasileiros na Africa, ou especificamente
dirigido a Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica Democrdtica do Congo, quanto a necessidade de
requerimento de "certiddo de inteiro teor de estado civil", "certiddo negativa de casamento" ou outro
documento supostamente emitido por oficios de registro civil brasileiros para a comprovagdo de auséncia de
situagdo de bigamia da pessoa chamante.

19) Fornecer copia dos seguintes documentos, com seus documentos de consulta anexos: a) Despacho
Telegrdfico n® 00518 (MRE a CONARE, 05/06/2018); b) Despacho Telegrdfico n° 00097 (destinatdrio e
data ndo localizados), ¢) Despacho Telegrdfico n° 154 (dirigido a Embaixada de Kinshasa e retransmissées,
22/06/2018); d) Despacho Telegrdfico n° 198 (dirigido a Embaixada de Kinshasa e retransmissées,
31/08/2018); e) Despacho Telegrafico n® 199 (dirigido a Embaixada de Kinshasa e retransmissaes,
31/08/2018); e f) Despacho Telegrafico n® 213 (dirigido a Embaixada de Kinshasa e retransmissoes,
11/09/2018).

20) Fornecer copia dos seguintes documentos, enviados pela Embaixada de Kinshasa ao Ministério das
Relagoes Exteriores, com seus documentos de consulta anexos: a) Telegrama n° 00058 (06/03/2017); b)
Telegrama n° 00176 (retransmitido para todas as Embaixadas da Africa, 29/06/2017); ¢) Telegrama n° 00198
(18/07/2017), d) Telegrama n° 00290 (19/09/2017); e) Telegrama n° 00020 (29/01/2018); f) Telegrama n°
00079 (20/03/2018); g) Telegrama n° 00154 (20/06/2018); h) Telegrama n° 00166 (04/04/2018); i)
Telegrama n° 00181 (18/07/2018); j) Telegrama n° 00182 (18/07/2018); k) Telegrama n° 00183
(19/07/2018), ) Telegrama n° 00212 (14/08/2018); m) Telegrama n° 00225 (17/08/2018); n) Telegrama n°
00228 (22/08/2018), 0) Telegrama n’ 00231 (24/08/2018); p) Telegrama
n® 00232 (24/08/2018); q) Telegrama n° 00234 (24/08/2018); p) Telegrama n° 00235 (24/08/2018); e r)
Telegrama n° 00245 (28/08/2018).

Sobreveio resposta ao segundo oficio complementar (doc. 7). Nessa resposta, fica claro

que o Sistema Consular Integrado (SCIng) permite a juntada de documentos digitalizados, bem como o
registro da motiva¢do da decisdo tomada no processo (v. resposta aos itens 4 ¢ 5), embora ndo haja,
propriamente, a instauracdo de um processo administrativo para a analise de pedidos de visto, tal como
informado no doc. 3.
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Ao questionamento sobre a existéncia de instrugdo especifica para postos consulares
brasileiros na Africa, ou especificamente dirigido a Embaixada do Brasil em Kinshasa/Republica
Democratica do Congo, quanto a intensificacdo ou outros critérios de controle em analise documental ou
entrevista para prevencdo de possiveis fraudes, confirmou-se a expedicao de circular telegrafica a algumas
embaixadas, instruindo a realizagdo de consulta prévia ao setor consular da Embaixada em Kinshasa, na
Republica Democratica do Congo, quando da solicitagao de vistos por cidaddaos daquele pais com base em
reunido familiar, com vistas a evitar tentativas de fraudes em emissdes de visto (v. resposta ao item 17).
Cuida-se da Circular Telegrafica (CT) n. 110584, de 25/4/2019 (doc. 8)

Nessa resposta ao segundo oficio complementar, foi afirmado que as reparti¢des
consulares t€ém autonomia para, sempre que se julgar necessario, solicitar documentos e esclarecimentos
adicionais (v. resposta ao item 18).

Em aditamento a resposta ao segundo oficio complementar (doc. 9), diante do pedido de
descri¢ao do sistema de registro e processamento dos requerimentos de visto na Embaixada do Brasil em
Kinshasa, foi informado o seguinte:

Quando o estrangeiro se apresenta ao Setor Consular para pedir informagoes sobre
vistos, um informativo contendo as informagoes basicas sobre os pré-requisitos (documentos, taxas, etc.) e
sobre o preenchimento do formulario lhe é entregue pelas agentes consulares. Uma vez preenchido o
formulario de solicitagdo de visto e constituido um dossié (com varios documentos sendo digitalizados), o
requerente o entrega ao Setor Consular. Verificada a documentagdo, o requerente recebe um numero de
protocolo que identifica o seu processo e um boleto para ser pago no banco e restituido em seguida ao
Setor Consular. O dossié entdo é analisado pela autoridade consular e, se necessario, novos documentos
sdo solicitados e/ou é agendada uma entrevista. Todas as entrevistas sdo realizadas pela autoridade
consular. Apos decisdo de concessdo, ndo concessdo ou denegagdo pela autoridade Consular, o dossié é
entdo devolvido as agentes consulares para o processamento no sistema SCIng. Apos o processamento, a
autoridade consular formaliza no sistema a decisdo tomada e, no caso de concessdo, sdo providenciadas
as etiquetas e outros elementos de seguranga para a impressao do visto. As etiquetas e demais elementos
de seguranga sao guardados no cofre do Setor Consular, e somente a autoridade consular tem a chave do
mesmo. Além dos documentos digitalizados, é mantido um dossié fisico de todos os requerimentos de
visto, para fins de 3 consulta posterior, se for o caso.

Ao questionamento sobre se haveria, no ambito da Embaixada do Brasil em Kinshasa,
um protocolo prévio e especifico para a realizacdo de entrevistas, asseverou-se o seguinte:

No caso especifico de Brasemb Kinshasa, onde ha um unico diplomata, o mesmo segue um questiondrio-
padrdo sobre as razées de solicitagdo do visto, antecedentes pessoais e profissionais, obtenc¢do dos
documentos, etc.

Diante da pergunta sobre se, no ambito da Embaixada do Brasil em Kinshasa, as
entrevistas em processos de concessdo de visto de visita ou visto tempordrio para reunido familiar sdo
gravadas ou ha transcri¢cao/degravagao de seu conteudo, respondeu-se:

As entrevistas ndo sdo gravadas; sdo feitas anotagoes pelo entrevistador, que sdo posteriormente anexadas
ao dossiés.

Ao questionamento sobre se as informagodes referentes ao processo de reconhecimento
da condi¢do de refugiado/a em favor da pessoa chamante sdo objeto de questionamento ou confirmagao
pelo/a requerente de visto, por ocasido das entrevistas, foi dito o seguinte:
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As informagoes referentes a partida do refugiado da RDC sdo objeto de perguntas por parte do entrevistador,
a fim de que seja verificado se o beneficiario (requerente) tem mesmo vinculo familiar com o refugiado.

Em segundo aditamento a resposta ao segundo oficio complementar (doc. 10), foram
fornecidas copias de todos os documentos de carater geral ou de instru¢do, no periodo compreendido entre
1/1/2017 e 30/6/2019, com referéncia a procedimentos de concessdo, ndo concessdo e denegacdo de
vistos.

Diante das respostas e dos documentos fornecidos a Defensoria Publica da Unido pelos
6rgdos do Ministério das Relagdes Exteriores, estd caracterizado que, no processamento dos pedidos de
visto, o Ministério das Relacdes Exteriores ndo se estd a submeter aos ditames da Constituicdo da
Republica e da legislagdo brasileira, incluida a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

Nao ha duvidas de que a Constituicdo da Republica e a legislagdo brasileira deveriam
nortear o agir procedimental de todos os postos consulares diante da formulac¢do de pedidos de visto, ainda

que os solicitantes de visto no exterior, em geral, ndo sejam brasileiros. Por for¢a do principio da

territorialidade, a norma juridica vigora e tem eficacia nos limites do territorio do Estado que a editou!, o

que certamente abrange os postos consulares brasileiros no exterior.

Nesse sentido, o procedimento atualmente utilizado para o exame dos pedidos de visto
haverd de sofrer alteragdes, de modo a adequar-se aos parametros da Constituicdo da Republica e da
legislacdo brasileira, incluida a Lei 9.784/1999.

A seguir, discorre-se sobre pontos especificos que deverdo passar a ser observados, sem
prejuizo de outros aspectos, que decorram da sujei¢do do agir procedimental para o exame de vistos a
Constituicdo da Republica e a legislagdo brasileira em geral, incluida a Lei 9.784/99.

1) Necessidade de indicar, com absoluta clareza e de maneira institucionalizada, quais documentos sdo
exigidos para a obtencio do visto que se pretende postular

Embora se tenha informado que ha a divulgacdo nos postos consulares de Luanda,
Brazzaville ¢ Kinshasa, de maneira institucionalizada, do rol de documentos necessarios a obteng¢do dos
vistos (v. resposta constante do item d do doc. 3), os congoleses que participaram do diagnostico
participativo realizado em 25 de julho de 2018, ao referirem-se a concessdo de visto para reunido familiar,
manifestaram que ndo ha clareza sobre os documentos necessarios para a formulagcdo do pedido de visto
no posto consular, bem como que a lista dos documentos ¢ entregue pelos funcionarios do posto consular
em maos, nao ¢ de acesso publico em site ou mesmo em algum mural (p. 3 do doc. 1).

A necessidade de publicizar, de maneira clara e institucionalizada, os documentos
exigidos para a obtengdo do visto que se pretende postular decorre do proprio principio da publicidade,
previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica, que impde a administragdo publica em geral a
exposi¢do de suas entranhas burocraticas, de modo a facilitar o acesso do administrado e estabelecer uma
relagdo de confianga que possa garantir a seguranca juridica (artigo 2°, caput, da Lei 9.784/99).

Sob outro viés, ¢ incompativel com a Constituigdo da Republica submeter o processo de
concessao de visto a uma zona obscura, de dificil acesso pelo administrado e de pouca visibilidade. Ha de
se submeter esse processo a luz que lhe garante um carater efetivamente conforme ao Estado Democratico
de Direito.

Além disso, parece absolutamente desconforme a Administracdo Publica de um Estado
Democratico de Direito a preocupacao em deixar de informar os documentos necessarios para a obtencao
do visto sob o argumento de que tal transparéncia poderia incentivar a fraude, na medida em que revelaria
a documentagdo que potencialmente poderia vir a ser objeto de fraude. Esse quadro de pressuposi¢cdo de
fraude e ma-fé, inserido em um contexto de aten¢do e preocupagdo com fraudes em postos consulares
brasileiros africanos (doc. 8), ¢ inominavel sob o Direito.
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Esse contexto de pressuposicdo de fraude e ma-fé estd francamente caracterizado no
posto consular de Kinshasa.

Patricia Nabuco Martuscelli, na tese de doutorado intitulada "'Reflgio significa
saudades': a Politica Brasileira de Reunido Familiar de Refugiados em Perspectiva Comparada (1997-
2018)" (doc. 11), revela que, sob a égide das mesmas regras de concessao de visto de reunido familiar com
refugiados entdo previstas na Resolugdo Normativa 16, de 20 de setembro de 2013, do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), passou a haver uma altera¢gdo do agir do Ministério das Relagdes
Exteriores, que inicialmente dispensava o exame de mérito da relacdo de parentesco e passou a permiti-la.
Em entrevistas com autoridades do CONARE e do MRE, obteve-se a justificativa de que essa alteragao de
proceder teria decorrido do aumento do uso de documentos falsos por familiares de refugiados,

principalmente na Embaixada de Kinshasa?.

Em uma das entrevistas realizadas pela autora, identifica-se a surpreendente revelacdo:

E hoje eu diria que a grande maioria estd sendo negada por fraude documental por ndo comprovagdo do
vinculo familiar.

A autora, ao examinar telegrama que sintetiza as desconfiangas que recaem sobre os

pedidos de visto de reunido familiar de congoleses, traga a seguinte conclusdo®:

E possivel perceber que o Embaixador parte do pressuposto de que todas as relagbes familiares e os
documentos para comprovar as relagdes de parentesco seriam ilegitimos. Isso fica claro quando o
Embaixador escreve em suas comunicagoes as palavras "refugiado” ou autodeclarado: "perseguido
politico", “perseguicdo politica”, “status”, “refugiados politicos” (com as aspas). Isso (junto com o
conteudo dos telegramas enviados) transparece que esse burocrata ndo acredita que o solicitante (refugiado
no Brasil) do visto de reunido familiar seja qualquer uma dessas coisas. Dessa forma, a andlise de todo o
pedido de visto de reunido familiar ja seria feita com esse entendimento inicial de que o refugiado ndo seria
um “refugiado de verdade” em primeiro lugar, o que ja motivaria o Embaixador a olhar aquele caso de
reunido familiar com desconfianga (esperando encontrar problemas e falsidades) e entender que ele seria
fruto de uma primeira fraude (a ida de uma pessoa ao Brasil com um visto de certo tipo e que acabou
solicitando refugio).

Por outro lado, no diagndstico participativo realizado com congoleses em 25/7/2018, os
participantes informaram a existéncia de uma decisdo (prévia) de impossibilitar os vistos, bem como que
seus familiares sdo tratados como suspeitos pelo posto consular, o que poderia ser interpretado como
discriminacao, uma vez ausente motivo para tal suspeita (doc. 1, p. 3).

2) A solicitacao de visto, que formaliza o direito de peticio perante a Administracio
Publica brasileira (artigo 5°,_XXXIV, a,_da Constituicio da Republica), ndo pode deixar de dar

origem um processo administrativo, com a devida formalidade e publicidade dos atos que o
constituem em cadeia, até redundar em uma decisio final

O pressuposto da garantia do devido processo legal (artigo 5°, LIV, da Constituicdo da
Republica) ¢, evidentemente, que a pretensao deduzida na seara administrativa dé origem a um processo.

Deveras, o pedido do interessado d4 origem ao processo administrativo (artigo 5° da Lei
9.784/99), entendido como uma sequéncia de atos (formais e publicos) que se destinam a um determinado
fim, no caso, a resposta a respeito da solicitacdo de visto.

Embora singelas, essas observagdes assentam-se na resposta constante no doc. 3,
segundo a qual ndo ha instauragdo de processo administrativo para a andlise de pedidos de vistos.
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Nao podem deixar de ser mencionadas as vantagens, para a propria Administragdo
Publica, de tratar a solicitagdo de visto como um processo administrativo.

Patricia Nabuco Martuscelli, apds mencionar alguns envolvimentos em praticas ilicitas
no ambito das proprias embaixadas, sugere, como explicagdo para tais praticas, dentre outros fatores,
o enorme poder que diplomatas gozam para a concessao de vistos em contextos cada vez mais restritivos a
imigracao, a dificuldade de investigar esse tipo de situacdo em que muitas vezes contrapoe-se a palavra do
solicitante de visto a do funciondrio publico e o fato de os postos consulares estarem longe das sedes e dos

mecanismos de controle?.

Destaca-se que a formag¢do de um processo administrativo, seguindo-se o regramento
pertinente, constituira efetivo mecanismo de controle em favor da Administragdo Publica.

3)_A entrevista constitui um ato do processo administrativo de exame de visto e,
dessa maneira, deverad ser devidamente formalizada, registrando-se os questionamentos feitos ao
solicitante e as respostas dadas, facultando-se, inclusive, a presenca de advogado

Deveras, ¢ indispensavel a formalizagdo do ato de entrevista, enquanto ato do processo
integrante da fase de instrucao (artigo 22, § 1°, da Lei 9.784/99). Essa formalizagdo, ademais, concretiza o
direito do solicitante de visto ao devido processo legal, ao contraditorio ¢ a ampla defesa (artigo 5°, LIV ¢
LV, da Constitui¢do da Republica), permitindo-lhe eventualmente invoca-la em seu beneficio, enquanto
ato integrante do plexo probatoério.

Todavia, essa formaliza¢dao da entrevista ndo vem sendo observada.

Na resposta constante do doc. 3, revela-se que ndo ha documentagdo das entrevistas. No
doc. 9, informa-se que, no ambito especifico da Embaixada do Brasil em Kinshasa, as entrevistas ndo sdo
gravadas, sdo feitas anotagoes pelo entrevistador, que sdo posteriormente anexadas aos dossiés.

No segundo oficio requisitdrio complementar (doc. 6, item 15), foi requisitada cdpia da
versao mais recente do Manual do Servico Juridico e Consular do Ministério das Relacoes Exteriores,
acrescida de todas as atualizacoes que tenham sido incorporadas por portaria ou circular telegrdfica.

Por meio de oficio (doc. 7), foi enviada referida copia (doc. 12).

O item 12.1.68 do Manual do Servigo Consular ¢ Juridico (MSCJ) reforca a dispensa de
documentagao da entrevista, enquanto ato processual, sinalizando apenas a necessidade de registrar o seu
resultado:

12.1.68 Ao proceder a entrevista, a Autoridade Consular deverd preferencialmente fazer-se acompanhar de
outro funciondrio, com vistas a assegurar a imparcialidade. O resultado da entrevista devera ser incluido no
Sistema Consular, no conteudo do processo eletrénico. No caso de emprego do SCEDV, o registro da
entrevista dar-se-d por meio de inser¢do da informagdo na aba "Outros campos”, no campo "Informagoes
Adicionais". No caso de emprego do SClng, a informagdo sera inscrita no campo "Comentarios", "Incluir
Comentdario".

Além disso, a presenca facultativa de advogado na entrevista decorre, em verdade, do
direito do administrado de fazer-se assistir por causidico para o acompanhamento do processo como um
todo (artigo 3°, IV, da Lei 9.784/99) e, portanto, dos atos que o compdem.

4) O solicitante de visto nio podera ser questionado sobre ou instado a comprovar
pontos que transcendam os requisitos do visto que esta a solicitar, incluida a impossibilidade de, no
contexto de exame do visto para reunido familiar com refugiado, adentrar-se no exame do refigio
concedido ao chamante pelo CONARE
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Deveras, o principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, e
artigo 2°, caput, da Lei 9.784/99) e a exigéncia de atuacao conforme a lei e o Direito (artigo 2°, paragrafo
unico, I, da Lei 9.784/99) impedem que a autoridade administrativa crie requisitos para a concessdao de
vistos ndo previstos na legislagao brasileira.

De maneira especifica, surge a impossibilidade de, no contexto de exame do visto para
reunidao familiar com refugiado, adentrar-se no exame do refugio concedido ao chamante pelo CONARE.

Impde-se, nesse contexto, a fiel observancia dos requisitos previstos na Portaria Interministerial n. 12 de
13 de junho de 2018.

Essa referéncia especifica - que revela o ilegal requisito, para a concessao de visto de
reunido familiar com refugiado, de o chamado demonstrar uma vez mais o refigio ja concedido ao
chamante pelo CONARE - decorre da preocupante resposta que denota, sob a roupagem da apuragdo do
efetivo vinculo familiar, a pratica de obtencdo de informagdes referentes a partida do refugiado da
Republica Democratica do Congo (doc. 9). Em outros termos, esta-se novamente a perquirir sobre os
motivos de o refugiado ter deixado o pais de origem, o que equivale a reincidir no exame dos elementos
do refugio previstos no artigo 1° da Lei 9.474/97, violando-se a competéncia exclusiva do CONARE para
decidir, prevista no artigo 12, I, da Lei 9.474/97.

Na tese de doutorado ja mencionada, revela-se a pratica do posto consular de Kinshasa
de por em duavida o refigio concedido pelo CONARE em favor do chamante. Em um telegrama, o

embaixador chega a mencionar o seguinte6:

Recebi, com grande preocupagdo, os 22 telegramas expedidos entre 7 e 14 de julho com instrugcdo para
emissdo de visto em favor de "parentes" de "refugiados" RD congoleses no Brasil.

()

5. Diante do que precede, os 15 chamantes (e por que ndo os 22?) que hoje contam com o status de refugiado
no Brasil apresentaram documentag¢do compativel com os trés tipos de visto que obtiveram. Ressalto que, em
nenhum momento do processo de analise dos dossiés, a autoridade consular suspeitou de que esses
interessados pudessem estar em algum tipo de situa¢do de vulnerabilidade em razdo de posigoes politicas,
praticas religiosas ou qualquer outra atividade que pudesse embasar pedido de refiigio uma vez em territorio
brasileiro.

6. Concluo, portanto, que os chamantes mentiram para a autoridade consular no momento de suas
respectivas entrevistas. E se mentiram para a autoridade consular, ndo ficaria surpreso se houvessem
mentido, também, para o CONARE.

Autoridades do proprio Ministério das Relagdes Exteriores manifestaram, em entrevista
a autora, a auséncia de competéncia do embaixador para perguntar sobre o processo de elegibilidade do

refiigio do chamante. Eis o trecho de uma das entrevistas, retratada na tese de doutorado’:

Ai ele diz que ndo quer conceder porque estdo dizendo que o cara ndo é refugiado. Bom, esse pode ser um
fato novo que possa vir a ensejar uma perda, caso existam elementos para tanto. Mas ndo caberia nesse
momento de entrevista de visto de reunido familiar, a reavalia¢do da elegibilidade da condi¢do de refugiado
do sujeito. Entdo, essa confusdo ela pode ser simplesmente ajustada. Entdo, a gente encaminha um DET
dizendo que isso ja foi objeto de avaliagdo pelo CONARE. Tendo fatos novos que possam ensejar a perda,
isso serd parte de um processo administrativo do CONARE com possibilidade de defesa. E isso ndo tem a ver
com o procedimento de reunido familiar em si. Mas isso ja aconteceu. A gente vai ld e esclarece. Dessa
forma, vdo fazendo os ajustes.

Esse aprofundamento promovido pela autoridade consular sobre o refiigio concedido ao
chamante também constitui violagdo ao principio da confidencialidade, previsto no artigo 23 da Lei
9.474/97. Deveras, a instrugdo destinada a desvelar os elementos da concessdo de refigio expde o
refugiado, na medida em que informagdes que sdo confidenciais para protegé-lo e a seus parentes do
Estado perseguidor passam a ser de conhecimento da autoridade consular brasileira que se situa, muitas
vezes, justamente, no territério desse Estado que deu ensejo ao refiigio. Além disso, mesmo quando o
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refugio ndo decorre de uma perseguicdo estatal, mas de uma auséncia de protecdo estatal ou mesmo de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos no pais de origem, a simples solicitacdo € com maior
razao a concessao, por gerarem ao Estado imputado uma desfavoravel repercussdo internacional, podem
dar azo a perseguigoes.

Nem se adentre em consideragdes que revelam o nocivo potencial dessa apuragdo para o
familiar do chamante. Deveras, ¢ bastante comum que as pessoas perseguidas, beneficiarias do refugio,
ndo revelem com detalhes ou mesmo escondam a perseguicdo experimentada de seus familiares para
protegé-los e evitar revitimizagdes do nucleo familiar. Nesse sentido, o desconhecimento de detalhes ou do
proprio caso de refugio pelo chamado podera conduzir ao indeferimento da solicitacdo de visto, ainda que
plenamente justificavel - e, muitas vezes, até recomendavel - esse desconhecimento.

5)_Se nao é dado questionar sobre ou instar o solicitante de visto de reuniio familiar
com refugiado a demonstrar o acerto da concessio de refugio, naturalmente nio podera a
autoridade administrativa responsavel pela concessao do visto ter acesso aos elementos do refiigio

Embora as atividades de instru¢do processual realizem-se de oficio ou mediante impulso
do orgao responsavel pelo processo (artigo 29, caput, da Lei 9.784/99), vigora o principio da
confidencialidade, anteriormente abordado, previsto no artigo 23 da Lei 9.474/97, a impedir tal acesso aos
elementos do refugio.

Nao se desconhece que, de acordo com o artigo 7° da Resolugdo Normativa 27, de 30 de
outubro de 2017, do CONARE, para fins de emissdo de visto para reunido familiar nos termos da Portaria
Interministerial n. 12, de 13 de junho de 2018, o refugiado chamante devera necessariamente manifestar
expressamente a sua vontade de reunido com tal ou qual parente. Nesse caso, a Coordenacdo-Geral do
CONARE devera informar a Divisdo de Imigragdo do Ministério das Relacdes Exteriores a existéncia
dessa manifestacao de vontade.

Foi dirigida requisicdo a Coordenag¢dao-Geral do CONARE (docs. 13 e 14), que, em
resposta (doc. 15), face ao questionamento sobre se o Comité fornece copia de processos sob sua
responsabilidade, ou o acesso externo ao sistema SEI, para o Ministério das Relagdes Exteriores, afirmou:

A Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG-Conare) fornece acesso externo aos seus
processos, por meio do sistema SEI, a Divisao de Imigra¢dao (DIM) do Ministério das Relagdes Exteriores.

A CG-Conare recebe a Manifestagcdo de Vontade para Reunido Familiar, via SEI e, apos verificar que o

pedido foi enviado por um refugiado ja reconhecido como tal pelo Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), envia oficio a DIM, no qual disponibiliza o link de acesso ao processo.

E possivel questionar se o fornecimento de acesso externo ao sistema SEI ndo
extrapolaria a exigéncia, prevista no artigo 7° da Resolucdo Normativa 27, de 30 de outubro de 2017, do
CONARE, de simplesmente informar a existéncia da manifestacdo de vontade. Parece haver ai o
fornecimento de um acesso mais amplo do que o exigido pela Resolugdo Normativa n° 27, em violagdo ao
principio da confidencialidade, previsto no artigo 23 da Lei 9.474/97.

Nao se cuida de tema vinculado ao objeto da presente recomendacgao, razao pela qual nao
merece aprofundamentos nesse momento.

Todavia, é imperioso, a0 menos, que o acesso ao processo de refligio ou mesmo
informagdes sobre ele ndo cheguem, via Ministério das Relagdes Exteriores, a autoridade consular
responsavel pelo exame do pedido de visto.

6) Devem ser observados os critérios de exigéncia documental previstos no artigo 3°
da Portaria Interministerial n. 12, de 13 de junho de 2018
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Cuida-se de ponto também relacionado a fase de instrugdo do processo administrativo de
exame do visto.

Convém reconhecer que o artigo 10 da Portaria Interministerial n. 12 prevé a
possibilidade de realizagdo de atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo, inclusive entrevistas pessoais. Nao se questiona essa possibilidade, até
porque a Lei 9.784/99, que se pretende ver aplicada, abre margem a realizacao de atividades de instrucao.

Nada obstante, a instru¢do documental ndo poderd extrapolar os pardmetros
estabelecidos pelo artigo 3° da Portaria Interministerial n. 12, sob pena de se criar uma antinomia interna
no proprio normativo. Deveras, nenhuma aplicagdo teria a relagcdo documental do artigo 3° caso se
admitisse a possibilidade de se solicitar qualquer outro documento sob o abrigo do artigo 10.

O diagnostico participativo realizado com congoleses revelou diversos empecilhos
documentais opostos pela autoridade consular. Foi mencionada, por exemplo, a exigéncia de documentos
especificos para a concessao do visto, quando poderiam ser substituidos por outros.

Deveras, ao dispor sobre a documentagdo exigida para a concessdo do visto, mais
especificamente sobre o documento do requerente que comprova o vinculo familiar com o chamante
(artigo 3°, VII, da Portaria Interministerial n. 12), adota-se a possibilidade de utilizagdo de documento
habil alternativo a certiddo de nascimento ou casamento.

Todavia, segundo os congoleses, o posto consular ndo adota essa abertura probatoria (pp.
4-9 do doc. 1):

A falta de certiddo de nascimento é motivo para negar o visto ou para que tratem com suspeita;,

O posto ndo sabe diferenciar “acte de naissance” de “atestation de naissance’/‘fiche individuelle”. Ou
dissimulam ndo saber. Os participantes explicam que no acte de naissance as informag¢oes sdo mais
detalhadas sobre os pais e a origem étnica e regional do individuo. Na fiche individuelle consta as
informacoes do individuo, sem informagoes detalhadas sobre a filia¢do. Ressalta-se a semelhanga do ultimo
documento com a certiddo de nascimento brasileira em termos de informagoes;

()

Participante relata que todos os servigos basicos (saude, educagdo, documentagdo) sdo pagos,
diferentemente do que acontece em paises como o Brasil, com taxas em dolar que variam de acordo com o
documento. A fiche individuelle custaria cerca de US$ 150, trés vezes mais do que a acte de naissaince, que
custa cerca de US$ 50. O alto custo da emissdo desses documentos também é motivo para muitos congoleses
50 buscar por sua aquisicdo quando puder sair do pais, ja que ndo sdo necessario para vida civel na RDC;

()

Nesse contexto, ha de se ressaltar o procedimento para emissdo das certidoes e passaportes no pais. Houve
um grande debate sobre quais sdo os documentos que os congoleses portam normalmente no pais e as
dificuldades que enfrentam para obter seus documentos. Quase todos os participantes se manifestaram para
explicar que o tema da documentacdo ¢ extremamente complexo. Em primeiro lugar, que documento de
identidade na RDC ndo é sequer obrigatorio, mesmo para adultos. A maioria das pessoas tem seu primeiro
documento quando pedem (e se pedem) o titulo de eleitor. E que para provar o nascimento no pais, ha dois
diferentes documentos: acte de naissance e attestation de naissance/fiche individuelle. Foi relatado que o
posto consular exige uma documentagdo (acte de naissance) que ndo eles possuem normalmente e que é mais
cara que as outras, tais como o attestation de naissance/fiche individuelle.

Attestation de naissance (antes)/Fiche Individuelle (nome atual): é uma atestag¢do de nascimento, porém com
menos dados, especialmente sobre os pais, do que o acte de naissance. De acordo com o relato, as
informagdes contidas neste documento sdo equivalentes a certiddo de nascimento brasileira. Custa U$50,00.
O posto consular ndo aceita normalmente.

Acte de naissance: certiddo de nascimento completa, com detalhes sobre as origens étnicas e sobre a filiagdo.
Custa U3 150,00.

()

O passaporte pode ser obtido apenas com o titulo de eleitor. Ndo é comum ter ou requerer documentos como
a acte de naissance: “tudo tem que pagar, entdo, ndo tem condicoes. A regra é a pessoa passar a vida adulta
sem documentos”, relatou um participante

Se ndo tiver o titulo de eleitor, pode-se fazer o passaporte com o diploma. O acte de naissance so é
necessario quando ha duvidas acerca da nacionalidade da pessoa. Para tirar o titulo de eleitor também deve
haver pagamento.
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()

Explicam que na attestation ha o local de nascimento e de onde vocé é, ou seja, as origens da sua familia. Ha
um regionalismo (origem dos pais, avos etc).

Os modelos de tais documentos, constantes no relatério do diagnoéstico participativo (pp.
12-14 do doc. 1), denotam que mesmo a atestation de naissance (nome antigo) ou a fiche
individuelle (nome atual) expdem suficientemente os dados de identifica¢ao do requerente.

Na pratica, a autoridade consular, arvorando-se no poder de instru¢do documental, estd a
violar a alternatividade documental, permitida ao solicitante de visto, prevista no artigo 3°, VII, da Portaria
Interministerial n. 12.

Por esses motivos, mesmo a pretexto de promover a instrucdo processual, ndo pode o
posto consular afastar-se dos parametros de exigéncia documental previstos no artigo 3° da Portaria
Interministerial n. 12.

7)_E necessaria a indicacio concreta e detalhada das razdes de nio concessao ou
denegacio do visto, com a notificacio do requerente a respeito de tais razoes

A incidéncia da Lei 9.784/99 ao processo administrativo de exame do visto atrai a
observancia do critério de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo (artigo
2°, pardgrafo unico, VII, da Lei 9.784/99). Além disso, o artigo 50, caput, da Lei 9.784/99 assevera que os
atos administrativos deverdo ser motivados, com a indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos. A
motivacao deve ser explicita, clara e congruente (§ 1° do artigo 50 da Lei 9.784/99).

Como se nota, ndo ¢ qualquer fundamentagdo que poderd ser admitida para a nao
concessdo ou denegacdo do visto. A fundamentagdo havera de apresentar concretude e detalhamento
suficientes para que o interessado possa, sem qualquer duvida, saber os reais motivos que conduziram a
decisao.

Exemplificativamente, se a razdo da nao concessao ou da denegagdo recair sobre uma
suspeita de fraude de determinado documento apresentado, ndo sera suficiente simplesmente utilizar
formulas genéricas, como "fraude documental". Serd necessario dizer que ha suspeita de fraude sobre o
documento tal, porque o campo tal revela tais e quais aspectos que ndo se consideram fidedignos ou
porque se observa rasura em tal campo. E indispensavel elucidar, portanto, se a fraude recai sobre a forma
ou sobre o conteudo do documento, ¢ por qual razao especifica se a depreende.

Por outro lado, ha o direito do administrado de conhecer as decisdes proferidas (artigo
3°, 11, da Lei 9.784/99). Nao basta observar-se adequadamente a fundamentagdo. E necessario que seja
levada ao conhecimento do administrado.

Nesse sentido, destaca-se a resposta constante no doc. 3, que deixa clara a auséncia de
notificacdo dos requerentes do visto: 4. "c)” Consultas sobre os motivos do indeferimento de pedidos de
visto podem ser dirigidas ao correio eletronico das reparticoes consulares brasileiras no
exterior. Portanto, ndo ha o impulso oficial em dar a conhecer os motivos da ndo concessdo ou denegacgdo
do visto (artigo 26, caput, da Lei 9.784/99) e muito menos o emprego de meios que assegurem a certeza
da ciéncia do interessado (artigo 26, § 3°, da Lei 9.784/99).

Por fim, registre-se que a fundamentacao concreta e detalhada e a notificagdo da decisao
sdo consectarios do devido processo legal, do contraditério ¢ da ampla defesa, constitucionalmente
assegurados.

8) Devera ser prevista a possibilidade de a decisdo de nio concessio ou denegacio
do visto ser desafiada por recurso hierarquico, a ser interposto nos postos consulares
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A Lei 9.784/99, aplicavel aos processos de exame de visto, dedica um capitulo
especifico ao recurso administrativo, previsto nos artigos 56 a 64-B.

O capitulo 12 do MSCJ (doc. 12), que regula a concessdo de vistos, ndo prevé qualquer
possibilidade de recurso em face da ndo concessdo ou denegacao.

A auséncia de previsdo de recurso administrativo viola frontalmente a Lei 9.784/99.

I1. Da recomendacio e da requisicao de informacgoes

Por tais motivos, a Defensoria Publica da Unido RECOMENDA ao Ministro das
Relagdes Exteriores que o procedimento atualmente utilizado para o exame dos pedidos de visto seja
adequado aos parametros da Constituicdo da Republica e da legislagdo brasileira, incluida a Lei
9.784/1999, observando-se, sem prejuizo de outros pontos, os seguintes aspectos especificos:

1) indicagdo, com absoluta clareza ¢ de maneira institucionalizada, inclusive nos postos
consulares, de quais documentos sao exigidos para a obtengado das diferentes espécies de visto;

i1) formagao de um processo administrativo, com a devida formalidade e publicidade dos
atos que o constituem em cadeia, até redundar em uma decisdo final, a partir da solicitagdo de visto;

ii1) formalizacdo da entrevista por ata, como um ato do processo, registrando-se os
questionamentos feitos ao solicitante e as respostas dadas, ou promovendo-se a devida gravagdo e
degravagdo do conteudo, e facultando-se, inclusive, a presenga de advogado;

iv)  impossibilidade de questionar o solicitante de visto sobre ou instd-lo a
comprovar pontos que transcendam os requisitos do visto que se estd a solicitar, incluindo-se,
especificamente, a impossibilidade de, no contexto de exame do visto para reunido familiar com refugiado,
adentrar-se no exame do refugio concedido ao chamante pelo CONARE;

v) impossibilidade de a autoridade consular responséavel pelo exame do pedido de visto
ter acesso ao processo de refiigio ou mesmo a informagdes sobre dito processo;

vi) impossibilidade de o posto consular afastar-se dos parametros de exigéncia
documental previstos no artigo 3° da Portaria Interministerial n. 12, mesmo a pretexto de promover a
instrugdo processual;

vii) indicagdo concreta ¢ detalhada das razdes de ndo concessdo ou denegacao do visto,
com a notificagdo do requerente a respeito de tal decisdo;

viil) garantia da possibilidade de a decisd@o de ndo concessdo ou denegacdo do visto ser
desafiada por recurso hierdrquico, a ser interposto nos postos consulares.

Além disso, a Defensoria Publica da Unido REQUISITA ao Ministro das Relagoes
Exteriores, com base no artigo 44, X, da Lei Complementar 80/94 e com prazo de 30 (trinta) dias a contar
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do recebimento, seja informado sobre o acatamento ou nio da presente recomendagdo, e as razdes para
eventual ndo acatamento, com indicag¢ao dos dispositivos normativos supostamente aplicaveis.

Apesar do cardter ndo vinculativo da recomendacdo, destaca-se que o presente
instrumento 1) ¢ relevante meio extrajudicial de prevencdo de agdes judiciais; ii) torna inequivoca a
demonstracdo da ciéncia da(s) ilicitude(s) apontada(s); ii1) constitui em mora o destinatdrio quanto as
providéncias recomendadas (art. 397, pardgrafo unico, do Codigo Civil); e iv) constitui elemento
probatorio em agdes judiciais.

Adverte-se que a presente recomendagdo ndo esgota a atuacdo da Defensoria Publica da
Unido sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas pertinentes ao seu objeto,
inclusive a adog¢ao de medidas judiciais para assegurar o cumprimento da presente recomendagao.

A resposta a requisicdo podera ser direcionada ao email drdh.sp@dpu.def.br, com
indicagcdo do niimero PAJ de referéncia acima.

Salienta-se desde ja que a Defensoria Publica da Unido mantém-se aberta ao didlogo e a
construcao de solucdes para o tema ora posto. Assim, pde-se a disposi¢do por meio do endereco de email
mencionado.

Sdo Paulo, data conforme assinatura eletronica.

JOAO PAULO DE CAMPOS DORINI
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos em Sao Paulo

JOAO FREITAS DE CASTRO CHAVES
Defensor Publico Federal

Coordenador do GT Nacional "Migragoes, Apatridia e Refagio"

[1] COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil (livro eletronico). Parte Geral I, v. 1, 2 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, RB-4.10.

[2] MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. "Refugio significa saudades": A Politica Brasileira de Reuniao
Familiar de Refugiados em Perspectiva Comparativa (1997-2018). Tese de doutorado apresentada ao
Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019, pp. 187-191.

[3] Op. Cit., p. 191.

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000004519394&... 14/15



02/02/2021 SEI/DPU - 4226549 - Recomendagao - Assisténcia Juridica
[4] Op. Cit., p. 210.

[5] Op. Cit., p. 218.
[6] Op. Cit., pp. 198-199.
[7] Op. Cit., p. 213.

‘I _ Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo de Campos Dorini, Defensor(a) Regional de
JEI- L?_]] Direitos Humanos., em 02/02/2021, as 12:45, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n°

AsRInatura

eletrénica 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

-

ei' _ Documento assinado eletronicamente por Jodo Freitas de Castro Chaves, Coordenador(a), em
G L?j 02/02/2021, as 14:33, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de

AsRInatura

eletronica 2001.

08184.001100/2018-91 4226549v5

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000004519394&... 15/15



