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Ao Excelentissimo Senhor Ministro
MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

Ministério da Saude (MS)

Assunto: Recomendagdo de gravidas e lactantes sejam incluidas na
categoria “comorbidades” do Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinacdo Contra a Covid-19

Cumprimentando cordialmente, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituicao
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, com
fundamento no art. 5°, LXXIV, e no art. 134 da Constitui¢ao Federal, bem como nos art. 3°-A, I, II e III,
art. 4° I, I, III, X, X e XVIII, da Lei Complementar n® 80/1994, vem expor e recomendar o que segue.

O SAGE (Strategic Advisory Group of Experts[1]), da Organizacdo Mundial da Saude —
OMS, informa que as vacinas contra a COVID-19 devem ser um bem publico global, de modo que o
objetivo geral ¢ de que as vacinas contra a COVID-19 possam contribuir significativamente para a
protecdo equitativa e promogao do bem-estar humano entre todas as pessoas do mundo.

Por sua vez, o principio do respeito igualitario preconiza que os interesses de todos os
individuos e grupos devem ser tratados com a mesma consideragdo pela administragdo publica a partir de
critérios razoaveis de diferenciagdo. As decisdes de alocagdo e priorizagdo do programa nacional de
imunizacdo devem ser tomadas e implementadas de tal modo a assegurar a oportunidade real de vacinagao
a todos os individuos e grupos que se qualificam segundo os critérios de priorizagao.

Nao bastasse, o principio da equidade nacional assegura a priorizagdo das vacinas nos
paises deve levar em conta as vulnerabilidades, riscos e necessidades dos grupos que, devido a fatores
sociais, geograficos ou biomédicos de base, possam enfrentar prejuizos maiores da pandemia de COVID-
19.

Nesse sentido, com o objetivo de reduzir a morbidade e mortalidade causadas pela
Covid-19, estabeleceu-se que a definicdo de grupos prioritarios devera ocorrer baseada em evidéncias
cientificas imunologicas e epidemioldgicas, respeitando pré-requisitos bioéticos para a vacinacao, tendo
em vista que inicialmente as doses da vacina contra Covid-19 serdo disponibilizadas em quantitativo
limitado.

O Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagdo Contra a Covid-19[2] tem como
objetivo a reducdo da mortalidade causada pela covid-19, bem como a protecdo da forca de trabalho
para manutencao do funcionamento dos servigos de saiude e dos servigos essenciais.
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Estudos indicam que as gestantes representam uma fragdo importante dos casos de
SRAG (sindrome respiratéria aguda grave), tendo o Boletim Epidemioldgico n°® 44, registrado que “/NJo
periodo entre o dia 16 de fevereiro [2020] a 2 de janeiro de 2021, equivalente as SE 08 a 53 de 2020, dos
1.078.251 casos de SRAG hospitalizados, 10.504 (1%) foram gestantes. Do total de gestantes
hospitalizadas por SRAG, 4.880 (46,5%) foi confirmado para covid-19, 80 (0,8%) por influenza, 50
(0,5%) por outros virus respiratorios, 27 (0,3%) por outros agentes etiologicos, 4.501 (42,9%) por SRAG
ndo especificado e 966 (9,2%) em investiga¢do”, bem como que “/D]o total de casos de SRAG notificados
em gestantes (10.504) com inicio de sintomas entre a SE 1 e 53, 356 (3,4%) evoluiram para obito. Do
total de 356 obitos por SRAG, 70,8% (252) foram confirmados para covid-19, 26,1% (93) por SRAG ndo
especificado, 2,0% (7) estdo com investigacdo em andamento, 0,6% (2) por influenza, e 0,6% (2) por
outros agentes etiologicos”[3].

A Nota Técnica n° 12/2020 COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS informa sobre as
mudangas fisiologicas no organismo da gestante, que perduram ao longo do puerpério, podendo levar a
uma predisposi¢do por infec¢des graves, inclusive respiratdrias, visto que estas mudangas ndo se resolvem
imediatamente apds o parto. Por esta razdo, o Ministério da Saude mantém a recomendagao de intensa
vigilancia e medidas de precaucdo em relagdo as gestantes e puérperas, com base no conhecimento
cientifico sobre a gravidade diante de outras infec¢des respiratdrias no ciclo gravidico-puerperal e de
obitos em gestantes/puérperas por COVID-19 no pais.

O Brasil detém nimeros expressivos em mortalidade materna decorrente da COVID-
19[4], inclusive tendo maior repercussao deste dado na populagao negra[5], em razdo da maior dificuldade
de acesso aos servigos de saude.

Conforme informacgdes supramencionadas, verifica-se que as gestantes € puérperas sao
grupos de risco para sindromes respiratorias, devendo ser consideradas integrantes de grupo
prioritarios por si mesmas, em razdes das evidéncias cientificas ja conhecidas que informam sobre as
complicag¢des decorrentes da sindrome respiratdria, o que faz com que gravidas sejam contempladas pelo
Programa Nacional de Imunizacdo - PNI como grupo prioritdrio para vacinacdo da Influenza,
independente de associagdo com outra comorbidade[6].

Vale registrar o aumento das estatisticas sobre mortalidade e complicagdes gravidicas
associadas a Covid-19, como antecipacao do parto, cesarianas de emergéncia, complicacdes respiratorias
em fung¢do de ter o organismo alterado e imunidade baixa, levando a evidéncia cientifica de que pacientes
gravidas estdo em maior risco de doenca grave ou critica e mortalidade em comparacdo com pessoas
adultas ndo gravidas e também em risco de parto prematuro[7].

Neste sentido, a Nota Técnica n° 1/2021-DAPES/SAPS/MS recomenda a vacinagao para
gestantes, inclusive, reconhecendo a atual situacdo de gravidade da letalidade entre gravidas, preceituando,
ainda, que nao ha contraindicagdo especificamente relatada que impeca a imunizagdo dessas mulheres com
as vacinas Covid-19 em uso no Brasil, devendo, estas, no entanto, ser orientadas e avaliadas sobre o risco
de exposi¢do e contagio.

Seguindo essa linha, a Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e
Obstetricia - FEBRASGO recomenda a vacinagdo de gestantes e lactantes contra COVID-19, a despeito
de que a seguranga e eficacia das vacinas nao terem sido avaliadas em gestantes e lactantes. Estudos em
animais ndo demonstraram, porém, risco de malformag¢des, de modo que, para as gestantes a vacinacao
podera ser realizada apds avaliagdo dos riscos e beneficios em decisdo compartilhada entre a mulher e seu
médico assistente[8].

Nesse sentido, a Defensoria Publica da Unido RECOMENDA que:

i) gravidas e lactantes sejam incluidas na categoria “comorbidades” do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao Contra a Covid-19, juntamente com os portadores de doenga renal
cronica, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, diabetes mellitus, hipertensdo arterial grave,
pneumopatias cronicas graves, anemia falciforme, cancer, obesidade morbida (IMC>40) e sindrome de
down, para fins de estabelecimento de grupo prioritario para a vacinagao contra o SARS-COV-2, na fase 3
da vacinagao;
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ii) gravidas e lactantes sejam orientadas sobre riscos de exposicao e contagio ao Sars-Cov-2, de sorte que
a decisdo de vacinar ou niao seja compartilhada entre o médico e a propria gestante com base no
risco apurado.

Esclarece-se que a presente recomendacdo consubstancia instrumento de promocgao de
solugdo extrajudicial, objetivando a defesa e a tutela adequada dos direitos humanos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

SALIENTA-SE que a Defensoria Publica da Unido mantém-se aberta ao didlogo e a
construcdo de solucdes para a questdo ora posta.

Assim, com base no art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/1994, REQUISITA-SE
que, no prazo de 15 dias apds o recebimento, seja informado sobre o acatamento ou ndo da presente
Recomendacgdo por meio de mensagem eletronica aos enderecos de e-mail gabinete.dndh@dpu.def.br.

Cordialmente,
Grupo de Trabalho Mulheres André Ribeiro Porciuncula
da Defensoria Publica da Unidao Defensor Nacional de Direitos

Humanos
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