SEMINARIO Seminario
CONFLITOS FUNDIARIOS CONFLITOS FUNDIARIOS

F ATUACAO E ATUACAO INSTITUCIONAL

INSTITUCIONAL = ]

De 13, 20 e 27 de setembro

DIA 13

18h30 as 19 - Mesa de abertura

19h as 20h30 - Reflexdes sobre a regularizagdo
fundiaria de interesse social

CONVIDADOS

Daniel Cogoy

Rosane Tierno

Wilza Carla Folchini Barreiros

DIA 20

Os caminhos do INCRA e da DPU na reforma
agraria
19h as CONVIDADOS
20h30 Ben-Hur Daniel Cunha
Larissa Gomes Holanda Sa
Rita Cristina de Oliveira

DIA 27

Territorios quilombolas e o processo de titulacao
CONVIDADOS

Elisaéngela Machado Cértes

Vercilene Francisco Dias

André Carnelro LeGo

18h30 as
20h30

PEFLETOES SORRE A
PEGTLARIZACAD FUNDIARIA DF
INTERESSE SOCIAL

19h as
20h30

Profa. Me. Rosane Tierno

13/09/2021 — Sao Paulo Transmissao via : .
nYOUTUbe canal ENADPU QI% ‘ ﬁo @dpunacional




Histérico da abordagem censitaria (IBGE) da Irregularidade
Fundiaria Censo 2010




. Observatorio da Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil Assentamentos S Ubnormais
favelas (Aglomerados Subnormais) no Brasil - 2019 B I as i 1

Numa versédo preliminar e disponibilizada para o apoio ao enfrentamento da

COVID19 o IBGE disponibilizou a base de Favelas construida para a operagéo

censitaria de 2020/2021. Nessa versdo o Brasil passa dos 6.329 aglomerados

subnormais (assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasdes, grotas, .
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros) para .
13.151 Aglomerados subnormais, ainda € um dado preliminar, mas a tendéncia é

preocupante. https://arcg.is/OnzWa00

13.151-2019

6.329 - 2015

Fonte: Sandro Valeriano / facebook /
https://www.facebook.com/groups/1513643648926481/permalin et
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Déficit Habitacional Brasil - 7,8 milhoes unidades

Onde mais falta moradia?

@® Norte Mordeste Centro-Oeste @ Sudeste Sul
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Domicilios vagos com potencial de ocupacao

O estado de

Sao Paulo
ocupa o 1°
lugar na
escala do
déficit

habitacional
do pais




Detalhamento do Déficit Habitacional

O tamanho do problema

Déficit habitacional mostra tendéncia de crescimento nos ultimos anos

Brasil - em unidades ': Perfil do déficit habitacional nacional

—— em 2015 - em unidades
3.269.514

7800 Onus com 3.227.232

7.362.543 o aluguel Coabitacdo
7100
6.881.343 6.747193

6400

s 317.806 942.631
Adensamento Habitacdo

=000 excessivo : 1 precaria

2011 2012 2013 2014 2015 eiroensaiet R —— o

Fonte: Fundacio Getulio Vargas

fonte: https://www.valor.com.br/brasil/5498629/deficit-de-moradias-no-pais-ja-chega-77-milhoes




Municipios - tigologias de irregularidades encontradas nos municipios
brasileiros - 2017

Municipios, total, tipologias de irregularidades encontradas
nos municipios brasileiros - 2017

Ocupacdes de terrenos ou predios por
i i} - 724
movimentos de moradia

comloteamentos irregulares e/ou
clandestinos

Com corticos, casas de coOmodos ou cabecas -
de porco

Com favelas, mocambos, palafitas ou
o ) 957
assemelhados

. Numero de municipios
Total de Miunicinins: 5570

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais 2017




Municipios com programas ou agoes realizados pela prefeitura, no ano de 2015 e/ou

m Construcao de unidades habitacionais -
2.225
Aquisicao de unidades habitacionais - 540
Melhoria de unidades habitacionais - 1.307
Oferta de material de construgao - 1.152
Oferta de lotes - 824

2016

7% Regularizacao fundiaria - 1.209

m Urbanizacao de assentamentos - 359

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2017




Municipios Brasileiros com programas de Regularizacao fundiaria no ano
de 2015 e/ou 2016 - populacao / total de municipios

Mais de 500 000 (total 42)

De 100 001 a 500 000 (total 268)

De 50 001 a 100 000 (total 355)

De 20 001 a 50 000 (total 1103)

o
AT
O
£
>
Q
o
o

M Municipios com programas de
regularizacao fundiaria

De 10 001 a 20 000 (total 1352)

Municipios sem programas de
regularizacao fundiaria
De 5001 a 10 000 (total 1215)

188

Até 5 000 (total 1235) 170

numero de municipios

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2017



Pesquisa de Orcamento Familiar — 2019 - POF

Distribuicao (%) da despesa de consumo média mensal familiar no

Brasil v As despesas com habitacdo

correspondem a 36,6% de

todas as despesas de consumo
das familias brasileiras. Na edicao
anterior da pesquisa, realizada
entre 2008 e 2009, essa

. participacdo era de 35,9%

O IBGE destacou que habitacgao,
alimentacdo e transporte, juntos,
representam 72% da despesa
de consumo médio das familias
brasileiras. Para aquelas mais
pobres, esta média é de 70,6%,

@ Alimentacdo: 17,5 @ Habitacdo: 36,6 Vestudrio: 43 @ Transporte: 18,1 enquanto para OS malS TrICOS,
@ Higiene e cuidados pessoais: 3,6 Assisténcia a saude: 8 @ Educacdo: 4,7 cy
45,5%.

YOrte pesa mais que a 1"1;:-"-,-_'_.-_-, no orcarmento dos brasileiros:

Recreacao e cultura: 2,6 Fumo: 0,5 Servicos pessoais: 1,3 Despesas diversas: 3

Fonte: POF (Pesquisa Or¢camentaria Familiar Brasileira) 2017-2018.IBGE. Publicada em 04 de outubro de 2019.

Link para matéria:
https://newsrondonia.com.br/noticias/peso+do+transporte+no+orcamento+familiar+ultrapassa+o+da+alimentacao+aponta+ibge/137967?tipo=noticias&nome=peso+do+transporte+no+orcamento+familiar+ultrapassa+o+da+

alimentacao+aponta+ibge&id=137967



Pesquisa de Orcamento Familiar — 2019 - POF

Evolugao da participacao na despesa de consumo das familias v' Pela primeira vez, as despesas
de consumo das familias com

transporte  ultrapassam o0s
gastos com alimentagcao no
Brasil

Peso da habitacdo no arcamento familiar, enquanto alimentacio e transporte aumentaram

ENDEF 197/4-1975 FOF 2002-2003 FOF 2008-2009 FOF 2017-2018

- Alimentagdo -+ Habita¢do - Transporte Assisténcia a sadde Educacio

-8 Uutros . .
Fonte: Le Monde Diplomatique

Fonte: POF (Pesquisa Or¢camentaria Familiar Brasileira) 2017-2018.IBGE. Publicada em 04 de
outubro de 2019.




Regularizacao Fundiaria

Tipos de irregularidade

- Conjuntos habitacionais publicos

- Conjuntos habitacionais privados

- Loteamentos clandestinos e irregulares

- Ocupacoes e favelas (areas publicas ou privadas)

- Corticos



B = R I

Estabelece principios préprios da regularizacdo fundiaria

- J

4 )
Estabelece o conteudo minimo do projeto de regularizacao

- J

4 )

Determina quem sao os legitimados para promover a regularizacao fundiaria
g J




Espécies de Regularizacéao Sem

Fundiaria - REURB

REURB S - regularizacao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal

E;nn‘:ﬂm‘

cartografiall

REURB E - regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populacao nao
gualificada como REURB S

(média e alta renda)

‘ A‘.




Nucleo Informal Urbano Consolidado

Aquele de dificil reversao, considerados:

o tempo da ocupacdo,

Lei 13.465/2017 — Art. 11, Il a natureza das edificacoes,

a localizagdo das vias de circulacdo

a presenca de equipamentos publicos

outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; .



Nucleo Informal Urbano Consolidado

1 - Legitimagao Fundiaria:

Art. 23. A legitimacao fundiaria constitui forma
originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada,
Articu Iagéo desse como sua, unidade imobiliaria com destinacao
urbana, integrante de ndcleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016

conceito

2 - Regularizacdo de nucleos em APP (Codigo Florestal): Condicoes:

a) que seja assentamento humanos ocupados predominantemente
por populacao de baixa renda;

b) em areas urbanas consolidadas,

15



Legitimacdo Fundiaria Legitimacdo de Posse

Venda e Compra

Formas de Esoggceisaﬁa:afaefﬁssode
titulacao Doagéao

Moradia

Areas publicas ou

. Areas publicas
particulares

16



Licenciamento Integrado — Urbanistico e Ambiental

Lei n°. 13465/17 prevé a possibilidade de regularizacao fundiaria pelos Municipios

Art. 11 - § 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservacao permanente ou em area de unidade de

conservagdo de uso sustentavel ou de protecao de

mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 , hipbétese na qual
se torna obrigatoria a elaboracao de estudos técnicos; ho
ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais
em relacdo a situacao de ocupacao informal anterior,
inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for
O caso.

Largura da APP (mata ciliar) em funcdo da largura do rio

Art. 12. § 4° A aprovacao ambiental da Reurb prevista neste
artigo podera ser feita pelos Estados na hipotese de o
Municipio nao dispor de capacidade técnica para a
aprovacao dos estudos referidos no art. 11.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art65

Areas de Risco

Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos
informais, ou de parcela deles, situados em &areas de riscos
geotécnicos, de inundacfes ou de outros riscos especificados em
lei, estudos técnicos deverao ser realizados, a fim de
examinar a possibilidade de eliminacdo, de correcao ou de
administracao de riscos na parcela por eles afetada.

§ 1¢ Na hip6tese do caput deste artigo, € condicdo indispensavel a
aprovacdo da Reurb a implantacdo das medidas indicadas
nos estudos técnicos realizados.

Implantacao
de medidas -
obras

Estudo

Técnico




Condominio de Lotes

Novas
Modalidades — .
de REURB Condominio Urbano Simples

Loteamento de Acesso Controlado

Direito de Laje




Funcoes da ZEIS

1) Criar parametros especificos para regularizacao fundiaria de nucleos urbanos informais

2) Destinar areas vagas da cidade para a construcao de habitacao de interesse social

Articula com o Plano Diretor informado quais instrumentos urbanisticos poderao ser utilizados
nas ZEIS.

» Ex. Legitimacdo Fundiaria, legitimacdo de posse; venda e compra; concessdo de uso especial para fins
de moradia, etc...

PD Sao Paulo - Pode ser vendido o potencial construtivo para viabilizar o aumento do gabarito por
exemplo, para outras areas da cidade. Consequéncia: permanéncia da populacao na area ocupada / fim do
litigio / facilita a regularizacao fundiaria de areas particulares




ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

O Municipio e o Distrito Federal poderao instituir como
instrumento de planejamento urbano Zonas Especiais de
Interesse Social, no ambito da politica municipal de
ordenamento de seu territorio.

Lei 13.465/2017 — Art. 18 § 1° Para efeitos desta Leil, considera-se Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) a parcela de area urbana instituida pelo
plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populacao de baixa renda e sujeita a
regras especificas de narcelamento_11s0 e ocunacao do solo.

§ 2° A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEILS.

contrario

> Nao é norma geral — Municipio pode legislar em




Lei 13.465/17 - Art. 30, § 8°

O requerimento de instauracdo da
Reurb ou, na forma de
regulamento, a manifestacdo de
interesse nesse sentido por parte
de qualquer dos legitimados
garantem perante o poder publico
aos ocupantes dos nucleos
urbanos informais situados em
areas publicas a serem
regularizados a permanéncia em
suas respectivas unidades
imobiliarias, preservando-se as
situacdes de fato ja existentes, até
o eventual arguivamento definitivo
do procedimento.

LITIGANCIA
ESTRATEGICA

Direito de
Permanéncia contra

despejo forcado em
area publica

(Efeito Cautelar do
Pedido de REURB)

s



Art. 37 - Municipio regulariza e implanta infraestrutura

Art. 33, § 2° Na Reurb-S, fica facultado aos
legitimados promover, a suas expensas, 0s projetos
necessarios a regularizacao de seu 1moével,
inclusive as obras de infraestrutura essencial nos

termos do § 1° do art. 36 desta Lei. (Incluido pela
Lein® 14.118, de 2021))

R E U R B S Gratuidade das custas e emolumentos notariais e

registrais

DeC 9 310/18 - Baixa renda — Estabelecida pelo poder publico municipal

- Nao podera ser maiorr que 5 SM

Moradores regularizam e implantam

REURB E infraestrutura

(*) Moradores pagam o Cartério

()

Art. 33, Ill - Il - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio podera proceder a
elaboragcao e ao custeio do projeto de regqularizacdo fundiaria e da implantacao da infraestrutura essencial, com
posterior cobranca aos seus beneficiarios.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14118.htm#art23

Infraestrutura — tempo da 1implantacao

. Se APOS ou DURANTE a REURB

art. 36. - § 3o

As obras de implantacao de
infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios

e de melhoria habitacional,
bem como sua manutencao,

podem ser realizadas antes,
durante ou apos a MEAENUEIFCEII(OZIRuIOdEInERi(

conclusao da Reurb. obras

» Assinar termo de compromisso

24



Infraestrutura Essencial — conceito — art. 36, § 1°

art. 36, §1°. Para fins desta Lei, considera-se

infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou
individual;

II - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario,
coletivo ou individual,;

III - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugées de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em
funcao das necessidades locais e caracteristicas regionais.




REURB S — Responsavel pela
Infraestrutura

a infraestrutura essencial,

PODER PUBLICO deve os equipamentos comunitarios

implementar (Art. 37 - Lei 13.465/17 . —_— . :
i : = ! melhorias habitacionais previstos nos

projetos de reqularizacao
arcar com os onus de sua manutencao.

fica  facultado aos legitimados
LEGITIMADOS podem implementar promover, as suas expensas, 0s projetos
(Art. 33,5 2° - Lei 13.465/17) : Lo
Acrescentado pela L. 14118 - 12/01/2021 c 0sS .demals dOCUIT.lentOS tecnicos

necessarios a regularizacao de seu

imovel.




m Us0 DO SOLD
S F Municipios sao responsaveis por
- regularizar lotes urbanos irregulares

o [aso: MP entra com processo contra loteador
Municipio de Manaus,
o {J processo chega no olf

o Municipio alega que ndo  sua responsabilidade a

reqularizacio e infraestrutura, conforme a Lei 13465/ 1/

N
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COM BASE NA LEI 13469/1/

-~

0 MUNICIPIO D MANAUS

ALEGA

§1°Us poderes piblicos formulardo e
desenvolverdo no espaco urbano as politicas de
SU3s competencias de acordo com oS principios
de sustentabilidade econdmica, 50(/&7/?
ambiental e ordenacéo lerritorial buscando a
ocupacdo do solo de maneira eficiente
combinando seu uso de forma funcional

lue ndo precisa mais ser realizada
infraestrutura antes para reqularizaio fundiaria

(ue o Prefeito tem poder DISCRICIONARIO pars

reqularizar o Nicleo que entender conveniente




m UsSO DO SOLO
S F Municipios sao responsaveis por
+ regularizar lotes urbanos irregulares

Mo que diz respeity 4 /25, ponsabiliade subsididna o3 municipalidade o que 10 entender do or recorrente Seria Gescabidh, porguanto os

Deneficidrios Seriarm os responsavels pela execucdo das obvas, 0 acdrddo recormid dssenti . Kesta superads, alids, a inferprelagdo sequndd @ qual o artigo 1) da
lei 1 6./66/77 delinearia uma atuagdo meramente discriciondria (vide L0 no Rsp HOSIT4/RS e a citada AL n (V1726616 Z0T1804000] desta Lorte)

Visto que ndo se compatibilza com  atual jurisprudéncig, a qual sob o prisms dbs principios da primezia e i indisponibilidade do inferesse publico

ndy reconhece ao Foder Aiblico 4 faculdade de agir ou néo para que uma colelividade fenha acesso a condicdes infraestrufurais

minimas de subsisténcia Afinal o saneamento basico e a infraestrutura urbana compdem o rof de obrigacdes priprias e aulinomas dos
municipios, consoante artigos 25 I Lei S0 Wl e T8/ da Lonstituicao federal e artigo 7 © da Lei n 075701

5TJ ~ REsp: 1905495 AM 2020/0301502-6, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAD, Data de Publicacao: D) (9/04/202)
N
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Obrigada

Rosane Tierno
ratierno@gmail.coin
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