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Em 27 de julho de 2021.

1- OBJETO

Consideragdes técnico-juridicas sobre o mérito do Projeto de Lei Distrital n® 1666, de 2021,
de autoria do Deputado Distrital Fabio Félix, que tem por objetivo instituir o Mecanismo de Prevencao e
Enfrentamento a Tortura no Distrito Federal.

2 - 0 ARCABOUCO NORMATIVO DA PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 considera a tortura como crime inafiangavel e insuscetivel de

.. . o (B
graga ou anistia, reconhecendo como fundamental o direito a ndo ser torturado — .

2
Promulgada pela Decreto presidencial 98.386/ 1989['], a Convengdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura refor¢a a necessidade de atuacao do Estado brasileiro na tematica.

No mesmo sentido, a Convengdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianga de

1989, promulgada pelo Decreto presidencial 99.710/ 1990m, traz previsdo protegendo infantes em relacdo a
tortura.

Ainda no ambito normativo interno, o Estado brasileiro, por meio do Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1991, ratificou a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, de 10 de dezembro de 1984. Trata-se de marco (juridico e simbolico) muito importante, eis
que, naquele momento, o pais acabava de se afastar (em termos de regime) do sofrido periodo de intervengao

. (4
m111taru
Ap6s intensas lutas da sociedade civil organizada e profundo debate legislativo, a Lei Federal
. . . . r 5 r
n. 9.455 (ainda vigente), que definiu o crime de tortura no palsu’ ¢ promulgada.

Somente em 2007, porém, o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), instrumento que
reafirma tais praticas como graves violagdes de direitos humanos e impde ao Estado brasileiro a obrigagao de
: . L 6
instalar um mecanismo preventivo a torturau

A luta pela construgdo e fortalecimento do sistema juridico-normativo brasileiro contra a
tortura ¢ significativamente fortalecida com a criagdao do Sistema Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura
(SNPCT), nos termos da Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, que também disciplina a atuagdo do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura (MNPCT)",

Ainda em 2013, ¢ promulgado o Decreto n° 8.154, que regulamenta o funcionamento do
SNPCT, normatiza a composi¢ao ¢ o funcionamento do CNPCT e, ainda, dispde sobre a composicdo e o

trabalho do MNPCT[&.

Por fim, pontue-se que a Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013 prevé a
possibilidade/necessidade de criagdo de Mecanismos Estaduais/Distrital de Prevengdo e Combate a Tortura
(MEPCT), eis que o pais assumiu a responsabilidade juridica internacional de implementar internamente
medidas efetivas para o combate e a prevecao a tortura e outas violéncias em todo seu territorio.
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3 - DADOS SOBRE DENUNCIA DE TORTURA NO DISTRITO FEDERAL

No presente topico, apresentam-se dados publicos sobre denuncias de tortura (fisica e/ou
psiquica) e outras violéncias institucionais, referéntes ao Distrito Federal, no periodo do 1° semestre de 2021
(at¢ a data de 24/06/2021), extraidos do Painel Interativo da Ouvidoria Nacional de Direitos

Humanos/ ONDHQ] .

Atualmente compete a Secretaria Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mulher
(SNPQG), da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) a coordenacdo do SNPCT, por meio da Coordenacao
Geral de Combate a Tortura e a Violéncia Institucional (CGCT), sendo que a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (Disque 100) ¢ o canal de entrada de alegagdes e dentincias de tortura, no ambito do Ministério da

Mulher da Familia e dos Direitos Humanos.

Diante desse contexto, portanto, € preciso considerar a limitacdo quanto a porta de entrada
das denuncias, ja que estas sdo registradas exclusivamente a partir de telefonemas (Disque 100 ou Ligue 180)
ou aplicativo de celular. Um cidaddo excluido digitalmente, por exemplo, teria dificuldade de formalizar um

registro nesses moldes.

Outro fato que nao pode ser ignorado no impacto dos numeros das eventuais dentincias ¢é
que, em razao da medidas de contengdo impostas para tentar se conter os efeitos da pandemia do Coronavirus,
a maioria das unidades prisionais do pais, em quase a totalidade dos anos de 2020 e 2021, restringiram as
visitas presenciais dos familiares aos cidaddo custodiado. A experiéncia pratica da defensoria publica mostra
que uma parte significativa dessas pessoas privadas de liberdade tem apenas o familiar visitante como contato

para o mundo exterior para formalizar eventuais denuncias e registros.

Utilizando-se, assim, das ferramentas disponibilizadas pelo painel interativo da ONDH, a
pesquisa foi direcionada a registros de dentincias de violagdes contra a integridade fisica ¢ mental da pessoa
vitima. Foram aplicados filtros quanto a espécie de violacdo, ao grupo vulneravel afetado pela violéncia e a

natureza juridica do suspeito de praticar o ato de violéncia.

A partir da conjugacdo desses marcadores/filtros, eis os resultados alcancados:

(i) Dentincias de tortura fisica e/ou psiquica contra os grupos vulneraveis diversos do Distrito Federal: 1°
semestre de 2021.

= Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos Buscar no Site Q

O] GRUPO VULNERAVEL
@® Y

Prncipal Filtros I .
Grupao vulnerivel Dendncias  Violagdes .
Ear e _
Lo Lo 01. OUTRAS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER 50 52
Cendric da viclagio 02, VIDLENCLA DOMESTICA E FAMILIAR, CONTRA A MULHER 356 373

03, VIOLENCLA CONTRA CRIANCA OU ADGLESCENTE 245 255

Inicie das violagZes VIOLENCLS CONTRA PESSOA IDOGSA 205 317 e

Espécia da violagio VIOLENCLA CONTRA PESSOA SOCIALMENTE WULNERAVEL 11 12 2
! LENCIA CONTRA PESSOA COM DEFICIENCLA 24 25

Elementos circunstancizis LENCIA CONTRA PESSOA EM RESTRICAD DE LIBERDADE 72 103

. ancia d . - LENCTA CONTRA POPULACED LGET ] ]

Fraquenci 5 wiglag E = = S T -

rEquEnca fas visasnes LENCLA CONTRA FESSOA EM SITUACAD DE RUA 1 1 .

Muvam de palavras viclagias 0. VIOLACAD DE DIREITOS HUMANGS ] a

Muvern de palavras motivacio

Populagio

Localidade

Crenunclante

Drenuncia emergencia

Canal de atendimento

Evolugdo mensal

aneiro fevereino margo akril maic Junhe
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Filtros aplicados: (i) UF: Distrito Federal; (ii) Espécie de violag¢do: tortura fisica e psiquica, (iii) Grupo
Vulneravel: todos. (iv) Natureza Juridica do Suspeito: todos

(ii) Dentincias de outros tipos de violéncia institucional fisica e/ou psiquica (excluidos os casos de tortura)
contra os grupos vulneraveis diversos do Distrito Federal: 1° semestre de 2021.

= Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos Buscar no Site Q

O) GRUPO VULNERAVEL
@® Y

Prncipal Filtros I .

Grupo vulnerivel Dendncias  Violagdes

Grupe vulnerdvel 0L. OUTRAS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER 7 21 T

Cenario da violagdo 03, VIOLENCLA CONTRA CRIANCA OU ADDLESCENTE 16 43 o

i . B 04, VIOLENCLA CONTRA FESSOA [DOSA 13 k=] 220
Inicie das violagde: 05. VIOLENCIA CONTRA PESSOA SOCIALMENTE VULNERAVEL 12 17 F
Espécia da violagio 06, VIOLENCIA CONTRA PESSOA COM DEFICIENCLA 10 20
: 07, WIOLENCLA CONTRA PESSOA EM RESTRICAD DE LIBERDADE 180 513

Elementos circunstancizis 0. VIOLENCIA CONTRA PESSOA EM SITUACAD DE RUA 1 4

1. VIOLACAD DE DIREITOS HUMANOS ] 23

Fraquéncia das violagias
Muwvam de palavras violagies
Muwvem de palavras motivagdo
Populagio

Localidade

Denunciante

Drenuncia emergencia

Canal de atendimento

Evolugdo mensal

aneiro fevereino margn akril maic Junhe

sirm E-D’;:ﬁ?ﬁ: . - (/T

Filtros aplicados: (i) UF: Distrito Federal, (ii) Espécie de violagdo: integridade psiquica e psiquica (excluidos
casos de tortura fisica ou psiquica); (iii) grupo vulneravel: todos (iv) Natureza Juridica do Suspeito: Orgdo
Publico

Nao obstante ainda distante de representar os nimeros reais, o que se verifica ¢ que os atos
de violéncia institucional a integridade fisica e/ou psiquica a pessoa, incluindo-se a tortura fisica e psiquica,
ainda estdo muitos presentes na realidade do Distrito Federal, com significativa incidéncia em ambientes de
privagao de liberdade.

4 - AIMPORTANCIA DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI DISTRITAL n°® 1666, DE 2021, QUE
BUSCA INSTITUIR O MECANISMO DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A TORTURA NO
DISTRITO FEDERAL.

Conforme ja delineado, a construcdo e surgimento do SNPCT no Brasil ¢ fruto de
prolongado debate politico e intenso engajamento social, que perdurou por mais de uma década apos a
ratificacdo da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

A partir dai, o pais assumiu internacionalmente a responsabilidade de se articular
internamente e implementar medidas com vistas a combater e prevenir a tortura. Isso significa dizer que a
Uniao, Estados e Distrito Federal, Municipios, bem como os trés poderes em todos os niveis federativos ¢ as
Defensorias Publicas e Ministérios Publicos, precisam, em sintonia com a sociedade civil, se esforgar para a
erradicagdo da tortura.
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Uma vez que a execucdao dessa politica tém esse carater descentralizado, o outro pilar
fundamental dessa luta é a criagdo e¢ o fortalecimento de mecanismos preventivos de combate a tortura no
ambito Federal, dos Estados e do Distrito Federal, conforme disposto no inciso VII, do art. 6°, §5°, do art. 8° e
art. 13, da Lei n° 12.847/2013, que também sdo orgdos para inspe¢ao de locais de privacao de liberdade com
vistas a identificar rotinas e padrdes que facilitam a ocorréncia da tortura e outras violéncias.

Visando dar exequibilidade a essa politica ptblica, o Governo Federal, conforme Portaria

MDH 346/2017, instituiu o Pacto Federativo para a Prevengdo e Combate a Tortura. Dentre os objetivos
delineados, com a adesdo ao Pacto, os entes federativos deveriam institucionalizar e dar pleno funcionamento

oA : . o N . 1
aos Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Preven¢ao e Combate a Tortura[—].

Importante registrar que, ainda em 2017, o entdo Ministério de Direitos Humano lanca u guia
pratico com subsidios para implementacdo do Pacto Federativo para Prevencdo e Combate a Tortura, o que

. . o . s . A . [12]
inclui orientagdes para a criagdo, em ambito estadual, dos respectivos Comités e Mecanismos ™~ .

Ademais disso, em 2018, o CNPCT expediu a Recomendacao n. 5, a qual aprova diretrizes
para a criagdo e fortalecimento de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura nas Unidades da

13
Federagﬁo[_]

4
Sabe-se que o Distrito Federal, nos termos do Decreto n. 40.869, de 05 de junho de 2020[1_],
instituiu o Sistema Distrital de Prevencao ¢ Combate a Tortura (SDPCT), criando o Comité Distrital de
Prevencao e Combate a Tortura (CDPCT).

Ocorre que, de acordo com o previsto no art. 12 do referido Decreto, até que haja a instalagao
nos termos legais de um Mecanismo Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura, o CDPCT agregara as
competéncias e tera assegurado aos seus membros o disposto nos termos dos artigos 9° ¢ 10, da Lei Federal
12.847, de 2 de agosto de 2013.

As noticias mais recentes indicam que, ainda em 2020, a Secretaria de Estado de Justica e

15
Cidadania do DF lancou edital para selecdo de integrantes do CDPCT[_], mas dentre seus membros ha
previsao de representantes do poder publico vinculados a area da Seguranga Publica.

E nessa perspectiva fatico-juridica, outrossim, que também deve ser enxergada a importancia
e a pertinéncia de se levar adiante, de forma mais célere possivel, o mérito do Projeto de Lei n° 1666, de 2021,
uma vez que os profissionais peritos do MECANISMO, além de gozar de autonomia das posi¢des e opinides
adotadas no exercicio de suas fung¢des, ndo devem estar, direta ou indiretamente, vinculados
administrativamente aos 6rgaos responsaveis pela administragao de locais de privagdo e restricao de liberdade.

No caso, na hipotese de o CDPCT assumir temporariamente as atribui¢des do Mecanismo
Distrital, tem-se configurada a indevida quebra de segregacdo de fungdes tdo importante para a boa execugao
dessa especifica politica publica.

5- CONCLUSAO

A partir do delineamento posto, ¢ levando em consideragdo as nossas atribuigdes normativas,
a Secretaria de Atuagdo no Sistema Prisional Nacional (SASP) ¢ o GT Pessoas em Situacdo de Prisdo e
Enfrentamento a Tortura (GTPSP) apresentam a seguinte nota como subsidio técnico aos debates legislativos
e manifestacdo de apoio favoravel a aprovaciao do Projeto de Lei Distrital n° 1666, de 2021, de autoria do
Deputado Distrital Fabio Félix, que tem por objetivo instituir o Mecanismo de Prevencio e
Enfrentamento a Tortura no Distrito Federal.

A consideracdo superior para ciéncia e providéncias de estilo.

(1] C e — o , . .
A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, 111, dispde que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”.

Q]h_ttp://Www.nlanalto.gov.br/ccivil_03/decret0/ 1980-1989/d98386.htm
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[i]h_ttp:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

(4] . N « . .

O Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, prevé, em seu art. 2°, 1, que “Cada Estado Parte tomara medidas
eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos
de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdi¢do”;

mh_ttp://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm

[gh_ttp ://[www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm

mh_ttp://www.planalto. gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112847.htm

[§]}1_‘[‘[p://www.planalto. gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d8154.htm

[glh_ttps://www. gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh

Mh_ttt)s://www.in. gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19308635/do1-2017-09-22-
portaria-n-346-de-19-de-setembro-de-2017-19308563

= Art. 4° Sao objetivos dos entes federados que aderirem ao Pacto: I - institucionalizar e dar pleno
funcionamento aos Comités Estaduais e Distrital de Preven¢ao e Combate a Tortura - CEPCT, no prazo de 12
(doze) meses a partir da celebracao do ato de adesdo (Anexo I); II - institucionalizar e dar pleno funcionamento
aos Mecanismos Estaduais e/Distrital de Preven¢ao e Combate a Tortura, no prazo de 12 (meses) meses a partir
da celebragdo do ato de adesao(Anexo I); I1I - estabelecer Plano Estadual de A¢des Integradas para Prevencao e
Combate a Tortura até¢ dezembro de 2018, a luz do Plano de A¢des Integradas para Prevencao e Combate a
Tortura; IV - cooperar com agdes da sociedade civil para prevencdo e combate a tortura; V - estimular os comités
€ mecanismos a assinarem o Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura(Portaria
SDH/PR 324/2015).

12 . L .
[—]h_ttns://www. gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/prevencao-e-combate-a-tortura/guia-criacao-de-comites-e-
mecanismos-de-combate-a-tortura.pdf

[mh_ttt)s ://[www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54294658/do1-2018-12-10-
recomendacao-n-5-de-29-de-novembro-de-2018-54294513

Mh_ttn://www.sinj .df.gov.br/sinj/Norma/7{f7547¢7387b4d12a39edc57fe86e44c/exec_dec 40869 2020.html

15 . . . . . .
[_]h_ttt)://www.sejus.df. gov.br/sejus-publica-edital-para-compor-comite-distrital-de-prevencao-e-combate-a-
tortura/

—

pr
JE'! tl’ Documento assinado eletronicamente por Walber Rondon Ribeiro Filho, Defensor Publico Federal, em
s 27/07/2021, as 15:13, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

assinatura
eletrénica

I
eil Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Coelho Hahnemann, Membro de Grupo
. . E de Trabalho - Pessoas em Situacao de Prisdo, em 27/07/2021, as 15:27, conforme o §2° do art. 10 da

assinatura

| eletrénica Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

I
‘I Documento assinado eletronicamente por Nara de Souza Rivitti, Coordenador(a) do Grupo de
JE'- E Trabalho - Pessoas em Situagao de Prisdo, em 27/07/2021, as 15:31, conforme o §2° do art. 10 da

assinatura

| eletronica Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Mioto, Membro de Grupo de Trabalho -
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e Pessoas em Situaciio de Prisao, em 28/07/2021, as 10:27, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria
Jel! fll’ n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
x http://www.dpu.def.br/sei/conferir documento dpu.html informando o cédigo verificador 4594098 ¢ o

08038.016593/2021-43 4594098v4
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