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MANIFESTACAO N° 4137965 - DPGU/SGAI DPGU/GTLGBTI DPGU

Brasilia, 12 de dezembro de 2020.

Excelentissimos/as colegas,

Cumprimentando todos, todes e todas cordialmente, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, institui¢do essencial a

funcdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocgdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos necessitados, vem, por meio do GT sobre identidade de género

e cidadania LGBTI+, com fundamento no art. 134 da Constitui¢ao Federal, e da Lei Complementar 80/94, apresentar

MANIFESTACAO acerca da Opinido Consultiva realizada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH referente a seguinte temadtica: “Enfoques diferenciados en materia de personas privadas de la libertad”,

POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

O Brasil possui a terceira maior populagao carcerdria do mundo. Segundo dados divulgados pelo Infopen
(Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias, elaborado pelo Ministério da Justica) de julho a dezembro de
2019, 755 mil pessoas se encontram privadas de liberdade, cumprindo pena em diferentes regimes prisionais. Ainda
segundo o Infopen, durante o periodo mencionado, o nimero total de vagas nos presidios era de 442 mil, o que
evidencia um déficit de 313 mil vagas, ou seja, hd muito mais presos do que vagas, o que faz com que os presidios
operem em um sistema cadtico de superlotacgao.

Da populagio carceraria no pais, 66,6% dos presos estdo a espera do transito em julgado. Desses, 67% ainda ndo t€m

uma sentenca condenatoria (aproximadamente 44,6% do total) e 33% estdo aguardando o julgamento de seus recursos.

Enquanto isso, somente 32,9% estdo em execugdo definitiva e, por fim, 0,5% por prisdo civil (responsével pelo
inadimplemento voluntério e inescusivel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel).

Esse cendrio de superlotacdo carcerdria, que vem registrando aumentos extremamente significativos desde os
anos 2000, quando os dados passaram a ser coletados, somados a condi¢es degradantes e a violagdo massiva,
permanente e generalizada de direitos fundamentais, levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a tese juridica de
estado de coisas inconstitucionais dentro do sistema penitencidrio brasileiro, por meio do julgamento da ADPF 347.

Ainda consoantes os dados a guo, sabe-se que hd 884.885 presos no Brasil, mas somente 4.745 presos se declaram

partes da comunidade LGBT. Ressalta-se que 77% dos LGBTI+ que declaram abertamente sua sexualidade e identidade

de género, se concentram em prisdes que possuem alas/celas para essa populacio.

E comum encontrar relatos de privados de liberdade sobre a péssima higiene das celas, que os tornam vulneraveis a
contrairem doengas, como sarna e tuberculose; da presencga de ratos, baratas e da falta de assisténcia médica nos
presidios, entre outras situacdes que ferem a dignidade humana. Como se pode imaginar, a pandemia causada pelo
Coronavirus (covid-19) agravou ainda mais esse cendrio.
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POPULACAO LGBTI+ NO BRASIL

O Brasil lidera o ranking de paises com maior indice de mortalidade de travestis e transexuais no mundo, segundo
dados divulgados pela ONG International Transgender Europe. Entre 2008 e 2016, 868 travesti e transexuais foram
mortos no Brasil. Em 2019, o Grupo Gay da Bahia divulgou em seu Relatério Anual de Mortes Violentas de LGBT, que
329 LGBTI+ (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) foram vitimas de homotransfobia no Brasil. Além
disso, dados recentes divulgados pela ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais) mostram que nos dez
primeiros meses de 2020, 151 pessoas trans foram assassinadas, 22% a mais que no ano inteiro de 2019.

Outro dado preocupante foi divulgado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que através do
disque 100 (disque Direitos Humanos), recebeu 1.685 dentincias de violéncia contra pessoas LGBT+ no ano de 2018. A
discriminag@o e a violéncia psicoldgica figuram como os principais relatos contra essa populacdo, seguida de agressoes
fisicas e violéncia institucional.

Ainda, um estudo publicado esse ano informou que foram registrados 2.865 casos de LGBTfobia nas delegacias do
Acre, Alagoas, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Pard, Parand, Pernambuco, Roraima e
Tocantins.

Esses dados relevam a situagc@o preocupante de preconceito, violéncia e discriminacio que a populacdo LGBTI+
vivencia cotidianamente no Brasil. Apesar de haver certos avancos normativos e de politicas publicas, essa populacio
ainda experimenta situagdes de extrema vulnerabilidade que merecem as devidas atengdes do poder publico afim de
superé-las.

SITUACOES DE VIOLACOES VIVENCIADA PELA
POPULACAO LGBTI+ NO SISTEMA CARCERARIO

A vulnerabilidade da populacdo LGBTI+ vivenciada no cotidiano das relacdes sociais, se acentua ainda mais nos
ambientes prisionais, tendo em vista que, nestes locais a imposi¢@o da cultura de opressio do carcere reproduz e reforca
estigmas, discriminagdes, violéncias e preconceitos associados a orientagcdo sexual e a identidade de género, ou seja, o
cardter fortemente generificado da punicdo ao mesmo tempo reflete e aprofunda a estrutura generificada da sociedade
mais ampla.

Além disso, a dindmica organizacional dos espacos nas prisoes e a existéncia de facgdes nem sempre permitem a
coexisténcia de grupos diversos, o que gera a diferenciacdo e exclusdo em razdo do género ou sexualidade. Quando ha
celas especificas, estas normalmente se encontram superlotadas e com restri¢des de acesso a beneficios relacionados a
educacdo, trabalho, lazer e banhos de sol.

Soma-se a isso considerar a demanda de sujeitos que ndo consideram haver uma identidade fixa, algo comum em
presidios. Reproduz-se in totum uma oitiva de um preso de Presidente Prudente.

“Quanto as especificidades médicas afirma que tem acompanhamento médico especifico para tratar ansiedade,
depressdo e insénia, mas ndo atribui esses transtornos a sua condi¢do de homossexual. Ndo utiliza hormonio, so tendo
feito uso de tais substdncias na fase de adolescente, quando foi travesti e se prostituia. Hoje afirma ndo haver mais
nenhum hormonio em seu organismo, tanto que jd refez sua aparéncia masculina.

Quanto a sua identidade de género, afirma considerar-se homem, porém, tem relacées sexuais tanto com homem
quanto com mulher, concluindo assim que ser [sic] bissexual.

Declara que ndo hd desejo de transferéncia para uma unidade prisional feminina, nem tampouco para local onde
somente haja homossexuais. Afirma que em 2003 ficou recolhido em uma cadeia publica em que os pavilhdes eram
separados entre homo e heterossexuais e havia muita agressdo fisica e moral entre os homossexuais, que ndo é a favor
de haver unidades apenas com homossexuais, pois eles ndo se entendem e ndo se ddo bem, que hd muita disputa e
falsidade entre os mesmos”
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Percebe-se, de antemao, a fluidez de gé€nero (identidade de gé€nero, travesti, transsexual, homem) e de orientacdo sexual
(homem, homossexual e bissexual). Com essa oitiva, percebe-se também o descompasso entre a autoclassificacdo dos
sujeitos e a identifica¢do que lhe sdo atribuidas pela administrac@o prisional.

Ou seja, por mais que existam dados oficiais acerca do tema, ndo fica claro quais critérios foram usados para definir a
identidade de género levam em consideragd@o as mdltiplas identidades dos individuos.

Como ele se define como ndo-mulher e ndo-homem, ndo cabe leva-lo para uma cadeia feminina. Também, ndo € justo
leva-lo para uma cadeia masculina. Nesse sentido, a criagcdo da ala LGBTI+ se torna mais atraente, mas nem mesmo ele
quer participar dela. Ou seja, ndo ha espaco para o corpo dele no sistema penitencidrio.

Além da falta de interesse considerdvel, nota-se a problemadtica da relac@o entre a criagdo de espacos segregacionistas e
os guetos. Separd-los faz com que a populacio carcerdria fortaleca suas ideias intolerantes contra as pessoas LGBTs.
Por isso que, alguns diretores de presidios, entendem que devem agir mudando o pensamento dos agentes
penitencidrios.

Ora, esse pensamento ndo comporta funcionalidade pritica também. De inicio, restou comprovado que os agentes
publicos que trabalham com os presos sdo considerados inimigos por eles. Além disso, as discriminagdes internas, além
de serem realizadas pelos servidores publicos, sdo impulsionadas por regras discriminatdrias das fac¢des. Nenhum
estudo comprovou a existéncia de uma relacao direta.

A violéncia, a discriminacéo e a exclus@o sdo vivenciadas de forma mais acentuada por mulheres trans, travestis e
homens homossexuais em presidios masculinos. Nesses locais s@o frequentes os relatos de violéncia fisica e sexual
contra esse grupo de pessoas, além de serem obrigados a servirem de “mulas” para transportar drogas e realizar os
servigos domésticos nas celas. Além disso, ao ingressarem no sistema prisional mulheres trans sdo obrigadas a raspar o
cabelo, usar vestimentas masculinas e a cortarem as unhas e remover esmaltes. Em muitas situacdes ndo hd ainda o
reconhecimento do nome social.

Além disso, no Centro de Deten¢do Provisdria de Pinheiros, hd relatos de LGBTs que sdo banidos, por outros detentos,
de usar — ou até mesmo tocar — qualquer objeto que foi tocado por um cis-heterossexual. Até mesmo tocar na mesma
vassoura usada por um detento heterossexual € visto como um insulto.

Isso fez com que os objetos usados por presos LGBTs fossem marcados com perfuragcdes ou marcas de fogos, além de
serem guardados em prateleiras especificas. Antes de entrar no banheiro, LGBTs devem anunciar a chegada para que
ndo veja um preso heterossexual sem roupa. Ndo seguir essas regras, segundo pesquisadores, podem levar até a morte.

Ha relatos de presos LGBTI+ que ndo podem andar sem camisa nas penitencidrias. Nem mesmo quando esta quente, o
que ndo € muito dificil dada a superlotagdo. Nao podem deixar o cabelo crescer ou usar short. Em alguns estados, ndo é
permitida a aproximagdo com gays.

Os prisioneiros LGBTs costumam evitar estar em prisdes dominadas pelo PCC, eles costumam pedir transferéncia para
0 que chamam de “seguro” ou “oposi¢do”, que nada mais sdo do que presidios onde ndo ha dominéincia de nenhuma
faccdo. Essas cadeias sd@o conhecidas por inimigos do comando, ou seja, ex-agentes penitencidrios, peddfilos,
estupradores, policiais, presos de outras fac¢des... Ainda assim, LGBTs ndo dividem a mesma cela com os outros
detentos.

Quando ha essas celas especificas, estas normalmente se encontram superlotadas e com restri¢des de acesso a beneficio
s relacionados a educagdo, trabalho, lazer e banhos de sol. Quando nio h4, elas costumam ser enviadas para celas
solitarias.

Vanessa Baronne, por exemplo, travesti, revelou numa entrevista para o documentério “A Ala” que chegou a tacar fogo
nos colchdes e nas suas roupas de cama, provocando um incéndio na cadeia ao descobrir que estaria na mesma cadeia
que estupradores e pedofilos.

No Brasil, as prisdes sao divididas por facgdes. Ou seja, cada organizagdo criminosa tem o seu cddigo de conduta a ser
seguido em determinado presidio. Algumas sdo mais progressistas com a populacdo LGBTI+ e outras nem tanto.

Uma reclamacao constante, por relato dos detentos, é o Primeiro Comando da Capital (PCC). Desde os anos 90, o PCC
adotou em seu estatuto adotou a igualdade em seus valores. Isso ajudou a dirimir consideravelmente agressoes a
LGBTs, contudo somente em 2007 que a fac¢@o proibiu o estupro contra gays e somente em 2018 que passou a permitir
as visitas intimas. Desde meados de 2015 h4 rumores de que, por meio de novas regras, as posturas do PCC em relagcdo
a esses temas té€m se transformado — inclusive com a aceitacdo de homossexuais como irmaos.

Essa boa convivéncia, segundo prisioneiros, ndo tem qualquer valor de mudanca no interior dos presidios dominados
pela faccdo. Segundo eles, € comum ocorrer discriminagdo, chega ao ponto de detentos ndo ingerirem comida que foi
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tocada por um LGBTQIA+.

Outra situag¢do preocupante vivenciada pela comunidade LGBTI+ nos presidios é em relacdo a satde, uma vez que o
acesso ambulatorial em todo sistema prisional € precario e defasado. Apesar de ser garantido o acesso nos parimetros
do SUS, pessoas trans encontram dificuldade para iniciarem ou continuarem tratamentos hormonais, pois muitas vezes
estes tratamento ndo estdo disponiveis ou param de ser ofertados com a mudanga na administra¢do do presidio.

O abandono ou rompimento familiar € outro problema bastante recorrente nas experiéncias de travestis, transexuais e
pessoas homoafetivas nos sistemas prisionais. Isso porque, quando o rompimento néo ocorre antes, 0 encarceramento
acaba contribuindo para quebra de vinculos familiares, pois reforca estigmas sociais de que as pessoas LGBTI+ sdo
perigosas ou marginais. Além disso, a falta de espacos destinados as visitas intimas, a existéncia de empecilhos que
exigem a formalizacdo dos relacionamentos e até mesmo a discriminacdo sofrida pela populagdo LGBTI+ sdo
obstdculos que se impde e acabam contribuindo para o afastamento familiar.

Soma-se a tudo isso a quase inexisténcia de dados acerca da populagdo LGBTI+, suas necessidades e dificuldades
enfrentadas nos presidios, o que inviabiliza a formulag@o e implementacdo de politicas publicas. Atualmente, a Unica
sistematizacdo nacional de informagdes fornecida pelo Infopen em relagdo a essa populacio € o nimero de
alas/galerias. Calcula-se que no Brasil ha pelos menos 106 unidades prisionais destinadas a populagdao LGBTI+,
subdivididas em "Alas/Galerias" e "Celas".

NORMATIVAS NACIONAIS VOLTADAS A
POPULACAO LGBTI+ EM SITUACAO DE
PRIVACAO DE LIBERDADE.

A nivel nacional, em 2014, foi criada a Resolu¢do Conjunta proposta pelo Conselho Nacional de Combate a
Discriminag@o e o Comité Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Essa resolucio estabelece os pardmetros para a
acomodacdo de pessoas LGBTI em privacdo de liberdade no Brasil.

A Resolugdo se baseou na Constituicdo 1988, que em seu art. 5° incisos III, XLVII, XLVIII e XLIX, estabelece
que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; ndo haverd penas cruéis; a pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo da pessoa
apenada, devendo-se garantir o respeito a sua integridade fisica e moral.

Além disso, a Resolucdo levou em consideragdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, a Conven¢do Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, o Protocolo
Facultativo da Convencéo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, as
Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras e os principios de Yogyakarta.

Em linhas gerais, a Resolug@o estabelece que as pessoas privadas de liberdade e aos seus visitantes deve-se assegurar o
direito a orientacdo sexual e identidade de género, incluindo o direito ao tratamento por nome social. Além disso,
travestis € homens homossexuais em prisdes masculinas t€ém direito a alas e celas especificas, para as quais podem ser
transferidas se quiserem e que de nenhuma forma podem ser usadas como medidas disciplinares ou métodos coercivos.

A resolugdo prevé ainda que homens e mulheres transgéneros, bem como travestis, devem ser encaminhados/as para
prisdes femininas caso assim desejarem, tendo em vista que qualquer transferéncia compulsdria € vista como violacéo,
embora ndo haja sangdes previstas. Como forma de se fazer valer a normativa dessa Resolu¢do, o Ministro do STF, Luis
Roberto Barroso, determinou, em carater liminar na ADPF 527 que mulheres transexuais sejam transferidas para
presidios femininos, alegando que “Transexuais e travestis encarceradas sao, assim, um grupo sujeito a uma dupla
vulnerabilidade, decorrente tanto da situacdo de encarceramento em si, quanto da sua identidade de género. Trata-
se de pessoas ainda mais expostas e sujeitas a violéncia e a violacdo de direitos que o preso comum. Trata-se,
ademais, de providéncia necessdria a assegurar a sua integridade fisica e psiquica, diante do historico de abusos
perpetrados contra essas pessoas em situacdo de encarceramento. Ndo hd, no caso, uma opgao aberta ao Poder
Piiblico sobre como tratar esse grupo, mas uma imposicdo que decorre dos principios constitucionais da dignidade
humana, da liberdade, da autonomia, da igualdade, do direito a saiide e da vedagdo ao tratamento cruel e a tortura."

A Resolugdo visa ainda garantir a igualdade material ao dispor que as pessoas LGBTI+ t€m direito a visitas conjugais,
satide, educacdo, formacao profissional e assisténcia financeira para seus dependentes, de acordo com os mesmos
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critérios utilizados para a populagao prisional em geral. Além disso, homens e mulheres transgéneros tém o direito de
vestir roupas de acordo com sua identidade de género.

Apesar de prever inimeros direitos e avancos, questdes quanto a aplicabilidade da Resolucio ainda permanecem em
aberto, uma vez que fica a discricionariedade da administracio dos presidios a implementacdo da Resolugdo e por isso
ndo hé sangdes estabelecidas as instituicdes prisionais que ndo cumprem a Resolugdo.

Ha ainda Resolucdo recente aprovada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), principal 6rgdo responsavel por definir
diretrizes para o Judicidrio nacional. A resolucdo N° 348, de 13 de outubro de 2020 estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio, no &mbito criminal, com relacio ao tratamento da populacio
Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Assim, a Resolugdo prevé que a
Justiga leve em consideragdo a autodeclaragdo do cidad@o, possibilitando que a pessoa identificada como LGBTI+
cumpra pena em presidio que possua alas diferenciadas para essa populacdo.

Importante destacar ainda o Decreto N° 8.727/2016, que dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no 4mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Junte-se a tudo isso o Relatério de Inspecido em Estabelecimentos Penais - Acordo de Cooperagdo n° 11/2017, firmado
entre o Ministério da Justica, Senado Federal, Camara dos Deputados, Conselho Nacional do Ministério Publico e o
Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais, de prazo indeterminado, que objetiva formular e implementar
medidas de promocao do Sistema Penitencidrio Brasileiro.

Como desdobramento, foi implementado o Grupo de Trabalho Interinstitucional, com o objetivo de aperfeicoar o
sistema de informacdes referentes a fiscalizagdo prisional, visando especialmente simplificar o modelo de formulério
utilizado pelas institui¢des com atribuic@o legal para inspecionar estabelecimentos penais.

Em breve sintese, o documento atualizado contém tépicos sobre a estrutura organizacional; a identificacdo do
estabelecimento; a administracio; as caracteristicas das dependéncias, das pessoas presas, das pessoas cumprindo
medida de segurancga, e dos funciondrios; as condicdes materiais; a alimentacdo; a rotina; assisténcia a sadde, juridica,
social, laboral, educacional, religiosa, desportiva, cultural e de lazer; seguranca; disciplina e ocorréncias; visitas; relatos
das pessoas presas ou de funciondrios; inspecdes; e conclusdes sobre a adequacdo das unidades prisionais aos principios
de igualdade e da ndo discriminagao.

No entanto, foi constada a auséncia de requisitos especificos minimos destinados a populacdo LGBTI+ encarcerada,
com vistas a reduzir o maior risco de viol€ncia desse grupo, bem como os impedimentos ao gozo dos direitos
constitucionais fundamentais.

Alids, consigne-se que nenhum relatério comum de mutirdo carcerdria inclui quesitos de género ou identidade de
género, evidenciando a omissdo estatal perante toda discriminagdo e impacto diferenciado aos quais esse grupo esta
submetido.

Contando com a colaborac¢do do Grupo SOMOS — Comunicagdo, Satide e Sexualidade, foram desenvolvidos quesitos
relativos a capacidade das unidades prisionais, aprofundando os questionamentos sobre a lotacdo LGBTI+, funcionérios
ou servidores LGBTI+, alas ou celas separadas para a populacio LGBTI+ (e as respectivas condigdes) ou se, € com
quais grupos especificos, dividem o espago destinado, capacitagdo aos agentes penitencidrios sobre o principio da ndo
discriminagdo, com énfase na identidade de género e orientagdo sexual, disponibilidade de atividade profissional ou de
ensino, liberdade religiosa e acesso aos locais de culto religioso dentro da unidade prisional, e periodos para banhos de
sol.

Outrossim, quanto as visitas, as sugestoes para o formulério, indagou-se se haveria permissdo e qual a quantidade de
visitas intimas homoafetivas, bem como a de visitas sociais, todas no ultimo semestre.

No que tange a satide e assisténcia social, foi demonstrada preocupacio quanto as politicas de prevencdo de Infecgcoes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs), distribuicdo de preservativos, testagem e aconselhamento em HIV, nimero de
pessoas LGBTI+ com HIV na unidade prisional, tratamento com profilaxia pré-exposi¢do para prevencio de contdgio
por HIV, nimero de pessoas LGBTI+ com depressdo, tentativas de suicidio, e atendimento psicolégico e de assisténcia
social destinado ao publico.

Em relacdo as pessoas travestis e transexuais, foram observados outros pontos, tais como exigéncia de corte de cabelo
feita pela unidade prisional, possibilidade de tratamento hormonal e como ele seria feito, proibi¢des ao uso de
maquiagens, vestimenta de acordo com a identidade de género, revista intima por funcionario com a mesma identidade
de gé€nero da pessoa encarcerada, campo para nome social no registro de admissao no estabelecimento prisional,
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garantia do uso do nome social, e capacitacdo dos agentes penitencidrios quanto a necessidade de respeitar o nome
social.

De mais a mais, foram identificados itens relacionados a realizacdo de casamentos homoafetivos dentro da unidade
prisional, faltas graves cometidas pela populagdo LGBTI+, e agressdes homofdbicas ou crime de homofobia dentro das
dependéncias.

Nessa seara, tem-se recente decisdo judicial oriunda da justica federal da 3* Regido (processo n,
50040743020174036100) , em que o Estado de Sao Paulo foi condenado a fornecer gratuitamente as presas e presos
transexuais o devido tratamento hormonal imediato e continuo enquanto durar a pena de prisdo que lhes foram
impostas.

No caso em tela, o magistrado a quo destacou o direito a saude, a dignidade humana e a vida, os quais foram reforgados
a populagdo LGBTI+ por meio das Portarias nos 2.836/2011 e 2.803/2013, as quais preveem a obrigacdo do Sistema
Unico de Satide (SUS) de “promover a saiide integral da populacdo LGBT, eliminando a discriminagdo e o preconceito
institucional e contribuindo para a redugdo das desigualdades e para a consolida¢do do SUS como sistema universal,
integral e equitativo® e definem que ““o processo transexualizador consiste tanto em tratamento hormonal quanto em
cirurgia de reassignacdo de género”.

Sob esse 4ngulo, a decisdo levou em consideracdo que o tratamento hormonal ¢ indispensdvel para a preservagdo do
direito a saiide e a dignidade humana da pessoa transexual, tendo em vista que a interrupcdo do tratamento acarreta
modificagoes fisicas que implicam grave sofrimento psiquico, tendo como base, justamente, o art. 7°, pardgrafo tinico, a
Resolucdo Conjunta n° 1, de 15/04/2014, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo da Presidéncia da
Republica e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Carcerdria.

Oportuno ressaltar também que a jurisprudéncia reconhece e legitima regras internacionais quanto ao acesso a terapia
hormonal e cirurgias de reassignacio de sexo/género (processo transexualizador) pelo Sistema Unico de Satde por
forca de regulamentacdo do Ministério da Sadde.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no RE 477.554/MG, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

UNIAO CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO. ALTA RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA QUESTAO PERTINENTE AS UNIOES HOMOAFETIVAS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO RECONHECIMENTO E QUALIFICACAO DA UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA
COMO ENTIDADE FAMILIAR: POSICAO CONSAGRADA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (ADPF 132/RJ E ADI 4.277/DF). O AFETO COMO VALOR JURIDICO IMPREGNADO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL: VALORIZACAO DESSE NOVO PARADIGMA COMO NUCLEO
CONFORMADOR DO CONCEITO DE FAMILIA. O DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE, VERDADEIRO
POSTULADO CONSTITUCIONAL IMPLICITO E EXPRESSAO DE UMA IDEIA-FORCA QUE DERIVA DO
PRINCIPIO DA ESSENCIAL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA (2006) (...).

Os Principios 09 e 17 de Yogyakarta determinam as obrigacdes do Estado em relacdo aos direitos de dignidade humano
e a saide de pessoas LGBTI+ encarceradas: 9.b) Fornecer acesso adequado a atencdo médica e ao aconselhamento
apropriado as necessidades das pessoas sob custodia, reconhecendo qualquer necessidade especial relacionada a
orientacdo sexual ou identidade de género, inclusive no que se refere a saiide reprodutiva, acesso a informagdo e
terapia de HIV/Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de reassignacdo
de sexo/género, quando desejado; e 17.g) Facilitar o acesso daquelas pessoas que estdo buscando modificacées
corporais relacionadas a reassignacdo de sexo/género, ao atendimento, tratamento e apoio competentes e ndo
discriminatorios.

Impossivel ndo mencionar, em igual importincia, as Regras de Mandela ou Regras Minimas das Na¢des Unidas para o
Tratamento de Presos, cujas diretrizes determinam que nenhum preso deverd ser submetido a tortura ou tratamentos ou
sangoes cruéis, desumanos ou degradantes e deverd ser protegido de tais atos; para que o principio da ndo
discriminagdo seja posto em prdtica, as administracoes prisionais devem levar em conta as necessidades individuais
dos presos, particularmente daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade; o sistema prisional ndo deverd agravar o
sofrimento inerente a tal situagdo, exceto em casos incidentais, em que a separacdo seja justificdavel, ou nos casos de
manutengdo da disciplina, as administracées prisionais e demais autoridades competentes devem oferecer educagdo,
formacdo profissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas
de natureza reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de saiide; tais programas, atividades e servicos devem ser
oferecidos em consondncia com as necessidades individuais de tratamento dos presos; Informacées precisas que
permitam determinar sua identidade tinica, respeitando a sua autoatribuicdo de género; e o provimento de servicos
médicos para os presos é uma responsabilidade do Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos padroes de servicos
de saiide disponiveis a comunidade, e os servigos de salide necessdrios devem ser gratuitos, sem discriminagdo
motivada pela sua situacdo juridica.
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Na opinido consultiva OC 24/17, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou “orientag@o sexual”,
“identidade de género” e “expressdo de gé€nero” como pertencentes ao artigo 1° da CADH, colocando uma pa de cal em
cima das préticas discriminatdrias com base nesses critérios diferenciadores.

A Corte IDH estabeleceu que o direito a identidade de género e sexual estd intrinseco a liberdade, autodeterminacdo e
possibilidade de o individuo escolher as circunstincias que fazem sentido a sua existéncia.

Destaque-se ainda o iconico caso judicial Rojas Marin vs Perii, em que Azul, mulher transgénero, foi arbitrariamente
presa por policiais em 2008, tendo sido estuprada, torturada e abusada verbalmente e psicologicamente devido a sua
orientacdo sexual. Entre outras medidas, a Corte entender pela necessidade de impor medidas legislativas,
administrativas o de outra indole para garantir o acesso a justi¢ca em casos de violéncia contra as pessoas LGBTI. Nesse
sentido, deve-se destacar recente avanco na questdo, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADO 26/DF e MI
4733, pela criminalizagdo da homotransfobia, segundo a qual as condutas motivadas por discriminagdo por orientacio
sexual e identidade de género também fazem incidir as condutas tipificadas na Lei n. 7.716/89, assim como a
qualificadora por motivo torpe do crime de homicidio (§2° do inciso I do art. 121 do Cédigo Penal. Contudo, h4 relatos
de dificuldades para recebimento de dentdncias por parte da autoridade policial com base na decisdao do STF.

Semelhante ao Peru, em que pese todo esforco do Legislativo e Judicidrio brasileiros, faltam ainda muitas providéncias
a serem tomadas de forma a sistematizar e assegurar os direitos e garantias das pessoas LGBTI+ nas unidades
prisionais.

O Estado brasileiro deve atentar-se ao fato de que tais politicas publicas somente serdo implementadas com o esforco
dos trés poderes.

Nesse contexto, sdo constatadas muitas denincias das unidades prisionais em que se percebe uma gritante omissao
estatal. A falta de capacitagdo e de infraestrutura propagam a méxima vulnerabilidade as quais esses grupos estao
sujeitos. Os relatos so estarrecedores.

Insta reforcar que grande parte das discriminacdes sdo oriundas das expressdes de género fora do pardmetro
cisheteronormativo, tido como “padrao” na sociedade brasileira.

Muitas pessoas LGBTI+ nio podem encostar em utensilios utilizados pelos encarcerados heterossexuais, tendo seus
objetos pessoais marcados com algum tipo de identifica¢do, para que ndo haja mistura.

Ademais, quando as pessoas LGBTI+ dirigem-se aos sanitdrios, devem anunciar sua chegada para que ndo vejam uma
pessoa heterossexual despida, caso contrdrio, esse evento pode acarretar morte em alguns presidios do pais. Nos banhos
de sol, muitas pessoas LGBTI+ preferem néo o usufruir, dado que todos os encarcerados vao juntos, sem hordrio
especifico para os grupos.

Essas pessoas LGBTI+ relatam que os agentes penitencidrios e os outros internos chegam a sentir prazer ao verem as
transexuais sendo humilhadas ao terem seus cabelos cortados ou raspados, o que configura patente violac@o a identidade
de género.

Estudiosos apontam que cada unidade prisional varia suas regras e procedimentos de lidar com as LGBTI+
encarceradas. Em certas localidades, quando h4 rebelides, homossexuais sdo os primeiros a serem atacados, junto com
criminosos que cometeram estupro ou pedofilia. Em outras, muitos sofrem estupros coletivos e severas agressdes
fisicas. Ainda, hd fac¢des criminosas que proibem que seus membros violentem LGBTI+, mas porque isso
“contaminaria” os encarcerados heterossexuais. Outra dificuldade enfrentada € a quase impossibilidade de recolocacio
no mercado desses grupos.

Entretanto, embora haja toda essa dissonancia entre as unidades prisionais espalhadas pelo pais, € preciso notar o estudo
feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sobre “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento’”, com intuito de levantar dados oficiais que
viabilizem politicas publicas mais eficazes no combate a violé€ncia e na conquista da cidadania para que o Ministério da
Justica e Seguranca Publica regulamentem alas ou celas para LGBTI+.

Outro fator que corrobora a atencio voltada ao assunto, foi a recente resolu¢do do CNJ, a qual determinou que as
pessoas condenadas devem ser direcionadas a presidios e cadeias conforme sua autoidentificagdo de género, informacio
a ser coletada pelo juiz em audiéncia, em qualquer fase do procedimento penal, incluindo a audiéncia de custddia, até a
extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena, garantidos os direitos a privacidade e a integridade da pessoa
declarante, passo que coloca uma pé de cal nas regras especificas de cada estabelecimento prisional.

Importante apontar que a Resolucio n° 348/2020 determina que a tomada de decisdo ocorrerd dentro cada contexto, de
forma a garantir maior protecio contra discriminag@o e violéncia, sendo assegurado o direito de escolha da parte
reeducanda LGBTI+. Segundo referida Resolugéo:
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Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI, o local de privacdo de liberdade sera
determinado pelo magistrado em decisdao fundamentada apds consulta a pessoa acerca de sua escolha, que poderd se dar
a qualquer momento do processo penal ou execucdo da pena, devendo ser assegurada, ainda, a possibilidade de
alteracdo do local, em atencdo aos objetivos previstos no art. 2° da presente Resolugdo.

§ 1° A possibilidade de escolha do local de privagao de liberdade e de sua alteracdo deverd ser informada
expressamente a pessoa parte da populacio LGBTI no momento da autodeclaragao.

§ 2° Para os fins do caput, a autodeclaragc@o da pessoa como parte da populagao LGBTI poderd ensejar a retificagdo e
emissdo dos seus documentos quando solicitado ao magistrado, nos termos do art. 6° da Resolucdo CNJ n°® 306/2019.

§ 3° A alocagdo da pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI em estabelecimento prisional, determinada pela
autoridade judicial apds escuta a pessoa interessada, ndo poderd resultar na perda de quaisquer direitos relacionados a
execugdo penal em relagdo as demais pessoas custodiadas no mesmo estabelecimento,especialmente quanto ao acesso a
trabalho, estudo, aten¢do a satde, alimentagdo,assisténcia material, assisténcia social, assisténcia religiosa, condi¢cdes da
cela, banho de sol, visitagao e outras rotinas existentes na unidade.

Art. 8° De modo a possibilitar a aplica¢do do artigo 7°, o magistrado devera:

I - esclarecer em linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis na respectiva
localidade, da localizacdo de unidades masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas especificas para a populagdo
LGBTI, bem como dos reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de direitos;

II - indagar a pessoa autodeclarada parte da populacéo transexual, travesti e intersexo acerca da preferéncia pela
custddia em unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencdo
no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde houver; e

III - indagar a pessoa autodeclarada parte da populagado gay, 1ésbica e bissexual acerca da preferéncia pela custédia no
convivio geral ou em alas ou celas especificas.

§ 1° Os procedimentos previstos neste artigo devem ser observados na realizagcdo da audiéncia de custédia apds prisao
em flagrante ou cumprimento do mandado de prisdo, na prolacdo de sentenca condenatéria, assim como em audiéncia
na qual seja decretada a privacdo de liberdade de pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI.

§ 2° A preferéncia de local de detencio declarada pela pessoa constard expressamente da decisdo ou sentenca judicial,
que determinard seu cumprimento.

Em conjunto, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2015 do Ministério da Justica também contemplou
a necessidade de garantir a visita intima aos LGBTI+ encarcerados, proteg@o contra a violéncia fisica e psicoldgica
dentro das unidades prisionais, e a implementacido da Resoluc¢do conjunta n° 01, de 2014, do CNPCP e CNCD
(Conselho Nacional de Combate a Discriminag@o), que estabelece pardmetros de acolhimento de LGBTI+ em privagao
de liberdade. Sem embargo, faltam mecanismos de fiscalizagao das medidas elencadas.

Na mesma linha, tem-se 0 Mecanismo de Prevencdo a Tortura que reporta as condigdes subumanas dos
estabelecimentos prisionais e a necessidade de reformas urgentes para a adequagdo a dignidade da pessoa humana.
Todavia, nos relatérios de visitas as penitencidrias femininas ndo se encontram observagdes quanto a populacio
LGBTI+ carcerdria. Esses apontamentos foram feitos nos relatérios acerca das unidades prisionais masculinas,
realcando a necessidade de identificar e providenciar as medidas necessarias para combater a escalada da violéncia
contra esse grupo.

Dito isso, conclui-se desse panorama geral que ainda ha muito a ser feito no sentido de garantir o direito de igualdade e
ndo discriminacdo dentro das unidades prisionais, tais como capacitacdo dos agentes penitencidrios e separagao
adequada da populagdo LGBTI+ dentro do circere, sem que isso implique segregacdo ou punicao pela identidade. Mas
ndo se deve olhar apenas com perspectiva pessimista. Nao obstante, é preciso notar que essa temdtica passou a fazer
parte das atividades dos trés poderes por meio de estudos e decisdes judiciais. Com isso, cada vez mais, serd possivel
assegurar os principios fundamentais constitucionais das pessoas LGBTI+.
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