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NOTA TECNICA N° 7 - DPGU/SGAI DPGU

Em 10 de junho de 2021.

Assunto: Nota Técnica. Recomposiciio das acdes orcamentarias destinadas a Seguranca Alimentar e Nutricional. Projeto de Lei n° 823/2021, que dispde
sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar do Brasil para mitigar os impactos socioecondmicos da Covid-19 e da outras providéncias.

L. Introducéao

Trata-se de nota técnica elaborada pela Defensoria Publica da Unido (DPU) referente a medidas de enfrentamento a fome e fortalecimento dos
programas nacionais de seguranga alimentar, dentre essas, a recomposi¢do do or¢amento destinado a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a
aprovagdo do PL 823/2021, que institui medidas emergenciais de amparo aos agricultores familiares do Brasil.

No ultimo dia 20 de maio, o Conselho Nacional de Direitos Humanos recomendou a Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e ao
Congresso Nacional a recomposi¢ao do orcamento, com especial atengao as estratégias que visam a garantia da seguranga alimentar e nutricional, tais como: PAA,
PRONAF, PNAE, Cisternas, Cestas de alimentos, Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas
comunitarias), ajuste ao valor pago as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia e pelo auxilio emergencial. Bem como, recomenda ao Congresso Nacional
a aprovacdo do Projeto de Lei n® 823/2021, que dispde sobre medidas emergenciais de amparo aos agricultores familiares do Brasil para mitigar os impactos
socioeconomicos da Covid—19 e outras providéncias (Lei Assis Carvalho II).

Da analise da evolug@o or¢amentaria, depreende-se que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar passou de 587 milhdes
de investimentos em 2012 para 41,3 milhdes em 2019, o valor mais baixo desde que o programa foi criado.

Por seu turno, a A¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, que tem por objetivo adquirir alimentos e distribuir
cestas a grupos em situagdo de inseguranga alimentar e a familias atingidas por emergéncia ou calamidade, sofreu uma reducdo de 82 milhdes no orgamento de
2014 (Lein. 12.952/2014, Vol. IT) para 18,3 milhdes em 2021 (Lei n. 14.144/2021, Vol. II).

Diante da relevancia tematica, tratando-se de seguranga alimentar e nutricional de grupos vulneraveis, o Grupo de Trabalho Seguranga Alimentar
e Nutricional da Defensoria Publica da Unido emite a presente nota técnica.

11. Da situacéo de inseguranca alimentar das familias no Brasil. O direito fundamental a alimentacio

Segundo se tem noticia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), um dos eixos fundamentais para tirar o Brasil do Mapa da Fome[1] e ao
mesmo tempo incentivar a agricultura familiar, corre sério risco de ser extinto, uma vez que os recursos destinados a ele foram drasticamente reduzidos. O
programa foi criado em 2003 e recebeu recursos de forma crescente até 2006 e 2012.

De acordo com dados do Portal da Transparéncia[2], em 2020, dos R$ 168,2 milhdes destinados ao programa, apenas R$ 27,16 milhdes foram
efetivamente executados, corte de 71% em relagdo a 2019.

Para 2021, o governo federal propds um orgamento de 101,7 milhdes, reducao de 39,5% no pior momento da pandemia[3].

Estudo realizado pela Universidade Libre de Berlim, pela Universidade Federal de Minas Gerais e pela Universidade de Brasilia, aponta
que cerca de 59,4% das familias brasileiras apresentam algum grau de inseguranca alimentar. A pesquisa aponta que 15% estdo em situagdo de inseguranga
alimentar grave, que ¢ aquela na qual existe uma redugdo quantitativa de alimentos inclusive entre as criangas, ou seja, a “fome passa a ser uma experiéncia vivida
no domicilio”[4].

A pesquisa “Inseguranga alimentar ¢ Covid-19 no Brasil” ilustra que 116,8 milhdes de pessoas convivem com algum grau de inseguranca
alimentar no pais. Destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros/as enfrentam a fome[5].

Cabe recordar que artigo 2°, da Lei n. 11.346/2006 assevera que a alimentacio adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes
que se fagam necessarias para promover e garantir a seguran¢a alimentar e nutricional da populagdo. Por isso, ¢ dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimenta¢do adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade (art. 2°, §2°).

Para regulamentar esta Lei, foi emitido o Decreto n. 8.553/2015, o qual institui o Pacto Nacional para Alimentagdo Saudavel e que tem como
diretrizes, entre outra, promover o direito humano a alimentagdo adequada e fomentar o acesso a alimentos de qualidade e em quantidade adequada, considerando
a diversidade alimentar e os aspectos sociais e culturais da populagao brasileira (art. 2°, incisos I e II).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, internalizado no ordenamento brasileiro a partir do Decreto n.
591/1992, (com forga normativa supralegal segundo entendimento do STF em conformidade com art. 5°, §2°, CRFB), fixa em seu artigo 11 que:
ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentaciio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardao medidas
apropriadas para assegurar a consecugiio desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia essencial da cooperacéo internacional fundada no
livre consentimento.
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2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotario,
individualmente e mediante cooperacio internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producio, conservacio e distribuiciio de géneros alimenticios pela plena utilizacio dos conhecimentos técnicos e cientificos,
pela difusédo de principios de educacio nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracio
e a utilizacio mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticiio eqiiitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacio as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

O Protocolo de San Salvador, internalizado no ordenamento juridico na-cional a partir do Decreto n. 3.321/1999, com for¢ca normativa materialmente
constitucional (art. 5°, §2°, CRFB), assegura que:

Artigo 12

Direito a Alimentacio

1. Toda pessoa tem direito a nutri¢io adequada, que lhe assegure a possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual.

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutri¢io, os Estados-Partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de producio,
abastecimento e distribuicio de alimentos, para o que se comprometem a promover maior cooperacio internacional com vistas a apoiar as politicas
nacionais referentes 2 matéria.

A Declaragdo de Roma, de 1996, reafirma o direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a
uma alimentag@o adequada e com o direito fundamental de todos a ndo sofrer a fome. Entre os compromissos assumidos pelos Estados no ambito da Organizagio
das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (da qual o Brasil ¢ pais-membro), estdo a realizagdo de uma seguranga alimentar ao alcance de todos ¢ a
prevengdo e a preparagdo para enfrentar as catastrofes naturais e emergéncias de origem humana, bem como fazer face as necessidades provisorias e urgentes de
alimentos.

No objetivo 1.4 da Declaragdo consta expressamente o compromisso de encorajar a solidariedade a nivel nacional e promover a igualdade de
oportunidades para todos, a todos os niveis, na vida econdmica, politica e social, particularmente no que diz respeito aos grupos e pessoas vulneraveis.

O Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana, de 2015, do qual o Brasil também ¢ parte integrante, consigna em suas agdes:
1. Trabalharemos para desenvolver sistemas alimentares que sejam inclusivos, resilientes, seguros e marcados pela diversidade, que providenciem
alimentacio economicamente acessivel e saudavel a todas as pessoas, numa abordagem assente nos direitos humanos, que minimize o desperdicio e
conserve a biodiversidade, permitindo a adaptacio e a mitigacio dos impactos das alteracdes climaticas;
13. Usar transferéncias de fundos, de alimentagio e outras formas e sistemas de prote¢do social (bancos alimentares, cantinas sociais, cozinhas

comunitarias, etc.) de modo a permitir acesso a comida saudavel as popula¢ées vulneraveis, tendo em conta as crencas especificas, cultura, tradicées,
habitos de dieta, preferéncias das diferentes comunidades, como condi¢des para uma vida digna, evitando marginalizagio adicional.

Flavia Piovesan destaca, no bojo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, as necessidade de se procer igual oportunidade de acesso a
recursos basicos como educagdo, saude, alimentagdo, moradia, trabalho e distribui¢do de renda[6].

No ordenamento brasileiro existe uma arquitetura normativa estruturada a partir do vértice constitucional que garante eficacia plena,
aplicabilidade e exigibilidade imediata do direito aos alimentos.

A Lei n. 10.689/2003, que cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, define a seguranga alimentar e nutricional como a garantia da
pessoa humana ao acesso a alimentacéo todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria (art. 1°, §1°).

No campo da saude alimentar, o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) apresenta como diretriz a promogao,
universalizagdo e coordenacdo das agdes de seguranga alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas e assentados da reforma agraria (art. 3°, IV, Decreto n. 7.272/2010).

A seguranga alimentar e nutricional abrange a ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribui¢do de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geracdo de emprego ¢ da
redistribuicdo da renda (art. 4°, I, Lei n. 11.346). Ademais, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar (SISAN) ¢ integrado por um conjunto de o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e entidades privadas, de modo que a realizagdo dos principios e objetivos do SISAN
depende de uma agdo articulada para cumprimento do dever solidario entre os entes integrantes.

Vale ressaltar que o artigo 8°, I, prevé como principio do SISAN a universalidade e equidade no acesso a alimenta¢do adequada, sem qualquer
espécie de discriminagdo, ao que se alia a diretriz de conjugar medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo adequada, com agdes que ampliem
a capacidade de subsisténcia autonoma da populagao (art. 9°, IV, Lei n. 11.346/2006).

Portanto, o direito fundamental de acesso aos alimentos deve ser estruturado sob o paradigma da universalidade, cabendo ao Estado a adogo de
medidas para garantir a aquisi¢@o e a distribui¢do de alimentos a populagdo vulneravel como instrumento de enfrentamento a fome e a inseguranga alimentar.

I11. Da inoponibilidade da clausula da reserva do possivel a0 minimo existencial

A teoria da reserva do possivel ¢ caracterizada pela alegacdo da impossibilidade material de cumprimento de um direito fundamental, cabendo
a0 suscitante o 6nus de comprovar a impossibilidade pratica de realizagdo daquele direito fundamental, seja ele de defesa ou prestacional[7].

Olsen rememora que a reserva do possivel remonta ao século VI, em que o Concilio de Tours registrou a concepgao de que o cuidado dos pobres
deveria ocorrer nas comunidades na medida das suas for¢as. No entanto, conforme explica a autora, ¢ a partir da segunda metade do século XX que o Tribunal
Constitucional Alemao iniciou a jurisprudéncia sobre o assunto ao definir que néo seria razoavel exigir do Estado alemdo que garantisse, no periodo do pds-
guerra, uma vaga para cada estudante no curso superior de medicina[8].

Na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, a reserva do possivel foi recepcionada como a restrigdo a exequibilidade dos direitos fundamentais
diante da auséncia de recursos financeiros e orgamentarios do Estado[9].
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Sem embargo das limitagdes materiais, existem trés clausulas delimitadoras da reserva do possivel: i) o principio da vedagdo da protegdo
insuficiente; ii) o principio da vedacdo ao retrocesso social; e iii) o direito ao minimo existencial.

Olsen observa que o principio da vedagdo da protecdo insuficiente é plenamente aplicavel aos direitos fundamentais, de modo que, a partir do
postulado da proporcionalidade,

[...] se o direito determina que uma prestacio seja realizada na maior medida possivel, estd imediatamente vedada a prestacido deficiente ou
insuficiente, que nio realiza ao menos o nicleo essencial do direito[10].

Ademais, a reserva do possivel se submete a clausula de vedac@o do retrocesso, que significa que ao Estado ndo ¢ dado recuar ou extinguir
politicas publicas que concretizem direitos humanos prestacionais sem garantir a manuten¢do da prote¢do que lhes sucede em igual ou maior patamar que as
politicas anteriores[11].

Finalmente, a terceira clausula delimitadora da teoria da reserva do possivel recai sobre o dever estatal de prote¢do do minimo existencial,
compreendido como o conjunto de condi¢des materiais imprescindiveis para a existéncia humana digna[12]. Claudia Hondrio destaca a importancia do debate
sobre o minimo existencial no Brasil considerando as necessidades humanas ainda nido garantidas como, dentre outros exemplos, a partir dos indices de
inseguranga alimentar e renda[13].

Como explica a autora, estudiosos da tematica da reserva do possivel consensualmente afirmam que tal argumento niao se opde ao minimo
existencial, compreendido como limite intransponivel a reserva da possivel “pela prevaléncia moral, ética e de justiga social decorrente das opgdes do proprio
ordenamento constitucional”[14].

A luz dos objetivos fundamentais da Carta Republicana, das liberdades e direitos fundamentais, constata-se que existe uma obrigagdo
constitucional de natureza positiva dirigida ao Estado para implementar politicas ptblicas que garantam o rol de direitos, alinhadas com os objetivos fundamentais
de construgido de uma sociedade livre, justa e solidariedade, com a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a reduc@o das desigualdades sociais e regionais,
voltada a promogdo do bem de todos, sem qualquer tipo de discriminagéo (art. 3°, CRFB).

Entre essas politicas, destaca-se o dever de distribuicdo de alimentos a populagdo vulnerdvel como forma de garantir, através do sistema
econdmico vigente, condi¢des de fruicdo do direito a alimentagdo, do direito a satde e do direito a vida.

A exigibilidade do direito ao minimo existencial e a obrigagdo de fazer que lhe é correlata estdo previstas na Conven¢do Americana de Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais dos Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, todos internalizados no ordenamento juridico nacional, uma
vez que o direito de estar livre da fome ¢ um desdobramento do direito a vida, a saiide e a integridade fisica, psiquica e moral.

Nesse cenario, a alimenta¢do integra o niicleo duro da dignidade humana e, por isso, ¢ aspecto indissociavel do minimo existencial. Sem
alimentos, nao existimos.

Do mesmo modo que o direito a satde, o direito a alimentagdo, muito embora ndo se localize topograficamente no rol do artigo 5°, ¢ direito de
todos e dever do Estado, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, na medida em que a omissdo na politica publica alimentar significa a exposi¢do de pessoas
e grupos inteiros ao risco a vida. Como um paciente que depende de um leito de UTI, o individuo em estado famélico precisa com urgéncia da intervengao para a
garantia do minimo existencial e da sobrevivéncia.

A leitura atenta do direito a alimentagdo permite compreendé-lo no nicleo duro da dignidade humana e, por isso, exige a¢des imediatas pelos

entes federados.

Como se sabe, a interven¢do do Poder Judiciario nas politicas publicas ¢ situagdo excepcional verificada na hipotese de agdes ou omissdes
graves que coloquem em risco os patamares de sustentabilidade do minimo existencial. Nesses casos, a teoria da reserva do possivel ¢ inaplicavel. A esse
respeito, na A¢ao de Descumprimento de Preceito Federal n. 45, o0 Exmo. Min. Celso de Mello bem delineou que:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuigio de
formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituigio Portuguesa de 1976, p.
207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico. Cabe assinalar, presente esse contexto —
consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica “nfio pode converter-se em
pr constitucional i qiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.

A decisdo foi veiculada a partir da seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E
DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA  INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MiNIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO).

Valendo-nos aqui dos ensinamentos de Ingo Sarlet, cabe ao poder publico assegurar, sob pena de violagdo da proibi¢do de protegdo insuficiente,
pelos menos as prestagdes sociais que dizem respeito ao minimo existencial[15]. O autor reconhece a dificuldade de identificagdo taxativa dos elementos
nucleares do minimo existencial, contudo, expressamente mencionando o direito a alimentagdo, recorda que a teoria alema merece ser sopesada com a realidade
brasileira:

Por derradeiro, situando-nos, ainda, na esfera da compreensdo da fundamentagio juridico-constitucional e do contetido de um direito (garantia) a0 minimo
existencial, importa sublinhar a impossibilidade de se estabelecer, de forma aprioristica e acima de tudo de modo taxativo, um elenco dos elementos nucleares
do minimo existencial, no sentido de um rol fechado de posi¢des subjetivas (direitos subjetivos) negativos e positivos correspondentes ao minimo existencial, o
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que evidentemente nao afasta a possibilidade de se inventariar todo um conjunto de conquistas ja sedimentadas e que, em principio e sem excluirem outras
possibilidades, servem como uma espécie de roteiro a guiar o intérprete e de modo geral os oOrgdos vinculados a concretizagdo dessa garantia do minimo
existencial, lembrando que no caso brasileiro os direitos sociais, ainda mais considerando a insergdo dos direitos a moradia ¢ a alimentac¢do, em termos gerais
cobrem os aspectos usualmente reconduzidos a um minimo existencial, o que, mais uma vez, comprova que a nogao de minimo existencial exige um tratamento
diferenciado de lugar para lugar, especialmente quando se trata de ordens constitucionais com ou sem direitos fundamentais sociais[16]. (g.n.)

Kazuo Watanabe ensina que o minimo existencial, além de variavel historia e geograficamente, ¢ um conceito dinamico e evolutivo, presidido
pelo principio da proibi¢io de retrocesso[17].

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia consolidada no sentido de ser licito ao Poder Judiciario adotar medidas
coercitivas tendentes a implementagio de politicas publicas nos quais se verifique inescusavel omissio estatal. Sobre o ponto, recorde-se o r. decisum nos
Recursos Especiais n. 1.304.269/MG e 1.734.315/GO:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO
EXISTENCIAL. 1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder petente, o Poder Judicidrio podera determinar, em cariter excepcional, a
implementacio de politicas publicas de interesse social - principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia da dignidade humana sem
que isso configure invasio da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. 2 0 controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre
que a "inescusavel omissdo estatal" na sua efetivacio atinja direitos i no ito de mini exi ial. Poder Judiciario
"determinar que a Administracio Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violacio do principio da separacio dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro
Dias Toffoli, DJe 10/4/2012). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no REsp 1.304.269/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 20.10.2017).

O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento firme e consolidado de que, na hipdtese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario
podera determinar, em carater excepcional, a implementag@o de politicas publicas de interesse social, sem que haja invasdo da discricionariedade ou afronta a
reserva do possivel. Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.4.2016. (REsp 1.734.315/GO, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda turma, DJe 23.11.2018)

No caso concreta, a expressiva reducdo da verba orcamentaria destinada a realizag@o de politica publicas de garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populagdo vulneravel atenta contra o minimo existencial, o principio da vedagdo da protecdo insuficiente e o principio da vedagio ao retrocesso.

IV. Da Aprovagio do PL n° 823/2021

O Projeto de Lei (PL) n°® 823/2021 tem por objeto dispor sobre medidas emergenciais de amparo aos agricultores familiares do Brasil para
mitigar os impactos socioecondmicos da Covid—19; altera as Leis n. 13.340, de 28 de setembro de 2016, e 13.606, de 9 de janeiro de 2018; e da outras
providéncias (Lei Assis Carvalho II).

A proposta cria o chamado Fomento Emergencial de Inclus@o Produtiva Rural, que visa atender agricultores familiares que estdo em situagdo de
pobreza extrema.

O projeto de lei também visa conceder o Beneficio Garantia-Safra, da Lei n® 10420/02, a todas as pessoas que desempenham atividade de
agricultura familiares aptas a receber o beneficio até ano de 2022. Outra vantagem prevista no projeto ¢ a criagdo de linhas de crédito rural no ambito do Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para agricultoras e agricultores com renda familiar até 3 salarios minimos.

Além disso, consta do PL o Programa de Atendimento Emergencial a Agricultura Familiar (PAE-AF), para compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar e doagdo a pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional a ser operacionalizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) até dezembro de 2022.

A execugdo do PAE-AF contard com recursos or¢amentarios destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do
coronavirus.

Por fim, o PL também visa prorrogar dividas rurais da agricultura familiar para um ano ap6s a ultima prestagdo, mantidas as demais condi¢des
pactuadas, desde o vencimento das parcelas vencidas ou vincendas até dezembro de 2022. Serdo suspensos também o encaminhamento para cobranga judicial, as
execugdes e as cobrangas judiciais em curso, assim como o prazo de prescri¢do das dividas[19].

Como se nota, na linha de enfrentamento a fome, medidas legislativas para a garantia da agricultura familiar sustentavel contribuem para o
incentivo a produgdo e a ampliagdo dos alimentos disponiveis a popula¢@o. Desse modo, o Projeto de Lei 823/2021 traz o necessario avango no sentido de mitigar
os impactos socioecondmicos da Covid-19 no amparo de quem desempenha atividade de agricultura familiar no Brasil.

V. Da Conclusao

Ante o exposto, verifica-se que a drastica redugdo dos niveis de investimento federal nas politicas publicas de garantia da seguranga alimentar e
nutricional da populagdo vulneravel coloca em risco o combate a fome no Brasil e, nessa medida, viola o principio da vedag@o da protegdo insuficiente, o
principio da vedagdo ao retrocesso e o direito a0 minimo existencial, sendo judicialmente sindicavel omissdes nas politicas publicas e inoponivel a alegagdo da
reserva do possivel em face de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

Revela-se imprescindivel, pois, a recomposi¢ao or¢amentaria da A¢do de Distribui¢do de Alimentos a grupos populacionais especificos e das
estratégias que visam a garantia da seguranga alimentar e nutricional, tais como o PAA, o PRONAF, o PNAE, Cisternas, Cestas de alimentos, Equipamentos de
Seguranga Alimentar e Nutricional (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias).

Do mesmo modo, medidas legislativas como o PL n. 823/2021, que tenham por objeto a prote¢do da seguranca alimentar e nutricional da
populagdo, sdo instrumentos de concretizagdo do mandamento constitucional que vincula o Estado brasileiro ao planejamento e a execugdo das politicas publicas
de asseguracdo dos direitos fundamentais, em especial o direito a alimenta¢@o adequada e o direito de estar livre da fome.
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Ademais, tem fundamental importancia para a estabilizagdo das populagdes mais vulneraveis impactadas economicamente pela pandemia do
Covid-19, garantindo acesso a alimentagdo adequada e viabilizando a continuidade da produg¢do com medidas econémico financeiras adequadas a tais
trabalhadores.
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