RELATORIO DA
MISSAO BELEM (PA)

JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Brasilia/DF, 2018



PEFENSORIAPUELICA DA UNIAO Glo ) C T Global Action against Trafficking in Persons and

&) UNODC the Smuggling of Migrants (2015-2019)

- L The Project is funded
unicef&® SRR T P Ee

RELATORIO DA MISSAO BELEM



DEFENSORIA FUBLICA DA UNIAO Glo ) C T Global Action against Trafficking in Persons and

UNODC the Smuggling of Migrants (2015-2019)

The Project is funded
by the European Union

DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

unicef&®

Gabriel Faria Oliveira
SUBDEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
Jair Soares Junior
CORREGEDORA-GERAL FEDERAL
Geovana Scatolino Silva
CONSELHO SUPERIOR
Fabiano Caetano Prestes
Karina Rocha Mitleg Bayerl
Leonardo Cardoso de Magalhdes
Leticia Sjoman Torrano
Marcos Antdnio Paderes Barbosa

Shelley Duarte Maia

SECRETARIO-GERAL DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira

GRUPOS DE TRABALHO
GT ASSISTENCIA E PROTECAO AS VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS
GT MIGRACOES, REFUGIO E APATRIDIA

GT INDIGENAS

APOIO INSTITUCIONAL
UNIAO EUROPEIA/ GLO.ACT
UNODC/ ACNUR

OIM / UNICEF



DEFENSORIA FUBLICA DA UNIAO Glo ) C T Global Action against Trafficking in Persons and

‘g;” UNODC the Smuggling of Migrants (2015-2019)
Unicef @ B
1. Apresentagdo dO Projeto .......ccccceeeeeeceeeceriereenmnnnnsseeserennnnsssssesseseennnnsssssssssssessnnns 4
2. Relatorio das Atividades ..........cccevveeeiiiiiiiiiiiiieieniee e 7
2.1.Relatorio das reunides ........cccceeeeiiiiiiisneneiiiiiiinineeeie s 7
2.2.Relatoério do atendimento de assisténcia juridica .........ccceerrrreeeeeecceiirennennnnne. 9
2.3.Relatodrio da Audiéncia Publica...........ccocuereiiiiiiiiinneeeiiiniiiinreeeec e 13
TR = Tor= 1o o 11T T T 0 T=T 41 LN 15
4. Resultados @ CONCIUSOES ........cueeiiiiiiiiiiinnieiiiiiiiineree e 15
5. Registro Fotografico complementar..........ccccceireeeiiiieeencerienncerneeneernennsceseennsseenns 20



DEFENSORIA FUBLICA DA UNIAO Glo ) C T Global Action against Trafficking in Persons and

UNODC the Smuggling of Migrants (2015-2019)

The Project is funded
by the European Union

unicef &
1. APRESENTACAO DO PROJETO

Em 5 de abril de 2017, o Brasil aderiu a A¢do Global contra o Trafico de Pessoas e o
Contrabando de Migrantes (GLO.ACT), compromisso que foi reiterado no langamento do

GLO.ACT realizado em 19 de abril de 2017 na Casa da ONU, em Brasilia/DF.

A iniciativa conjunta de quatro anos (2015-2019) entre a Unido Europeia (EU) e o
Escritdrio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crimes (UNODC) representa um marco significativo
na luta global contra o trafico de pessoas e contrabando de migrantes e conta, ainda, com a
Unido Europeia (UE) e o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) que realiza
atividades de projetos em parceria com a Organizacdo Internacional para as Migracées (OIM) e

o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF).

O GLO.ACT visa prevenir e abordar o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes
em 13 paises estrategicamente selecionados de todo o mundo. Bielorrussia, Brasil, Coldmbia,
Egito, Quirguistdo, Republica Democratica Popular do Laos, Mali, Marrocos, Nepal, Niger,

Paquistdo, Africa do Sul e Ucrania, sdo abrangidos pelo GLO.ACT.

No Brasil, o GLO.ACT tem como objetivo ajudar o governo brasileiro a desenvolver e
implementar respostas nacionais abrangentes contra trafico de seres humanos e contrabando
de migrantes, incluindo a execucdo de politicas publicas e planos nacionais. O GLO.ACT também
presta apoio ao governo brasileiro e a sociedade civil em seus esfor¢os para implementar a nova
Lei de combate ao trafico, lei n? 13.344, promulgada em 6 de outubro de 2016, bem como a

nova lei de migragao, lei 13.445, promulgada em 24 de maio de 2017.

Considerando este contexto, a Defensoria Publica da Unido apresentou o “Projeto
Belém” que contempla a implementacdo de trés atividades diferentes, mas interconectadas. As

atividades propostas estdo vinculadas aos objetivos que seguem:

i) Objetivo Especifico 1 do GLO.ACT, que visa ajudar os paises beneficidrios a
desenvolver e / ou fortalecer estratégias e politicas nacionais contra o trafico de

seres humanos e migrantes contrabando;
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i) Objetivo especifico 2 da GLO.ACT, que se propde auxiliar os paises beneficiarios

a aproximar os marcos juridicos nacionais das normas internacionais e outras
boas praticas, e

iii) Objetivo especifico 3 do GLO.ACT que se propde implementar uma série de
workshops em assisténcia as vitimas de TIP e migrantes de contrabando

vulneraveis.

O Projeto foi financiado pela Unido Europeia (UE) e resultou da pareceria entre o
Escritdrio das Nag¢Ges Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a Defensoria Publica da Unido.
Além disso, contou com a participacdo na elaboragdo e execucdo de representantes de outras
agéncias da ONU, como o Alto Comissariado da Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
Organiza¢do Internacional para as MigracGes (OIM) e Fundo para Populagées das Nagbes

Unidas.

O Projeto Belém consistiu em uma missao itinerante da Defensoria Publica da Unido de
1 (uma) semana, ocorrida no periodo de 29/10 a 02/11/2018, no Estado do Para. A missdo foi
composta de 5 (cinco) Defensores Publicos Federais, lotadas em diferentes estados do Brasil,
integrantes dos Grupos de Trabalho de Assisténcia as vitimas de Trafico de Pessoas e GT
Migracdes e Reflgio. Este grupo de Defensoras contou com o apoio da unidade da DPU/PA para

prestar assisténcia aos imigrantes venezuelanos no Estado.

Os esforcos se concentraram na cidade de Belém, uma vez que estes sdo os destinos
principais destes imigrantes, oriundos do Amazonas. Em 2017, de acordo com ONGs
internacionais e as agéncias da ONU, a crise politica, econ6mica e social no pais vizinho levou a
mais de 30 mil venezuelanos a cruzarem a fronteira para o Brasil. No entanto, aqueles que
chegam enfrentam dificeis realidades em face da auséncia de estrutura do Estado brasileiro na
recepcdo deste intenso fluxo, além de forte resisténcia da populagdo local em aceitar esse novo

fluxo migratério.

A cidade possui casas que recebem em sua maioria migrantes de origem indigena. E
comum que os migrantes aluguem locais no centro para viverem, em alguns casos, em situagdo
de extrema precariedade, como o “hotel” Paldcio. O poder publico municipal e estadual mantém
dois abrigos, que jd operam acima de sua capacidade mdaxima e quase nao é capaz de

providenciar as necessidades basicas dos migrantes.
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centro da cidade e do mercado Ver-o-peso transformou-se em um verdadeiro acampamento,
sem as minimas condicdes de higiene, seguranca e habitacdo. Desesperados por proporcionar
um rendimento para as suas familias, os migrantes caminham pelas ruas da cidade com cartazes

oferecendo sua forca de trabalho.

Diante dessa situacdo de miséria e vulnerabilidade econémica, cultural e social,
mulheres, homens e criangas tornam-se especialmente vulneraveis ao trafico de pessoas, em
especial para fins de exploragdo sexual e trabalho escravo. Hd também diversas criangas em
situacdo de extrema vulnerabilidade. J& em Barcarena, se concentra parte da populacdo
indigena vivendo em casas cedidas por particulares, vez que ndo ha abrigo para venezuelanos

no Municipio.

Em face desta realidade, o projeto foi dividido em 3 principais atividades. A primeira
atividade (dia 30/10) foi a realizacdo de reunifes com atores locais estratégicos nas areas de
combate ao trafico de pessoas, contrabando de migrantes e migracdo. A segunda atividade foi
a prestacdo de assisténcia juridica gratuita ao publico venezuelano em locais de grande
concentracdo na cidade de Belém (Praca do Pescador, Hotel Palacio e demais localidades
proximas no centro; o abrigo Perimetral e o abrigo estadual.) durante 2 dias (31/10 e 01/11).
Por fim, a terceira atividade consistiu na realizagdo de uma audiéncia publica realizada no Belém
Hall, no dia 02/11, para ouvir os migrantes, suas necessidades e expectativas. A abertura do

evento contou com a presenca de autoridades federais e locais.
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2. RELATORIO DE ATIVIDADES

2.1. RELATORIO DAS REUNIOES (DIA 29/10/2017)

a) Reunido com a unidade da Defensoria Publica da Unido em Belém

A primeira reunido da missdo aconteceu entre os defensores designados para a missao,
Dr. Leonardo Cardoso de Magalhdes, Dr. Diego Guimardes Camargo, Dr. Edilson Santana
Gongalves Filho, Dr. Jodo Freitas de Castro Chaves e a defensora publica lotada em Belém, Dra.
Mayara Barbosa Soares, bem como os representantes da UNODC Fernanda Fuentes, a
consultora Aldeane Souza e da OIM, OIT e ICMPD, além de antropdloga Marlise Rosa.

A Dra. Mayara Soares relatou que a demanda com temas ligados a questGes
internacionais sofreu considerdvel aumento na unidade da DPU/PA e também em Altamira e
Santarém. Além das questdes migratdrias relativas aos venezuelanos, a naturalizacdo e a acdo
de opc¢do de nacionalidade também sdao demandas que sofreram aumento no ultimo ano. Nao
ha ainda uma razdo clara do aumento deste fluxo migratério, embora é possivel inferir que o
trajeto comum desde Manaus seja pela via fluvial no Estado do Para.

No que tange a migracdo venezuelana, a primeira principal demanda levada pelos
imigrantes foi a necessidade de se garantir local para a moradia, alimentagdo e outras
necessidades basicas. Também, ressaltou o aumento da demanda por servicos publicos de
salde e educagdo. A Defensora ressaltou que atua na questdo coletiva juntamente com o
Ministério Publico Federal com a finalidade de garantir local adequado para que os migrantes
possam residir em Belém. Trouxe, ainda, a preocupacdo de que alguns locais alugados nao
possuem condi¢cdes minimas de seguranca e salubridade.

Ha uma demanda na unidade de venezuelanos que buscam inserir criancas e
adolescentes na rede publica de ensino. Nos oficios recebidos pela Secretaria de Educacdo, a
auséncia de vagas é a principal razdao apontada para a negativa.

Por fim, quanto a estrutura da unidade, observou-se que a quantidade atual de

defensores é insuficiente para atender a crescente demanda de questdes internacionais.

b) Reunido com a Rede local de combate ao trafico de pessoas e trabalho escravo
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A segunda reunido da semana em
Belém ocorreu na sede da CNBB entre as
representantes da DPU da Missao, UNODC e
OIM; a coordenadora do Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Secretdria Executiva da Comissdo de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, Leila Silva;

professor venezuelano Omar; representante

da Comissdo de Justica e Paz da CNBB, a

representante do abrigo estadual, Consuelo Lemos, a Ouvidora da DPE/PA, Eliana Boged, um
representante da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. O objetivo foi apresentar e preparar as
atividades programadas para a semana, além de conhecer a realidade local, as principais
necessidades da rede, a¢cdes desenvolvidas e os atores que integram a rede de atenc¢do aos

imigrantes venezuelanos para direcionar a atuacdo da DPU.

Apds a exposicao pelos defensores sobre os objetivos do Projeto Belém, que envolve a
realizacdo de um diagndstico sobre a situacdo os imigrantes venezuelanos e a atuagdo em prol
da criacdo/fortalecimento de politicas publicas que atendam as necessidades desse publico, a
rede, primeiramente, externou que, por diversas oportunidades, representantes do governo
estadual e municipal estiveram nos locais onde residem os migrantes para averiguar a situacao
e apresentar propostas de politicas publicas, mas ndo se observou até o momento a efetiva

concretizagdo dessas iniciativas. Em seguida, prop0s:
- 0 grupo de migracao vai trabalhar workshop de capacitacao;

- A DPU vai apresentar pedido de prestacdo de contas das verbas federais recebidas pelo

governo local para a instalacdo de abrigos na cidade de Belém.

- O incentivo de politica publica de acolhimento, instrucdo e de saude a populacdo

imigrante;
- O incentivo de politica publica de saude e acolhimento as mulheres imigrantes;

- Seja verificado se ha alguém incentivando/financiando a imigracdo dos venezuelanos,

sobretudo dos indigenas, para mendicancia e trabalho.
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Ouvidora da DPE.

- Maior participacao popular no processo de uso do recurso federal para o acolhimento

dos migrantes.

No que toca especificamente as questdes que podem relacionar-se ao trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual, foi relatado que ocorreu um aumento no fluxo de prostituicdao
em Belém, especialmente na regido central. Também foram relatados possiveis casos de

mendicancia envolvendo de criangas e adolescentes no local.

A Secretaria municipal de educac¢do contratou professores warao para a alfabetizacdo
de criangas indigenas e jovens e adultos. O objetivo é aprender o portugués, resgate da
autoestima e resgaste da lingua e cultura warao. A migracdo interna tem contribuido para

perder a cultura indigena. Também tem por objetivo o empoderamento dos indigenas.

2.2. RELATORIO DOS ATENDIMENTOS DE ASSISTENCIA JURIDICA

A terceira etapa do projeto consistiu na realizagao de atendimento aos imigrantes em
situacao de vulnerabilidade nos dias 31 de outubro e 01 de novembro de 2018. No total foram
atendidos 275 migrantes venezuelanos em Belém, a partir de entrevista e preenchimento de

formularios, individuais e familiares.

A acdo itinerante contou com a participagdo de 6 (seis) Defensores Publicos Federais,
sendo 3 (trés) integrantes dos Grupos de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de Trafico de
Pessoas e Migracdo e Refugio e 1 (um) participante escolhida através de Edital de livre
concorréncia para toda carreira, além de 2 Defensores Publicos Federais lotados em Belém e da

equipe que acompanhou a missdo, composta por representantes da OIM, ICMPD e UNODC.

O objetivo da acdo era prestar assisténcia juridica gratuita, promovendo o acesso a
justica, distribuir material informativo sobre trafico de seres humanos, contrabando de
migrantes, e regularizagdo do status migratério, bem como identificar casos de extrema
vulnerabilidade em Belém. Foi também uma oportunidade para a Defensoria Publica da Unido

difundir informacdes sobre os direitos fundamentais.
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O primeiro dia de atendimento
ocorreu no abrigo Estadual, localizado no
bairro de Marco, em Belém. No momento
da visita, o abrigo acolhia cerca de 150

migrantes venezuelanos.

Os atendimentos foram realizados
pelos defensores designados para a Missdo

Belém e contaram com o apoio de

servidores e colaboradores da unidade da
DPU/PA, bem como colaboradores da ACNUR, OIM e UNODC. Tal atividade contou com ampla

divulgacdo no local.

Antes de realizar o atendimento individual, realizou-se uma roda de conversa e
orientacdo em direitos para todos os interessados, oportunidade em que os defensores se
apresentaram e explicaram o trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica da Unido. Em
seguida, os imigrantes interessados em receber atendimento foram divididos em 2 (dois)

subgrupos distintos: homens e mulheres.

Cada Defensor integrante da Missdo ficou responsavel por ouvir e conversar com um
dos subgrupos, separadamente, prestando-lhe orientacdes relacionadas as necessidades
especificas apresentadas. Objetivo era, de forma dialética, abordar os direitos e deveres de
migrantes venezuelanos no Brasil e compreender as principais dificuldades enfrentadas. Nesta
oportunidade também foram entregues as cartilhas de orientacdo juridica aos venezuelanos,

elaboradas pela DPU também em lingua espanhola.
Na roda de conversa do grupo de imigrantes indigenas foi frisado por eles o seguinte:

1) Eles sentem um grande preconceito em razdo de serem indigenas.

2) Ha uma preocupagdo com a manutengdo da cultura Warao. Eles relataram que ndo
estdo realizando os seus rituais e temem que seus filhos ndo tenham conhecimento das
praticas.

3) Eles gostariam de continuar a realizar seu artesanato.

4) Grande parte ndo fala espanhol ou portugués.

10
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5) Em regra, os Warao migram com suas familias e ha um receio sobre a educagdo das

criangas pois na Venezuela havia uma educagao formal indigena.

6) Relataram dificuldades para obtencdo de trabalho no Brasil. Esclareceram que as
mulheres estdo realizando artesanato no abrigo, mas que ndao ha oportunidade de
trabalho para os homens indigenas. Frisaram que sabem trabalhar com carpintaria,
artesanato de buriti e agricultura.

7) Agradeceram o fornecimento de alimentacdo no abrigo mas gostariam que a comida
fosse mais adequada aos seus habitos alimentares.

8) Vieram para comecgar uma nova vida, por questdes de necessidade e melhoria
de vida.

9) Necessitam abrigo, alimentacdo, educacdo para os filhos.

10) Querem acesso ao trabalho no Brasil.

11) A piora das condi¢Ges de vida e subsisténcia na Venezuela impulsionaram a

mobilidade.

Nesta roda, constatou-se que os Warao nao possuem conhecimento sobre seus direitos:
seja enquanto imigrante, seja enquanto indigena. Verificamos que muitos estavam doentes,

sobretudo afecgbes de pele.

Durante o atendimento, observaram-se relatos de exploracdo da forca de trabalho
migrante e violagdo de direitos trabalhistas. Em sua maioria, os trabalhadores venezuelanos sdo
recrutados nas ruas e pracas de Belém, ou no préprio abrigo, e sdo levados aos sitios e fazendas

distantes. Houve noticia de uma possivel oferta de trabalho em Barcarena/PA.

Ha grande desinformacdo quantos aos beneficios sociais existentes no pais. Foi
constatado também que os venezuelanos ndo estdo conseguindo acesso aos CREA’s e CRA’s em
Belém, bem como a programas sociais como o “bolsa familia”. Também ndo possuem
informacdo quanto aos direitos ao beneficio assistencial de prestacdo continuada (BPC) aos

idosos e deficientes.

Quanto aos indigenas Warao, a dificuldade de comunicagdo em razdo da linguagem e

cultura préprias torna a compreensdo acerca de direitos ainda mais dificeis.

11
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No que tange a exploragdo laboral, foi constatada a possibilidade de existéncia de casos
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de trafico de pessoas ou contrabando de migrantes, a depender, para confirmacao, de maior

investigacao.

N3o se constataram negativas de atendimento pelo Sistema Unico de Satde nos casos

apresentados.

Dentre as motiva¢Ges para migrar, o desejo de melhorar a situagao financeira pessoal e
da familia prevaleceu, juntamente com o anseio de fugir da fome e da miséria. A quase
totalidade das pessoas relata que veio para o Brasil fugindo da grave crise econémica e da
extrema miséria na Venezuela e que preferem morar no abrigo, onde ao menos tém o que

comer, do que no pais vizinho.

No segundo dia de atendimento, o grupo de
defensores designados para a missdo foi dividido,
para visitar as casas e demais localidades onde se
encontravam os migrantes. Isso porque em Belém é
comum viverem em casas alugadas dispersas pela
regido central, bem como pelos suburbios. A agdo
contou com o apoio da Defensora Dra. Mayara

Soares, servidores, estagidrios e colaboradores da

unidade da DPU/PA, bem como de colaborares da

OIM, UNODC.

Na regido central do Hotel Palacio, os atendimentos tiveram inicio as 9h da manhi e
encerraram as 15h, totalizando 45 pessoas. Observou-se que a situacdo das pessoas imigrantes
gue ocupam o local é, em sua maioria, de extrema miséria. As demandas apresentadas sdo
variadas. Foram recebidos relatos de pessoas dormindo em locais precdrios, alimentando-se
apenas uma vez por dia, varias criangas sem frequentar a escola e possiveis casos de

contrabando de migrantes, a depender de confirmagao através de investigacao.

Ndo foi constatado nenhum caso de potencial caso de trafico de pessoas ou
contrabando de migrantes. Dentre as motivag¢Ges para migrar, o desejo de melhorar a situagdo
financeira pessoal e da familia prevaleceu, juntamente com o anseio de fugir da fome e da

miséria.

12
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2.3. RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA

No dia 02 de novembro de 2018, as
9h, a Defensoria Publica da Unido
promoveu audiéncia publica para a oitiva
da populacdo migrante no auditério do

Belém Hall.

Os principais objetivos deste
foram: i) sensibilizar as partes locais

interessadas e obter apoio do governo para

garantir os direitos dos imigrantes; ii)
aumentar a conscientizacdo sobre os direitos e responsabilidades da populagdo migrante
vulneravel na fronteira; iii) aumentar o conhecimento sobre a resposta ao TIP e SOM e aos
direitos da populacdo imigrante; e iv) avaliar as oportunidades e os desafios colocados pelas

crises humanitarias vividas pelos migrantes venezuelanos e popula¢do indigena deslocada.

A audiéncia publica contou com a presenca de 295 migrantes venezuelanos.
Inicialmente, foi esclarecidos os objetivos do projeto, abordado temas de direitos humanos e
combate ao trafico de pessoas e, em segundo momento, aberta a palavra para que os migrantes
pudessem apresentar sua realidade, responder as indaga¢des da mesa de trabalho e apresentar

suas principais necessidades e expectativas na integragdo social no Brasil.

A mesa de abertura do evento contou com a participagdo da Defensora-chefe da
DPU/PA, Dra. Mayara Soares; Leonardo Cardoso de Magalhdes, coordenador do GT de
Assisténcia as vitimas de Tréfico de Pessoas; Erica Kaefer, representante da OIM; Fernanda

Fuentes, coordenadora do GLO. ACT.

Entre as principais queixas e necessidades, foram apresentadas:

1) Maior efetividade no acesso a saude.

2) Auxilio para viabilizar local para moradia.

3) Necessidade de trabalho e melhor capacitagao, sobretudo, dos jovens adultos,
4) Ampliar o acesso a escola.
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5) Informam que ndo foram procurados por funcionarios para serem transferidos para

abrigos ou casas oficiais.

6) Relatam escassez de alimentos e produtos de limpeza

7) Informam a necessidade de serem ouvidos antes da
adocdo de medidas de abrigamento;

8) Precisam de mais seguranca publica nos abrigos para

evitar furtos de pertences pessoais

A audiéncia publica foi finalizada por volta das 13h e servido
um almogo comunitdrio que serviu para melhor integracdo e

acolhimento da populagdo migrante e equipe que compds a missao.

3. ENCAMINHAMENTOS

Ap0s a finalizagdo das atividades em Belém, foram feitos oficios de encaminhamento
para os Orgaos federais e locais buscando esclarecimentos sobre os temas abordados nos
atendimentos, sobretudo sobre a destinagao das verbas federais para a instalagdo de abrigos
em Belém para acolhimento da populagdao migrante; informagées sobre a facilitagdo do acesso

a saude e a educagdo, seguranga nos abrigos etc.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 estabelece, em seu artigo 134, caput,
gue a Defensoria Publica é uma "instituicGo essencial em termos de fun¢do judicial do
Estado, encarregada da orientagdo juridica e da defesa, em todos os niveis, dos
necessitados”. Com fim de alcancar esta missdo, a DPU itinerante, através da Missao
Belém, teve como objetivo prestar assisténcia juridica aos imigrantes venezuelanos

gue vivem em situacdo de vulnerabilidade e que ndo possuem acesso a justica.

A Defensoria Publica escolheu Belém como local do projeto em face da situacdo

de extrema vulnerabilidade que sofre os imigrantes venezuelanos. Nos ultimos anos, a

15



DEFENSORIA FUBLICA DA UNIAO Glo ) C T Global Action against Trafficking in Persons and

) UNODC the Smuggling of Migrants (2015-2019)

3 o @ The Project is funded
unicef:‘é‘c 4\} o = 2 - by the European Union

crise politica, econémica e social da Venezuela levou a um nimero cada vez maior de

seus cidaddos, incluindo a populagdo indigena deslocada, a atravessarem a fronteira
Venezuela / Brasil através do estado de Roraima. E, a partir dai, comeca a jornada rumo
ao interior do pais. Apds Manaus, o destino fluvial mais préximo é Santarém, Altamira e

Belém, no Estado do Para.

A escassez de itens bdsicos para o consumo didrio, como alimentos,
medicamentos, energia, higiene basica, entre outros, resultou grande fluxo migratoério -
muitos se estabeleceram em Pacaraima, no norte do estado de Roraima, e na capital
Boa Vista - em busca de melhores condig¢Oes de vida, solicitando status de refugiado ou
vistos humanitarios. Entre os que chegam a Roraima estdo os indigenas Warao, da
regido do Delta do Orinoco, que tém como destinos principais a Boa Vista, Roraima e
Manaus, Amazonas. Esta populacdo foi identificada como particularmente vulnerdvel a
crise humanitdria ocorrida na fronteira pelas instituicdes locais de direitos humanos. A
porta de entrada no pais é Roraima e de |1a seguem para outros estados brasileiros, como

aconteceu com as pessoas entrevistadas em Belém.

Ainfraestrutura local (por exemplo, saude, educagdo, habitacdo, abrigo,
seguranca, alimentacdo e agua, entre outros) provou ser inadequada e as instituicbes
faltam em suas respostas as necessidades dos imigrantes que chegam; seja por causa da
escassez de recursos humanos e financeiros, ou falta de vontade da comunidade politica
e local. A deficiéncia da assisténcia humanitaria (um direito previsto na nova Lei de
Migragdo) aumentou a vulnerabilidade desta populagao. A incidéncia crescente de
xenofobia e o preconceito contra esses imigrantes - inclusive pela comunidade local,
bem como pelas autoridades governamentais — também foram observados. Por conta
desta situacdo, estas pessoas podem ser consideradas potenciais vitimas de trafico de

pessoas e a exploracdo de migrantes por contrabandistas.

Constatou-se, ainda, que acbOes de atendimento e protecdo ao migrante e
refugiado venezuelanovém sendo executadas, em sua grande maioria, por

organizacdes da sociedade civil e agéncias humanitarias da ONU.
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No que toca ao trafico de pessoas, é preocupante a inexisténcia de uma rede

bem estruturada e articulada para assisténcia as vitimas, bem como o pouco

conhecimento sobre fatos relatados pela sociedade civil de exploragdo sexual de

menores, em especial na regido central, e de exploracdo de trabalhadores para fins de

trabalho escravo. A invisibilidade do fenédmeno do trafico de seres humanos no Para

pareceu ainda mais acentuada diante do aumento do fluxo migratério de venezuelanos.

A par dessas consideracdes etendo em conta os resultados esperados e

compromissos assumidos, a Defensoria Publica da Unido considera que os objetivos da

Missdo foram alcangados. Vejamos:

1. Elaborar um relatério de necessidades e avaliacdo local em Belém,
fornecendo e aprimorando o conhecimento sobre a situacdo local: o
presente relatério de avaliacdo visa subsidiar o planejamento do Plano
Federal de Defensores Publicos das a¢des futuras na regido, identificando
desafios, necessidades e vulnerabilidades de mapas da populagdo migrante,

bem como divulgar a atual situacdo entre os 6rgaos publicos.

2. Atendimento de 100 imigrantes de modo a prestar a assisténcia juridica
e divulgar os direitos e deveres dos imigrantes: foram realizados 275
atendimentos em 2 dias de atividade em Belém, bem como distribuidos cerca

de 400 cartilhas de orientacdo juridica em espanhol;

3. Encaminhamentos: foram feitos encaminhamentos para levantamento
de informagdes complementares e registros necessdrios para subsidiar a

atuacao da DPU judicial e extrajudicialmente.

4. Audiéncia publica realizada com a participacdo de 295 migrantes

venezuelanos.

E ainda, a partir da experiéncia local, verificou-se uma maior necessidade de

atuacdo do Poder Publico no Estado, através da execucdo de politicas publicas

coordenadas, de forma que a Missdo Belém elenca as seguintes recomendacdes aos

atores envolvidos na politica migratéria brasileira:
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1. Maior atuagdo e articulacdo entre os entes federativos (UNIAO,

ESTADO E MUNICIPIOS) para atuacdo estratégica e coordenada no que
tange ao atendimento humanizado e a observancia dos direitos do

migrante;

2. Facilitacdo do acesso do migrante aos érgdos publicos de assisténcia
social do Municipio, inclusive com o cadastramento de potenciais
beneficidrios dos Programas sociais e beneficios assistenciais do Governo

Federal;

3. Criagdao de um Centro de Referéncia ao Migrante, com a participacao

de equipe multidisciplinar de atendimento;

4. Fortalecimento dos drgaos de fiscalizagdo e combate ao trabalho

escravo no Estado;
5. Fortalecimento da unidade da DPU em Belém;

6. Facilitacdo do acesso do migrante a educagao, especialmente criancas,
através da desburocratizacdo das exigéncias documentais, incluindo

aquelas relativas a traducgao;
7. Fortalecimento da rede local de enfrentamento ao trafico de pessoas;

8. Desburocratizacdao dos procedimentos e diminuicdo de custos de

validacdo do diploma estrangeiro;

9. Ampliar a participacao das agéncias humanitarias da Organizagao das
Nacdes Unidas no Estado do Para, sobretudo, nos municipios de Belém,

Altamira e Santarém.

E importante destacar que a Miss3o também foi relevante em apoiar a unidade

da DPU em Belém no atendimento da populacdo migrante, uma vez que o atual quadro

de Defensores nao estd conseguindo absorver a demanda.

Para o ano de 2019 novos desafios se avizinham na implementacdo dos direitos

fundamentais dos migrantes e demais grupos especificos que demandam a especial
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5. REGISTRO FOTOGRAFICO COMPLEMENTAR

Foto 1 — abrigo municipal

Foto 2 —instala¢Ges do abrigo estadual
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Foto 5 — Atendimento no abrigo municipal
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Foto 6 — Atendimento no abrigo municipal

Foto 7 — Atendimento a familia em casa alugada
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Foto 8 — Confraterniza¢dao no término da audiéncia publica
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