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RECOMENDACAO CONJUNTA DPU/MPF/MPT/MPPA/DPE/PA

Belém, 3 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
ZENALDO COUTINHO

Prefeito Municipal de Belém

Ementa: Pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19). Risco a saude
das catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.
Deciséo sobre manutencdo ou suspensdo da atividade. Fornecimento

de equipamentos de prote¢do individual. Garantia de renda minima.

1. CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é uma instituicdo permanente
e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enguanto
expressdo e instrumento do regime democréatico, da orientacdo juridica, da promocao dos
direitos humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO tratar-se o0 Ministério Publico de instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, nos

termos do art. 127 da Constituicdo da Republica e do art. 1° da Lei Complementar n.° 75/93;

3. CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou,
em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo Coronavirus (COVID-19) constituia uma
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, bem como, em 11 de marc¢o de
2020, classificou a situacdo mundial como uma Pandemia, prevendo as seguintes medidas de

saude publica para diminuicédo da transmissdo de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento
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farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adocdo em relacdo a COVID-19: proibicdo de
grandes aglomeracOes; fechamento de escolas e outras medidas; restricdes de transporte

publico e/ou de locais de trabalho e outras medidas; e quarentena e/ou isolamento;

4. CONSIDERANDO o objetivo constitucional fundamental de erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, além de reduzir as desigualdades sociais e regionais, inscrito no

art. 3%, 111, da Constituicdo Federal,

5. CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos e
que o tratamento igualitario é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. E, ainda,
que toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condicfes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego;

6. CONSIDERANDO a AGENDA 21 GLOBAL que contempla, em seu
Capitulo 3, dedicado ao combate a pobreza, a capacitacdo dos pobres para a obtencdo de
meios de subsisténcia sustentaveis, no seu Capitulo 6, a protecdo e promocéo das condi¢des
da saude humana, a protecdo dos grupos vulneraveis e a reducdo dos riscos para a saude
decorrentes da poluicdo e dos perigos ambientais, e, por fim, no Capitulo 7, a promocéo do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, o oferecimento a todos de habitacado
adequada, promogdo do planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra, da existéncia
integrada de infraestrutura ambiental, 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos

solidos, dentre outras medidas;

7. CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democrético de Direito e tem como uns dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e que a Ordem Econdmica e a
Social instituidas na Magna Carta estdo fundadas na valorizagdo do trabalho humano e busca
do pleno emprego e tém por fim assegurar a todos a existéncia digna e bem-estar comum,

conforme ditames da justica social, nos termos dos arts. 1°, 170 e 193, da Constituigdo Federal;
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8. CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos e regulamenta a gestdo, o gerenciamento e as responsabilidades
dos geradores de residuos e do Poder Publico;

9. CONSIDERANDO que, dentre as obrigacdes do Poder Publico destacam-se
a inclusdo social e a emancipacgdo econémica das catadoras e dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis (Artigos 15, V, VI e VII, parte final — plano nacional; 17, V, Vl e
VII, parte final, plano estadual; e 19, IX, plano municipal ou distrital, da Lei n°

12.305/2010), expressédo que €é repetida doze vezes no texto da mencionada legislacao;

10. CONSIDERANDO que o conteado minimo dos Planos Nacional, Estadual,
Municipal e Distrital (artigos 14 e seguintes) imp0e estipulacdo de metas para a eliminagéo e
recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (artigo 15, V — Plano Nacional; 17, V —
Plano Estadual), além de programas, projetos e acdes para o atendimento das metas
previstas (Art. 15, VI Plano Nacional; e 17, VI — Plano Estadual), ponto de contato a configurar
a responsabilidade solidaria dos entes publicos na transicdo para o tratamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, em especial no que se refere a inclusdo social

das catadoras e dos catadores;

11. CONSIDERANDO que que o inciso XII, do artigo 7°, c/c 36, § 1°, da Lei n°
12.305/2010, bem assim o artigo 40 do Decreto n°® 7.404/2010, que a regulamenta, conferiram
prioridade as contratacdes e aquisi¢cOes governamentais que visem a integracdo dos catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis nos modelos de gestao de residuos solidos;

12. CONSIDERANDO o disposto nos artigos 40 a 44, do Decreto n°
7.404/2010, que preveem que a incluséo social e produtiva das catadoras e dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, do qual sdo espécies as politicas publicas de capacitacao,

incubacéo e fortalecimento institucional das associagfes e cooperativas, a pesquisa voltada
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para a integracdo delas nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a melhoria das condi¢des de trabalho das catadoras e dos catadores, além
da contratacdo direta, sem prévia licitagdo, presente o principio da solidariedade passiva dos
entes da federacdo;

13. CONSIDERANDO que as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis exercem ha anos o servico de coleta seletiva — atividade de natureza publica
cuja obrigacao é do poder publico, por meio de cooperativas e associacfes ou de forma
avulsa, muitas vezes em situacdes de informalidade e precariedade de condicbes de

trabalho;

14. CONSIDERANDO que, conforme o disposto no artigo 30, V, da
Constituicdo Federal, bem como do disposto no artigo 10, da Lei n°® 12.305/2010, é dos
municipios a obrigacédo de prestar o servico publico de gestdo de residuos sélidos, sem
prejuizo de controle e fiscalizacdo pela Unido e Estados (além daquelas obrigacdes referidas
anteriormente), e, via de consequéncia, sao 0s municipios 0s beneficiarios diretos dos servigos
(relevantes) prestados informalmente pelas catadoras e pelos catadores, for¢coso concluir que é
sua a obrigacao final de contratar as associacdes e cooperativas, espécie do género inclusédo

social e produtiva;

15. CONSIDERANDO que art. 2° § 3° do Decreto n® 7.217/2010, que
regulamenta a Lei 11.445/2001, qualificou expressamente as associacOes e cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como prestadores de servi¢os publicos de
manejo de residuos solidos, e que a Lei n° 12.690/2012 prevé a modalidade de cooperativa de
servigo (artigo 4°, 11), alem de assegurar piso salarial minimo aos cooperados (artigo 7°, 1);

16. CONSIDERANDO, ainda, a existéncia de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis que exercem suas atividades nas ruas, de forma auténoma (catadores avulsos), sem

vinculo com cooperativas e associagoes;
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17. CONSIDERANDO que o direito a satde se insere no minimo existencial
dos seres humanos (STF, ARE n° 745.745 AgR/MG, Rel. Ministro Celso de Mello, 2% Turma,
DJe de 19/12/2014), sendo pautado pelos principios da prevencéo e da precaucéo (STF, ADI
5595) que orienta que, em caso de dlvida ou incerteza, deve se agir prevenindo, adotando-se

as medidas mais protetivas a integridade fisica e existencial do ser humano;

18. CONSIDERANDO que as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis
em regra executam suas atividades em espacos publicos e que manuseiam materiais com alto

potencial de contaminacao;

19. CONSIDERANDO que os trabalhadores em questdo sdao em grande parte
de idade avancada e possuem estado de saude precéria, se enquadrando no grupo de risco em
relacdo ao novo coronavirus (COVID-19);

20. CONSIDERANDO que a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES) recomendou, em marco de 2020, a paralisacdo dos servicos de coleta seletiva,
transporte e de manejo de materiais reciclaveis, e a instituicio de beneficio social
temporario por parte dos governos locais para a garantia da subsisténcia das catadoras e

catadoras e suas familias:

21. CONSIDERADO que as catadoras e catadores desenvolvem atividade de
interesse publico, bem como imprescindivel a subsisténcia desses trabalhadores (atividade de
subsisténcia), presente a obrigacdo estatal de garantia de renda minima, obrigagéo qualificada
no caso em razdo da atividade (de natureza pablica, repita-se) exercida pelas catadoras e pelos
catadores;

22. CONSIDERANDO o0 art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que

instituiu a Renda Basica de Cidadania Emergencial e ampliou os beneficios aos inscritos no

1 Disponivel em: http://abes-dn.org.br/wp-
content/uploads/2020/03/RECOMENDA%C3%87%C3%95ES-PARA-A-GEST%C3%830-DE-
RES%C3%8DDUOS-EM-SITUA%C3%87%C3%830-DE-PANDEMIA-POR-CORONAV%C3%8DRUS-COVID-
19-4.pdf. Acessado em 01/04/2020.
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Programa Bolsa Familia e aos cadastrados no CadUnico, em casos de epidemias e pandemias;
e que a Renda Basica de Cidadania Emergencial ainda carece de regulamentacdo e

operacionalizacédo por parte do Governo Federal,

23. CONSIDERANDO que o Decreto n°® 609, de 16 de marco de 2020,
republicado com complementacGes no DOE de 27/03/2020, que dispde sobre as medidas de
enfrentamento & pandemia do novo coronavirus (COVID-19) no Estado do Para, néo
determinou o fechamento das cooperativas de catadores, que exercem parcela de servico

publico essencial de coleta seletiva e triagem de residuos sélidos;

24. CONSIDERANDO que os municipios podem estabelecer de forma diversa
em seu ambito, ao regulamentarem as atividades de enfrentamento ao novo coronavirus
(COVID-19), prevendo, inclusive, a interrupgéo das atividades de coleta seletiva de materiais

reciclaveis durante o periodo da pandemia;

25. CONSIDERANDO que as medidas de enfrentamento ao novo coronavirus
(COVID-19), estabelecidas em normativos federais, estaduais € municipais impdem impacto
significativo as atividades econémicas e comerciais, gerando a diminuicdo drastica na

producdo de materiais reciclaveis a serem coletados pelas catadoras e catadores;

26. A Defensoria Publica da Unido (DPU), a Defensoria Publica do Estado
do Para (DPE/PA), o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), com fundamento nos arts. 5°, I,
I, 1V, V e VI, da Lei Complementar n® 75/1993, e 4°, I, II, IlI, VII, VIII e X, da Lei
Complementar n® 80/1994, bem como nos arts. 1°, I, IV e VI, da Lei 7.347/1985, e 93, II, do
Cadigo de Defesa do Consumidor, RECOMENDAM ao Municipio de Belém/PA:

26.1. Em caso de decisio pela MANUTENCAO das atividades de coleta

seletiva de materiais reciclaveis por trabalhadores contratados, conveniados,

cooperados ou avulsos/autdnomos, que:
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a) fornecam, sem prejuizo dos equipamentos ja previstos em normas
especificas vigentes, Kits especificos e adequados de protecédo
individual, que contenham luvas, Oculos de protecdo, avental
impermedvel, uniforme, lencos descartaveis de papel e mascaras
cirurgicas em quantidade adequada, dentre outros itens que se fizerem

necessarios para a protecdo dos trabalhadores;

b) promovam treinamentos, com comprovacao através de lista de
presenca, com as cooperativas de catadores, sobre a correta utilizacdo

desses EPI’s e orientacdes basicas de higiene na rotina de trabalho.

C) orientem as cooperativas e associacbes a adotar medidas de
protecao coletiva, conforme recomendado pela Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria — ABES, no sentido de deixar os residuos recebidos
nos estabelecimentos em ‘“quarentena” de 03 (trés) dias, antes de serem

processados.

d) disponibilizem dispenser de sabonete liquido e papel toalha e/ou
alcool em gel 70% para todos os estabelecimentos em que laborem os

catadores de materiais reciclaveis, além de material para limpeza;

e) realizem visitas, por meio dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e/ou
epidemioldgica a todas as cooperativas ou associa¢fes de catadores de
materiais reciclaveis, a fim de oferecer esclarecimentos sobre medidas
de prevencdo ao novo coronavirus (COVID-19), orientando inclusive

quanto ao uso adequado dos equipamentos de protecdo individual — EPI;

f) adotem, ante a reducdo de renda causada pelas medidas de combate a

pandemia, todas as medidas normativas e administrativas necessarias
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para o fornecimento de cestas béasicas e o pagamento beneficio
assistencial temporario para recompor a renda minima das catadoras

e catadores;

g) garantam a todos as(os) trabalhadoras(es) que apresentar quaisquer
sintomas do COVID-19, bem como aquelas(es) que possuirem em seu
grupo familiar pessoas idosas, com deficiéncia, e/ou com doengas
crénicas que podem ter seu quadro agravado pelo COVID-190, o
afastamento das suas atividades laborais pelo periodo necessario para
a contencdo em pauta, na forma das orientacGes dos canais oficiais da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Ministério da Saude (MS) e
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como das
decisdes administrativas adotadas pelos 6rgdos locais, e adotem todas as
medidas normativas e administrativas necessarias ao fornecimento de

cestas basicas e 0 pagamento de renda minima durante o periodo;

26.2. Em caso de INTERRUPCAQ das atividades de coleta seletiva de

materiais reciclaveis por trabalhadores contratados, conveniados, cooperados ou

avulsos/autdbnomos, que:

a) adotem todas as medidas normativas e administrativas necessarias ao
fornecimento de cestas basicas e ao pagamento de renda minima as

catadoras e catadores, a fim de garantir a sua subsisténcia e de sua familia;

b) mantenham o pagamento das remuneracOes fixas, previstas em
contratos, convénios e outros termos negociais firmados com
cooperativas e associacgoes de catadoras e catadores, tendo em vista
gue quase a totalidade desses valores é utilizada para o pagamento das
despesas de custeio dessas organizacfes, como aluguel, energia elétrica,

agua, telefone, dentre outros;
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26.3. Em qualquer das hipoteses, que FORNECAM as catadoras e catadores,
por meio dos 6rgéos de assisténcia social, esclarecimentos e auxilios necessarios
para garantir-lhes acesso aos beneficios citados nos itens 26.1, “d” e “e”, e
26.2, “a”, desta Recomendagdo, bem como a Renda Baésica de Cidadania
Emergencial, estabelecida no art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020,

dentre outros cabiveis.

27. Além disso, REQUISITAM, com base no arts. 44, X, da LC 80/1994, e 8°,
I, da LC 75/1993, que os destinatarios informem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
sobre o0 acatamento da presente Recomendacao e sobre as providéncias efetivamente adotadas

para a sua efetivagdo.

A resposta devera ser enviada para o e-mail direitoshumanos.pa@dpu.def.br,

sendo facultado o envio cumulativo para os enderecos eletrénicos dos demais 6rgdos que

subscrevem a Recomendagéo.

28. Quanto a eficacia da presente Recomendacdo, pontua-se que, em que pese
ndo possuir carater vinculativo e obrigatoério: (i) é meio extrajudicial voluntario e amigavel de
prevencdo de acdes judiciais; (ii) constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas (art. 397, p. u., do Codigo Civil); (iii) torna inequivoca a demonstracdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado; e (iv) constitui-se em elemento probatorio em acGes
judiciais, registrando-se ainda que a manutencgéo de agcdo ou omissédo em desconformidade com
a presente Recomendacdo poderd implicar no manejo de todas as medidas e acfes judiciais

cabiveis para responsabilizacéo civil, criminal e administrativa.

29. Dé-se ciéncia desta Recomendacdo ao Ministério da Cidadania e ao
Governo do Estado do Para, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis para a

articulacdo das politicas publicas aqui tratadas em ambito nacional e regional.

Belém, 2 de abril de 2020.
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