DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Oficio n° /2020-/DPU/DPE/SP/NCDH

Sé&o Paulo, 23 de marco de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor José Henrique Germann Ferreira

Secretario Estadual de Saude

Ao Excelentissimo Senhor David Uip

Coordenador do Centro de Contingéncia do novo coronavirus em Séo Paulo

Ao Excelentissimo Senhor Edson Aparecido dos Santos
Secretario Municipal de Saude

A Excelentissima Senhor Berenice Maria Giannella

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Ao Excelentissimo Senhor Vitor Levy Castex Aly

Secretario Municipal de Servicos e Obras

Ao Excelentissimo Senhor Edson Tomaz de Lima Filho

Presidente da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

OBJETO DA RECOMENDACAO

Medidas a serem aplicadas em carater de urgéncia no enfrentamento da pandemia do
COVID - 19, garantindo-se a seguranca e a subsisténcia das catadoras e catadores de

material reciclavel e reutilizavel.
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A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelo Grupo Nacional de
Trabalho de Promogéo de Direitos das Catadoras e dos Catadores, E A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Ndcleo Especializado de Cidadania e
Direito Humanos (NCDH) instituicdes essenciais a funcéo jurisdicional do Estado, nos termos
do artigo 134 da Constituicdo Federal, que tem como atribuicdo constitucional a protecdo dos
direitos humanos, a orientacdo juridica e a defesa em todos os graus dos necessitados, pelos
Orgdos de execucdo subscritos, com enderecos na Avenida Lucas Evangelista de Oliveira
Franco, n°® 67, Jardim Paraiba, Volta Redonda/RJ e na Rua Boa Vista n® 103, 2° andar, diante
das informagdes colhidas a partir da instrucdo do Procedimento de Assisténcia Juridica - PAJ
n°® 2016/071.532, que tramita no 3° Oficio Geral da unidade DPU Volta Redonda, e no
Procedimento Administrativo NECDH n° 018/2019, vem expor para ao final
RECOMENDAR nos seguintes termos:

Considerando o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que trata do Principio do Acesso a Justica, essencial
para a construcdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito; o disposto no art. 1°, 111,
da CRFB/88, que aponta a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; o disposto no art. 3°, I1l, também da CRFB/88, que traz como objetivo
fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo, além de
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Considerando o disposto no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”. E que para “assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (§
1°), promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservag¢do do meio ambiente (VI)”.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos e que
o tratamento igualitario é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. E, ainda, que
toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condigcbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego;
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Considerando a AGENDA 21 GLOBAL que contempla em seu Capitulo

03, dedicado ao combate & pobreza, a “capacitacdo dos pobres para a obtencdo de meios

de subsisténcia sustentaveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras agdes, prevé a “protecao e
promocao das condi¢es da saude humana”, a “protecdo dos grupos vulneraveis” ¢ a
“reducdo dos riscos para a saude decorrentes da poluicdo e dos perigos ambientais”. E,
ainda, no Capitulo 07 propde: “a promogao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
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humanos”, o oferecimento a todos de habitagdo adequada”, “promover 0 planejamento e 0
manejo sustentaveis do uso da terra”, “promover a existéncia integrada de infraestrutura
ambiental, 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos” e “promover o
desenvolvimento dos recursos humanos”;

Considerando o disposto no art. 134, da CRFB/88, que define a
Defensoria Publica como instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbida constitucionalmente, enquanto expressao e instrumento do regime democratico, da
orientacdo juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa em todos os graus dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
disposto nos artigos 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988);

Considerando a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, no
seu art. 3°-A, 111, impde como objetivo da Defensoria a promocéo dos Direitos Humanos, além
da misséo institucional de defesa de interesses individuais e coletivos (art. 4°, VIII);

Considerando o disposto no art. 5°, 1l e § 6° da Lei n° 7.347/85, que
confere legitimidade a Defensoria Publica para a tutela dos direitos difusos e coletivos, bem
como o teor da deciséo proferida no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3.943, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) chancelou a legitimidade ampla da
Defensoria Publica para as tutelas de interesses difusos e coletivos;

Considerando a criagdo na estrutura da Defensoria Publica-Geral da
Unido do Grupo de Trabalho para promocéo de direitos das catadoras e dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, cujas atribuicdes dos membros, dentre outras, € a
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, visando a defesa dos grupos sociais
vulneraveis (Portaria DPGU n° 501/2015);
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Considerando que o Ndcleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (NCDH), criado pela Lei
Complementar estadual n° 988, de 09 de janeiro de 2006, detém, dentre suas atribuicdes a defesa
dos direitos sociais e ambientais relacionados aos grupos vulneraveis, dentre os quais as
catadoras e catadores de materiais reciclaveis;

Considerando que a Republica Federativa do Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito e tem como uns dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e que a Ordem Econbémica e a
Social instituidas na Magna Carta estdo fundadas na valorizacdo do trabalho humano e busca
do pleno emprego e tém por fim assegurar a todos a existéncia digna e bem-estar comum,
conforme ditames da justica social, nos termos dos arts. 1°, 170 e 193, da Constituicdo Federal
de 1988;

Considerando que a lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010), dispondo sobre a gestdo, gerenciamento e responsabilidades dos
geradores e do poder publico (Artigo 1°), normativa que se aplica ao poder publico
municipal e pessoas juridicas responsaveis pela geracao de residuos sélidos (art. 1°, § 1°),
logo, ao Municipio (Artigos 1°, § 1°, 3%, 1X, 10 e 26, todos da Lei n° 12.305/2010; 23, VI e 225,
caput, CRFB/88);

Considerando que dentre as obrigacGes do poder publico destaca-se

a inclusao social e a emancipacio econdmica das catadoras e dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis (Artigos 15, V, VI e VII, parte final — plano nacional; 17, V, Vl e

VII, parte final, plano estadual; e 19, IX, plano municipal ou distrital, todos da Lei n°
12.305/2010), expressdo que € repetida doze vezes no texto da mencionada legislacéo;
Considerando que o inciso XII, do artigo 7°, c/c 36, § 1°, ambos da Lei n°
12.305/2010, bem assim o artigo 40 do Decreto n° 7.404/2010, que a regulamenta, conferiram
prioridade as contratacdes e aquisicdes governamentais que visem a integracao dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis nos modelos de gestdo de residuos solidos;
Considerando que essa expressdo “prioridade” acima mencionada
deve ser interpretada em cotejo com o contexto histérico e com as demais normas
protetivas as Catadoras e aos Catadores, em especial a previséo legal de dispensa a licitacao,
no sentido (e alcance) de que em havendo associacdo, cooperativa ou outro coletivo de
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Catadoras e Catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis realizando o servico (publico) de
coleta seletiva ndo h& espaco para escolha pelo Administrador, impondo-se como Unica

alternativa a contratacéo direta das associacdes e cooperativas;

Considerando o disposto nos artigos 40 a 44, do Decreto n° 7.404/2010,
que preveem que a inclusdo social e produtiva das catadoras e dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizdveis_ como _género, do qual sdo espécies as politicas publicas de

capacitacdo, incubacdo e fortalecimento institucional das associacGes e cooperativas,
a pesquisa voltada para a integragdo delas nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a melhoria das condic¢des de trabalho das

catadoras e dos catadores, além da contratacdo direta, sem prévia licitacdo, presente

o principio da solidariedade passiva dos entes da federacéo;

Considerando que, porquanto as Catadoras e os Catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis exercem no dia a dia, ha anos, o servico de coleta seletiva

— atividade de natureza publica cuja obrigacdo € do poder publico, por meio de

cooperativas e associa¢fes ou de forma avulsa, muitas vezes em situagdes de informalidade e

precariedade de condiges de trabalho;

Considerando que a teor do disposto no artigo 30, V, da Constituicdo da
Republica de 1988, bem como do disposto no artigo 10, da Lei n® 12.305/2010, é do Municipio
a obrigacdo de prestar o servi¢o publico de gestdo de residuos sélidos, sem prejuizo de controle
e fiscalizacdo pela Unido e Estados (além daquelas obrigacGes referidas anteriormente), e, via
de consequéncia, sdo os municipios os beneficiérios diretos dos servicos (relevantes) prestados
informalmente pelas catadoras e pelos catadores, for¢oso concluir que é sua a obrigacao final
de contratar as associagdes e cooperativas (contratacdo direta), especie do género inclusao

social e produtiva;

Considerando que para cumprir essa obrigagéo de incluséo produtiva das

cooperativas e associacOes de catadoras e catadores o ordenamento juridico permite a
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contratacgao direta dessas associa¢des e cooperativas (artigo 24, XV1I, da Lei n® 8.666/99, com
alteracdo trazida pela Lei n°® 11.445/2007);

Considerando que o paragrafo terceiro, do artigo 2° do Decreto n°
7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2001, qualificou expressamente as associacOes e
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como prestadores de servicos
publicos de manejo de residuos sélidos, e que a Lei n° 12.690/2012 — que instituiu as
Cooperativas de Trabalho — prevé a modalidade de cooperativa de servigo (artigo 4°, 1), além

de assegurar piso salarial minimo aos cooperados (artigo 7°, I);

Considerando que a Lei n°® 12.305/2010 emprestou verdadeiro
protagonismo as catadoras e aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, reconhecendo

verdadeira divida historica para com essa categoria;

Considerando a existéncia de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis que exercem suas atividades nas ruas, de forma autbnoma (catadores avulsos), sem

vinculo com cooperativas e associacdes;

Considerando que Decreto Municipal n° 48.799, de outubro de 2007,
instituiu o Programa Socioambiental Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, com o
objetivo de estimular a geragcdo de emprego e renda, por intermédio das atividades de coleta,
triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis e, dentre outros, fomentar a formagéo de
cooperativas e associacfes de catadores de materiais reciclaveis, com vistas ao resgate da
cidadania por esse segmento da populacdo, por meio do reconhecimento do direito basico ao
trabalho, como politica de inclusédo social, bem como, promover a¢des de apoio as cooperativas

e associacgdes visando o aprimoramento de suas atividades;

Considerando que sdo vinte e cinco as cooperativas habilitadas e que
celebraram termo de colaboragdo com o Municipio de S&o Paulo, para prestar o servigo publico

de coleta seletiva, separacdo, triagem beneficiamento e comercializagédo, inclusive, com o
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recebimento de toneladas de residuos domiciliares secos provenientes da coleta seletiva

realizada pelas concessionarias;

Considerando que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio (2014, p. 12) reconheceu que outras 48 associacOes e cooperativas, apesar de ndo
conveniadas, realizam a coleta seletiva de materiais, sendo que seus cooperados também obtém
remuneracdo a partir da comercializacdo de materiais separados, o que gera beneficios

socioambientais para a cidade de Séo Paulo;

Considerando ainda que, o Programa Reciclar para Capacitar, em 2019,
cadastrou cerca de 2.100 catadores na cidade de Sdo Paulo, e que se encontram na situacao de
avulsos ou em grupos organizados, a espera de serem incluidos no Programa Socioambiental

Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel,

Considerando que o trabalho dos catadores, avulsos ou integrantes de
cooperativas conveniadas ou ndo, ja estdo sendo impactados pela pandemia causada pelo
Coronavirus, pois sao remunerados a partir da venda dos materiais reciclaveis, com a qual

obtém renda minima necessaria para a subsisténcia prépria e de seus familiares;

Considerando que a previsao regulamentar (art. 3°, §2°, do Decreto n°
48.799) para que outras entidades e associacGes ou cooperativas, que ndo preencham o0s
requisitos para contratacdo, possam ser incluidas no Programa Socioambiental, ndo vem sendo
implementada, acarretando que as milhares de pessoas cadastradas permanecam excluidas do

programa governamental;

Considerando que o art. 6° da Resolugdo n° 109 de 2017 da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, interpretada conforme os objetivos do Decreto n°
48.799/07, deve permitir que os recursos obtidos com a venda dos materiais reciclaveis,
beneficie a todos os catadores, sejam eles avulsos ou cooperados, pois séo trabalhadores que

integram o sistema de coleta seletiva do Municipio de S&o Paulo;
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Considerando que esses coletivos demandam as institui¢des, visando o
cumprimento da Lei n® 12.305/2010, no que toca principalmente a inclusdo social e econdémica

desses trabalhadores;

Considerando que a ndo observancia da legislagdo de regéncia
caracteriza indesejavel estado de ilegalidade suficiente a ensejar, quando menos,

responsabilizacéo civil e administrativa dos administradores/gestores, e também acaba por

penalizar ainda mais essa categoria, na contraméo do determinado pela legislacéo;

Considerando que esse estado de omissdo restou agravado com o0
contexto de crise global causado pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus), ainda em fase
crescente de agravamento (fase exponencial do surto). E, no Brasil, a expectativa do Ministério
da Saude é a de que o nimero de infectados cresca potencialmente até o préximo més de julho,
pelo menos. E, ainda, que até a presente data foram confirmados cerca de 1.546 casos e 25

mortes.

Considerando que, na linha das melhores préticas internacionais, diversas
medidas estdo sendo tomadas para conter a doenca a nivel a nacional, estadual e municipal,
semelhantes as adotadas em paises como Italia e Espanha. E que, pelo Ministério da Saude, o
Governo Brasileiro tem se articulado com as Secretarias de Satde dos Estados e Municipios e
reforcado a ostensiva publicidade sobre medidas basicas de higienizacdo, com recomendacgéo
para que sejam evitadas aglomeracdes de pessoas, além de incentivo ao isolamento da

populacéo.

Considerando que as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis em
regra executam suas atividades em espacos publicos e que manuseiam materiais com alto
potencial de contaminagdo e que a ABES - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria®, em
Recomendacdes para a Gestdo de Residuos em situagdo de Pandemia por Coronavirus (Covid-
19), recomendou que a paralisa¢do da “coleta seletiva, transporte e de manejo do material nas

Instalagdes de Recuperagdo dos Residuos, devido aos riscos de contaminagdo”, bem como “que

L http://abes-dn.org.br/?p=33224 . Acesso em 21/03/2020.
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os catadores de materiais reciclaveis devem ser compensados por meio de AUXILIO SOCIAL
TEMPORARIO?”, a ser instituido nos governos locais;

Considerando a noticia de prevencdo adotada pelo Governador do
Distrito Federal, que decretou a suspensdo temporaria da coleta seletiva devido ao coronavirus?,
assim como a Prefeitura da cidade de Macéio — Alagoas®, medidas essas que devem ser
acompanhadas de garantia de remuneracdo necessaria para a subsisténcia dos catadores,

enquanto durar a suspensao;

Considerando que o Decreto n® 59.283/20, que declarou situacdo de
emergéncia no Municipio de Séo Paulo, ndo determinou o fechamento das cooperativas de
catadores, que exercem parcela de servi¢o publico essencial de coleta seletiva e triagem de

residuos sélidos domiciliares secos;

Considerando que esses trabalhadores sdo em grande parte de idade
avancada (idosos) e possuem estado de satde precaria, sendo considerados “extremamente
vulneraveis para a contaminacao por este virus” (estudo da UNB — Universidade de Brasilia
e WIEGO - Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing — anexo);

Considerando, por fim, que se trata de atividade de interesse publico, bem

como imprescindivel a subsisténcia desses trabalhadores (atividade de subsisténcia);

No uso da prerrogativa que conferem os artigos 44, X e 128, X da Lei
Complementar n°® 80/1994, alterada pela Lei Complementar n® 132/2009, as Defensorias da
Unido e do Estado de Sdo Paulo RESOLVEM RECOMENDAR as seguintes providéncias,

segundo a relacdo juridica mantida:

2 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/03/21/ibaneis-decreta-suspensao-de-coleta-
seletiva-no-df-devido-ao-coronavirus.ghtml| . Acesso em 22/03/2020.

3 http://www.maceio.al.gov.br/2020/03/precaucao-prefeitura-suspende-servico-de-coleta-seletiva/.
Acesso em 22/03/2020.
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1) AS CATADORAS E AOS CATADORES CONTRATADOS E/OU
CONVENIADOS

1.1) se mantido o servico essencial de coleta seletiva por intermédio
das cooperativas de catadores, devem ser refor¢cados os cuidados
indispensaveis a prote¢do dos catadores, tais como: EPI’s apropriados a
Pandemia Coronavirus (mascaras PFF2, por exemplo), fornecidos pelo

poder publico, conforme clausula 3.1.5 do Termo de Colaboracéo;

1.2) em qualquer hipdtese, sendo a atividade paralisada ou ndo, seja
assegurada a remuneracdo que garanta seguranca alimentar, de no
minimo, um salario minimo mensal, por catadora ou catador cooperado,
com os recursos disponiveis, inclusive, oriundos da comercializacdo dos
residuos processados nas Centrais Mecanizadas de Triagem, nos termos
do art. 6° da Resolugdo AMLURB n° 109 de 2017,

1.3) seja formada Comisséo de Apoio, prevista no Decreto n® 48.799/2007,
ou gabinete de crise, com participagdo de representante do Comité de Catadores da Cidade de

Sao Paulo;

2) AS CATADORAS E AOS CATADORES
AVULSAS/OS/IAUTONOMAS/OS OU _ORGANIZADOS EM COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES AINDA NAO CONVENIADOS

2.1) Seja formada Comissdo de Apoio, prevista no Decreto n°
48.799/2007, ou gabinete de crise, com participacdo de

representante do Comité de Catadores da Cidade de S&o Paulo;

2.2) Seja adotada, como agdo do Programa Socioambiental de
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, ou outro em que
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couber, medida que garanta inclusdo e renda basica emergencial
e seguranca alimentar, enquanto perdurar a atual situacédo de risco
de contaminacdo, independentemente de o catador ser ou ndo

beneficiario de outro programa assistencial;

2.2)  Seja assegurado acesso aos EPIs proprios para a situacdo de crise,
como mascaras, luvas, etc, além de espacos para a higienizacdo
constante, fornecidos pelo poder publico, diretamente, na sede da

autarquia;

Por fim, solicitamos que nos sejam informadas as medidas que foram
adotadas pelo Municipio de Séo Paulo, como forma de protecdo das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis em face da pandemia do Covid-19, bem como se hd um plano de trabalho

especifico voltado a esse grupo vulneravel.

Para facilitar o contato interinstitucional, facultamos o envio da resposta

para os e-mails: 3oficio.vrd@dpu.def.br e ndcleo.dh@defensoria.sp.def.br .

Requisitamos resposta/manifestacdo quanto ao teor da presente

recomendacéo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Atenciosamente,

{
T

*r@

\!

Cleudio Luiz Santos

Defensor Publico Federal
Mat. 1984525

CLAUDIO SANTOS
Defensor Publico Federal
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Membro do Grupo Nacional de Trabalho de promocéo de direitos das Catadoras e dos
Catadores (Coordenador Nacional)



