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DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO RIO GRANDE DO SUL
Rua Comendador Manoel Pereira, n° 24 - CEP 90030-010 - Porto Alegre - RS

RECOMENDACAO N° 3608825 - DPU RS/DRDH RS

EXMOS. SRS. MINISTROS DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, DA INFRAESTRUTURA E DA SAUDE

Processo de Assisténcia Juridica n. 2020/026-01580

PANDEMIA. CORONAVIRUS (COVID-19). IMIGRACOES.
REFUGIO. DIREITOS HUMANOS. PRINCIPIOS DA IGUALDADE
E DA NAO-DISCRIMINACAO. PRINCIPIO DA NAO-
DEVOLUCAO.

Srs. Ministros,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio dos Defensores Publicos
subscritores, no cumprimento de suas fungdes constitucionais e legais, objetivando a promog¢ao da solucao
extrajudicial dos litigios, com fundamento no art. 4°, 1, Il e VII da Lei Complementar n® 80/1994, e a
CARITAS ARQUIDIOCESANA DE SAO PAULO, por intermédio da Coordenacido de Prote¢do do
Centro de Referéncia para Refugiados, vém recomendar o que segue.

1. Dos fundamentos juridicos
1.1. Da Defensoria Publica

E incumbéncia constitucional da Defensoria Piiblica, enquanto institui¢do permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal.

1.2. Da politica migratoria brasileira

A politica migratéria brasileira, conforme previsdo do art. 3° da Lei n° 13.445/2017,
rege-se pelos principios e diretrizes de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos (inciso I); repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo
(inciso II); ndo discrimina¢do em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional (inciso IV); acolhida humanitaria (inciso VI); e repidio a praticas de
expulsdo ou de deportacao coletivas (inciso XXII).
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1.3. A ado¢dao de medidas excepcionais e temporarias para enfrentamento do
COVID-19

Com fundamento na necessidade de adogao de medidas excepcionais e temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus (Covid-19), e com amparo
no artigo 3°, VI da Lei n° 13.979/2020[1], foram editadas Portarias, cada qual com suas particularidades,
que restringiram a entrada de ndo-brasileiros em territorio nacional. Vejamos:

A Portaria 132, de 22 de margo de 2020, publicada no DOU de 22 de marco de 2020,
restringiu, pelo prazo de 30 dias, a entrada no Pais, por via terrestre, de ndo-nacionais oriundos da
Republica Oriental do Uruguai.

A Portaria 47, de 26 de marco de 2020, publicada no DOU de 26 de mar¢o de 2020,
restringiu, pelo prazo de 30 dias, o desembarque de ndo-nacionais em porto ou ponto no territdrio
brasileiro, por via aquaviaria, independentemente de sua nacionalidade. O desembarque sera
excepcionalmente autorizado, caso seja necessaria assisténcia médica ou para conexao de retorno aéreo ao
pais de origem.[2]

A Portaria 152, de 27 de marco de 2020, publicada em 27 de margo de 2020, restringiu,
pelo prazo de 30 dias, a contar de 30 de margo de 2020, a entrada no Pais, por via aérea, de ndo-nacionais,
independentemente de sua nacionalidade.

A Portaria 158, de 31 de margo de 2020, publicada no DOU de 31 de marco de 2020,
restringiu, pelo prazo de 30 dias, a entrada no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de ndo-nacionais
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.

A Portaria 8, de 2 de abril de 2020, publicada no DOU de 2 de abril de 2020, restringiu,
pelo prazo de 30 dias, a entrada no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de ndo-nacionais provenientes
da Republica Argentina, do Estado Plurinacional da Bolivia, da Republica da Colombia, da Republica
Francesa (Guiana Francesa), da Republica Cooperativa da Guiana, da Republica do Paraguai, da
Republica do Peru e da Republica do Suriname.

J4 a Portaria Interministerial n® 203, de 28 de abril de 2020, revogou a Portaria n® 152,
impondo nova disciplina de restricdes de entrada no Pais de estrangeiros por via aérea.

A Portaria Interministerial n® 204, de 29 de abril de 2020, revogou as Portarias n° 158,
132 e 8, e passou a dispor sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros, de
qualquer nacionalidade, por via terrestre, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria - Anvisa.

1.4. Da inabilitaciao do pedido de refugio

Em todas essas Portarias, prevé-se, indistintamente, que o descumprimento das
medidas de restricio de entrada implicarda, em desfavor do nio-nacional que infringe as regras, a
inabilitacio de pedido de refugio.
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Cuida-se de verdadeira penalidade administrativa imposta ao ndo-nacional que
descumprir as regras de restri¢do de entrada no Pais.

Todavia, essa penalidade (inabilitacdo de pedido de refugio) ndo esta prevista em
qualquer lei que integre o ordenamento juridico brasileiro. Decorre, portanto, exclusivamente, de ato
infralegal.

Deveras, o artigo 109, I, da Lei 13.445/2017, efetivamente prevé, como infracao
administrativa, o ato de entrar em territorio nacional sem estar autorizado. Todavia, a sancao
administrativa correspondente a tal infracdo ¢ a deportacio, que se impde apenas caso o infrator ndo saia
espontaneamente do Pais ou ndo regularize a sua situagdo migratoria no prazo fixado.

No ponto atinente ao prazo, esclareca-se que o artigo 50, § 1°, da Lei 13.445/2017,
estabelece que a deportagdo sera precedida de notificagdo com prazo de regularizacdo de 60 dias. Esse
prazo apenas pode ser reduzido nas hipoteses em que a pessoa tenha praticado ato contrario aos principios
e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal (artigo 50, § 6°, c/c artigo 45, IX, da Lei 13.445/2017).

No entanto, o impedimento de ingresso estabelecido nas Portarias reporta-se,
indistintamente, nao a hipotese do artigo 45, IX, da Lei 13.445/2017, mas a hipotese do artigo 3°, VI, da
Lei 13.979/2020, que prevé a possibilidade de restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida do
Pais, por rodovias, portos ou aeroportos, com base em recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Portanto, a regra de impedimento de ingresso que estd a
sustentar as Portarias, diversa da hipdtese de pratica de ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constitui¢do Federal, ndo autoriza a deportacdo antes de se oportunizar um prazo de 60 dias para a
regularizacao.

Esses esclarecimentos sdo feitos apenas para delimitar a sangdo legal prevista pela
pratica da infracdo administrativa de entrar em territério nacional sem estar autorizado, ou seja, em
violagdo as Portarias: a deportag¢iao, com prazo prévio de 60 dias para a regularizacao.

Como se sabe, as Portarias, como atos normativos infralegais, ndo podem inovar a ordem
juridica, estabelecendo normas, infragdes ou, no caso, sangdes que a lei ndo prevé.

Portanto, ndo havendo qualquer previsio legal de inabilitacio do refugio como
sanciao para a hipotese, denota-se a ilegalidade da sancio estabelecida exclusivamente com base nas
Portarias.

Esses argumentos ja seriam suficientes para fulminar a previsdo da sancdo de
inabilitagdo do refugio, prevista exclusivamente em atos infralegais, em contrariedade ao disposto no
artigo 109, I, da Lei 13.445/2017.

Ainda assim, ¢ importante avangar na argumentacdo. A essa altura, cumpre destacar que,
a rigor, a inabilitacdo para o refugio ¢ uma figura sem previsao legal alguma, seja como san¢ao ou ndo. A
Lei 9.474/1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e
determina outras providéncias, em momento algum utiliza a expressdo inabilitagdo para o refugio. A Lei
13.445/2017 tampouco o faz. Cuida-se de expressdo que ndo encontra correspondéncia com os
instrumentos normativos sobre a matéria e, portanto, ndo ¢ adequada a simetria técnica a que o poder
regulamentar deve obediéncia.
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Apesar disso, em esforco interpretativo contextual, ¢ possivel admitir que as Portarias
tiveram a inten¢do de impedir aquele que viole as restri¢cdes de ingresso no Pais de formular o pedido de
refugio. Estd-se a negar a possibilidade de postular refigio aquele que tenha ingressado em territorio
nacional em descumprimento as restricdes estabelecidas pelas Portarias.

Todavia, na Resolucdo n. 1/2020, intitulada “Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas”, adotada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH em 10 de abril de 2020,
exorta-se aos Estados da regido das Américas que prestem especial atengdo as necessidades e ao impacto
diferenciado de medidas de emergéncia e contencdo frente a pandemia nos direitos humanos de grupos
historicamente excluidos ou em especial risco, tal como o das pessoas em situagdo de mobilidade
humanal3].

Os paréagrafos 20 a 22 da Resolucdo deixam claro que, mesmo em um estado de excegao,
as restricdes ou limitagdes que se imponham aos direitos humanos no contexto da pandemia ndo podem
ser contrarias ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, marco normativo onde se insere o tema do
reflgio, e devem cumprir com o principio da legalidade, ser necessarias em uma sociedade democratica e
ser estritamente proporcionais para atender a finalidade legitima de proteger a satde[4].

Embora os Estados, no ambito do Direito Internacional, tenham o poder soberano de
regular a entrada de ndo-nacionais, uma resposta eficaz a possiveis ameagas a saude publica ndo pode criar
obstaculos ou mesmo violar direitos, sejam processuais ou individuais, de pessoas que fogem de seus
paises de origem em razdo de perseguicao pelos motivos que acionam as medidas de protecdo e
salvaguardas previstas na Lei n°® 9.474/97 e na Convengao sobre Refugiados de 1951.

Nesse sentido, a previsdo de “inabilitagdo de pedido de refigio” para ndo-nacionais que,
descumprindo as medidas excepcionais de restricdo disciplinadas nas Portarias, entrem no territorio
nacional ndo estd em conformidade com os padrdes de protecdo estabelecidos pelo Direito Internacional e
mesmo pelo proprio ordenamento interno brasileiro.

Deveras, o Artigo XIV da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem prevé que todo
ser humano vitima de persegui¢do tem o direito de buscar e gozar asilo em outros paises. Ressalvam-se
apenas perseguigdes legitimamente motivadas por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
objetivos e principios das Nagdes Unidas[5].

O direito de buscar e gozar asilo ¢ afirmado em outros instrumentos regionais, tais como
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Artigo XVII[6]), Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos (Artigo 22(7)[7]), Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Artigo
12(3)[8]) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Artigo 18°[9]).

Por sua vez, a Constituigdo da Republica indica a concessao de asilo politico como
principio que rege a Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais (artigo 4°, X).

O direito a buscar asilo reverte-se, sob a otica do Estado, em dois deveres, a saber: (1)
admitir de maneira segura em seu territorio pessoas que manifestem legitimo temor de persegui¢cdo ou
outras graves formas de violacdo de direitos em seu pais de origem; (ii) garantir o acesso a procedimentos
justos, eficazes e céleres para determinacdo das necessidades de prote¢do — em especial, o processo de
determinagdo da condicao de refugiado.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em Parecer
consultivo sobre a aplicacdo extraterritorial das obrigagdes de ndo devolugdo (non-refoulement), ensina

https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000003811409&inf...

4/6


https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn3
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn4
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn5
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn6
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn7
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn8
https://sei.dpu.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000003807654&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001665&infra_hash=22e319491d86b6cca4c0f6616ad512ed50fdba5dc23d5fae70e5a61105595b12#_ftn9

31/05/2021 SEI/DPU - 3608825 - Recomendagao - Assisténcia Juridica

que “para cumprir suas obrigagoes nos termos da Convengdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967, os
Estados deverdo conceder aos individuos que procuram protegdo internacional o acesso ao territorio e a
procedimentos de asilo justos e eficientes ”[10].

Nesse sentido, a inabilitacdo de pedido de refugio daquele(a) que ingressa em territdrio
nacional em violagdo as restrigdes das Portarias constitui o descumprimento do segundo dever estatal
antes mencionado, decorrente do direito de buscar asilo. Em outras palavras, a inabilitagdo viola o direito
de buscar asilo, que integra o Direito Internacional de Direitos Humanos.

A rigor, com a inabilitagdo, esta-se a obstar que os ndo-nacionais que tenham ingressado
ao territorio nacional em violagdo as restricdes estabelecidas pelas Portarias possam ter suas necessidades
de prote¢do internacional avaliadas pelo 6rgdo legalmente competente, o Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, nos termos do artigo 12, I, da Lei 9.474/1997.

Além disso, a previsao de inabilitacdo de pedido de refiigio estd em desacordo com o
direito interno sob outra perspectiva, na medida em que o proprio artigo 8° da Lei 9.474/1997 estabelece
que “o ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes”.

Nesse sentido, por for¢a de lei federal (Lei 9.474/1997) assegura-se ao ndo-nacional que
ingressa no territorio brasileiro ainda que de maneira irregular o direito de solicitar refugio. Deveras, ndo
caberia a normas infralegais afastar esse direito, tal como ¢ a pretensao das Portarias ora analisadas.

Sob todas as oticas acima detalhadas, portanto, a previsdo de inabilitacdo de pedido de
refligio, como san¢do administrativa imposta ao ndo-nacional que, violando as restricdes de ingresso de
que tratam as multicitadas Portarias, entre no territorio brasileiro, contaria dispositivos de lei federal,
assim como representa violagdo aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em
convengoes e tratados.

As legitimas preocupagdes com a saude publica devem ser abordadas ao mesmo tempo
em que sdo preservados os padrdes de prote¢ao garantidos as pessoas em situagdo de refigio.

2. Da recomendacao

Pelos motivos expostos, a Defensoria Publica da Unido, por intermédio de seus membros
signatarios, com fulcro no art. 4°, I, X e XI, da Lei Complementar n. 80/94, RECOMENDA a supressao
da “inabilitacdo de pedido de refugio” das Portarias n° 47, de 26 de margo de 2020; 203, de 28 de abril de
2020; e 204, de 29 de abril de 2020, uma vez que tais previsdes sao manifestamente ilegais e ndo estdo em
conformidade com principios fundamentais da protecao de pessoas refugiadas consagrados pelo direito
internacional, os quais igualmente devem ser rigorosamente observados.

Porto Alegre, 06 de maio de 2020.

Ana Luisa Zago de Moraes
Defensora Publica Federal

Membro do Grupo de Trabalho Migracoes e Reftigio
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Gabriel Saad Travassos
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos

Diego Souza Merigueti
Coordenador de Protecdo do Centro de Referéncia para Refugiados

Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo
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